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Kuntarakenneselvityksesti

Soinin kunta on késitellyt kunnan ilmoitusta valtiovarainministeriélle kuntarakenne-
uudistukseen liittyvastd selvitysalueesta kokouksissaan 28.10 sekd 25.11.2013.

Soinin kunnanvaltuusto péitti, ettd valtuusto hakee ensisijaisesti Soinin osalta poikke-
usta selvitysvelvollisuudesta. Perusteluna télle on koko maata ajatellen poikkeukselli-
nen ja hyvin toimiva Jarvi-Pohjanmaan kuntien (Alajirvi,Soini,Vimpeli) v. 2009
alusta toiminut yhteistyomalli.

Yhteistyon valmistelu kdynnistyi vuonna 2006 ja varsinainen yhteistyé kdynnistyi
vuoden 2009 alusta. Jarvi-Pohjanmaalla kaikki kuntapalvelut hoidetaan yhteistyossd ja
toiminnot on tuotteistettu. Palkanlaskennan, kirjanpidon ja ict-palvelut hoitaa kuntien
omistama Jédrvinet Oy ja elinkeinoasioiden hoito on myds yhtiditetty Jérvi-
Pohjanmaan Yrityspalvelu Oy:66n. Toiminta hoidetaan ns. isdntédkuntamallilla ja
Soinin vastuulla on tekninen toimi ja vapaa-aikatoimi. Soinin kunnan henkildstomasra
vastaa tédlld hetkelld suurin piirtein sitd méérdd, mitd se oli oman toiminnankin aikana
eli n. 200 henkilo4d. Téstd madrdstd ainoastaan 5 henkilod on ns. keskushallinnon palk-
kalistoilla ja kaikki muu henkil6sté on yhteislautakunnissa ja yhteistd. Toiminta on
siis jérjestetty kuten kuntaliitoksessa, mutta tdmé malli takaa myGs pienen ja syrjdisen
kunnan itsendisyyden. Edellytyksend on tietenkin kunnossa oleva kuntatalous.

Soinin kunnan osalta on yhteistoiminnan kdyttémenot saatu pidettyd kurissa, silld nel-
jan toimintavuoden aikana yhteislautakuntien nettomenot ovat kasvaneet vain 1,7 %
eli vajaa puoli prosenttia vuodessa. Soinin kunta ja muut Jarvi-Pohjanmaan kunnat
ovat tehneet valtavan tyon toimintojen uudelleen jarjestimiseksi ja tdmén mallin luo-
miseksi. Kun meilld toiminnot jo nyt on kuin kuntaliitoksessa, tuntuu taas erilaisten
kuntarakenneselvitysten tekeminen turhalta ja sen vuoksi Soinin kunta rohkenee esit-
tdd, ettd kuntarakenneselvitysti ei tarvitsisi tehda.

Soinin kunta toivoo, ettd Jarvi-Pohjanmaan yhteistyomalli voisi toimia vaihtoehtomal-
lina tulevissa kuntarakenneratkaisuissa. Suomessa on erilaisia alueita ja erilaiset mallit
ovat varmasti tarpeen. Hallinto- ja kuntaministeri Henna Virkkunen on todennut val-
tioneuvoston olevan avoin ehdotuksille hallinnon jérjestamistavoista.

Téarkedd on ettd jatkossa turvataan myds maaseudun palvelut, asuminen ja tyopaikat.

Liitteend valtuuston p#4tos asiasta.
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65 § KUNTARAKENNELAKI VOIMAAN 1.7.2013
Kunnanhallitus 7.10.2013

Kuntarakennelaki on tullut voimaan 1.7.2013. Kuntajakolain nimike
muutetaan kuntarakennelaiksi. Liséksi lakiin on lisatty saadokset
kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista ja niista poik-
keamista seka kuntien yhdistymisen taloudellisesta tuesta.

Kuntien selvitysvelvollisuus alkaa heti lain voimaan tultua. Selvitys-
ten ja yhdistymisesitysten maaraaika paattyy kuusi kuukautta sen
jalkeen, kun sosiaali- ja terveyshuollon jarjestamisté koskeva laki
(ns. sote-jarjestdmislaki) on hyvaksytty eduskunnassa. Maaraaikaa
koskevan saannoksen voimaantulosta saaddetaén vield erikseen, kun
sosiaali-ja terveydenhuollon jarjestamista koskevan lain eteneminen
on tiedossa tarkemmin. Sote-jarjestamislaki on tarkoitus tuoda edus-
kunnan kasiteltavaksi kevaalla 2014.

Valtiovarainministerié voi kunnan hakemuksesta jatkaa edelld mainit-
tua maaraaikaa yhdistymisselvityksen laajuuden tai muun erityisen
vaativuuden perusteella. Vuonna 2015 voimaan tulevia kuntien yh-
distymista koskevat esitykset tulee kuitenkin toimimaan valtiova-
rainministeriélle huhtikuun loppuun 2014 mennessa.

Kuntien tulee ilmoittaa ministeritlle 30.11.2013 mennessa minka
kunnan tai kuntien kanssa se selvittda kuntien yhdistamista. Valtio-
neuvosto arvioi tdman perusteella uudistuksen etenemista vuoden
2013 lopussa. Liitteena 2 on Sosiaali- ja terveysministerién tiedote
SOTE-uudistuksesta. Selvityksen tavoitteena on saada aikaan kun-
taliitossopimus ja yhdistymisesitys. Selvityksessé olisi tuotava esille
palveluiden ja hallinnon jarjestadminen ja tuottamistavat seké vaikutus
talouteen ja kuntien yhteisty6hon seka asukkaiden osallistumis- ja
vaikutusmahdollisuudet.

Sote jarjestelmalain merkitys on keskeinen ratkaistaessa mahdollista
kuntaliitosta tai yhteistyén suuntaa. liman tietoa lain siséllosta on
erittdin vaikeaa tehda paatosta kuntaliitoselvitykseen osallistumises-
ta ja selvitykseen osallistuvista kunnista. Peruslakiasiantuntijoiden
nakemysten mukaan ilmoitus ei voi olla sitova téssa tilanteessa, kun
SOTE jarjestamismalli on viela avoinna ja kunnille tulee jattaa vahin-
taan 6 kuukautta aikaa jarjestéamislain hyvaksymisesta selvityksen
tekemiseen.

Maakuntatasolla selvitelladn maakunnallista toimintamallia ohjas-
ryhman toimesta ja siihen liittyen on perustettu tyéryhmia. Mikali
paadytaan maakunnalliseen toimintamalliin, siirtyy kunnilta paljon
tehtavia pois, suunnitelmien mukaan taloudellinen vastuu jaa kuiten-
kin peruskunnille. Keskeinen kysymys Soinin kunnan kannalta on se,
etta sailyyko terveysasema ja muut SOTE- palvelut maakunnallises-
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sa mallissa paremmin kuin alueellisessa mallissa esim. Kuusiokun-
nat ja Jarvi-Pohjanmaa yhteistydssa. Kuntaliitoselvityksen tulee lah-
ted 20.000 asukkaan vaestépohjatavoitteesta, joten Jarvi-
Pohjanmaa ei riita selvitysalueeksi. Luonnollista on, etta kun selvitys
tehdaan, lahimmat naapurikunnat ovat selvityksessa mukana. Tama
edellyttda kuntien kesken neuvotteluja ja halukkuutta selvityksen te-
koon.

Valmistelija:kunnanjohtaja Reino Maatta, puh.(06) 2412 2611,
040 — 538 2448, reino.maatta(at)soini.fi

Kunnanjohtaja

Kunnanjohtaja ehdottaa, ettd kunnanhallitus keskustelee tilanteesta,
mutta ei tassa vaiheessa nae tarvetta maaritella kuntaliitoselvitys-
kumppaneita.

Paatos: Hyvaksyttiin.

Kuntarakenneuudistuksen osalta tilanne jatkuu epéaselvana, varsin-
kin kun sosiaali-ja terveydenhoidon osalta puuttuu paatckset jarjes-
tamislaista ja siihen liittyvasta rakenneratkaisusta. Soten osalta jat-
kuu myés maakunnallisen toimintamallin valmistelu yhteistytssa
THL:n kanssa esimerkkina Kainuun hallintomalli. Tahan liittyen kes-
keisté Soinin kannalta on lahipalveluiden turvaaminen, erityisesti ter-
veysaseman toiminnan sdilyminen omassa kunnassa. Mikali maa-
kunnallinen sote-malli syntyy, joka vaikuttaa todennakéiseltd, kunnan
tehtévakentasta ja jarjestamisvastuulta siirtyy suuri osa pois.

Jarvi-Pohjanmaan yhteistoiminta-alueen syvélla ja monipuolisella yh-
teisella palveluorganisaatiolla ja hallintomallilla on saavutettu merkit-
tavia toiminnallisia ja taloudellisia hyétyja neljan toimintavuoden ai-
kana. Toimimme tilaaja-tuottajamallilla, jossa kaikki palvelut ovat
tuotteistettu ja merkittavimmat palvelut ovat yhteisia tuotteita. Nailla
perusteilla kuntaliitos yhteistoiminta-alueen puitteissa ei tuo taloudel-
lista hyotya, eikd muutakaan lisdarvoa. Uhkana on palveluiden kes-
kittyminen nykyisestaankin ja asukkaiden joutuminen eriarvoiseen
asemaan, koska etaisyydet kasvavat merkittavasti. Yhteistoiminta-
alueen kunnilla on yhteinen elinkeinotoimen kehittamista hoitava yh-
tio, jonka omistajia ovat myds alueen 20 karkiyritysta. Yhtion puit-
teissa eri tahojen yhteistyolla alueelle on valmisteltu kehittamisstra-
tegia ja palvelustrategia on valmisteilla. N&in ollen kuntaliitos ei toisi
myéskaan maankayttddn ja elinkeinojen edistamiseen lisaarvoa,
vaan voisi jopa huonontaa paikallista kehittamisilmastoa ja kehitta-
mistahtoa.

Edella mainituilla perusteilla esitimme, etta ministerié huomioi Jarvi-
Pohjanmaalla rakennetun syvallisen ja laajan kuntayhteistyén vaih-
toehtoisena toimenpiteena kuntaliitoksille.
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Kuntaliitosselvityksen tavoitteena lain mukaan tulisi olla asukaspoh-
jaltaan vahintaan 20.000 asukkaan kokoinen kunta. Jarvi-
Pohjanmaan kolmen kunnan (Alajérvi-Soini-Vimpeli) muodostama
yhteistoiminta-alue ei tayta tata vaatimusta, joten selvitys tulisi tehda
laajemman kuntajoukon puitteissa. Vaihtoehtoisina selvitysalueina
nousevat esille koko Etela-Pohjanmaan maakuntaa koskeva selvi-
tysalue. Mikali maakunnallinen sote-alue syntyy, tdma olisi jo merkit-
tava tatd mallia tukeva ratkaisu. Toisena vaihtoehtoisena alueena
voisi olla Jarvi-Pohjanmaan kunnat ja kuusiokuntien alue tai osa
kuusiokunnista.

SOTE-jarjestdmislain ja rakenneratkaisujen valmistuttua kevatkesas-
ta 2014 olisi kumppaneiden nimeédminen jarkevampaa. Myés maa-
kunnallisen Sote-mallin valmistelutyo etenee ja valmistuu kevaalla
2014. Selvitystydn lopputulos vaikuttaa my&s lopullisten selvitys-
kumppaneiden valintaan. Tehtdvassa selvityksessa Soinin kunta ver-
taa ja arvioi nykyisté yhteistoimintamallia ja sen etuja ja haittoja ta-
louden ja toiminnan kannalta kuntaliitoksen tuomiin haittoihin ja hyo-
tyihin.

Ehdotus:  Kunnanhallitus keskustelee ministeritlle annettavasta
kuntaliitosselvityksesta ja selvitykseen liittyvista kuntakumppaneista.
Kunnanjohtajan paattsesitys esitellddn kokouksessa.

Paatos: Asian kasittelya siirrettiin.

Khall 28.10.2013

Kunnanhallitus

Kuntarakennelain mukaan Soinin kunta on selvitysvelvollinen ns.
palvelukriteerin kohdalta eli vaestdpohja on alle 20.000 asukasta.
Tydpaikkaomavaraisuuden, talouden ja yhdyskuntarakenteen osalta
selvitysvelvollisuus kriteerit eivat tayty. Valtiovarainministerion kir-
jeen 2.9.2013 mukaan palveluun eli vaestépohjaan perustuvasta
selvitysvelvollisuudesta on mahdollista hakea poikkeusta ministeriol-
ta. Tata voidaan hakea selvityksen eri vaiheessa. Jarvi-Pohjanmaan
yhteistoiminta-alueen kuntien tulisi toimia aktiivisesti ja hakea poik-
keusta selvitysvelvollisuudesta perusteena toimiva ja laaja kuntayh-
teistyd, yhteinen palvelujarjestelma ja lautakuntahallinto.

Kuntien itsehallinnon merkityksesté ja asemasta suhteessa kuntara-
kennelakiin ja sen vaatimuksiin kuntien vaestdépohjasta ovat perus-
tuslakiasiantuntijat esittdaneet nakemyksia ja todenneet kuntaraken-
nelain ristiritaisuuden mm. vastuukuntatoimintatapaan liittyen. To-
dennékdisesti vaatimus maaratyn suuruisesta vaestépohjasta liittyen
SOTE:n jarjestamisoikeuteen, tulee arvioitavaksi uudelleen perustus-
lakiin pohjautuvan kunnan itsehallinnon nakdkulmasta kasin, samoin
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kuin kuntarakennelain yksiselitteinen kanta hallinnon jarjestamisesta
vastuukuntaperiaatteella on arvioinnin kohteena.

Ehdotus: Kunnanjohtaja ehdottaa, ettd kunnanhallitus esittaa
kunnanvaltuustolle, et valtuusto paattaa hakea poikkeusta selvitys-
velvollisuudesta. Perusteluina on vuodesta jo v. 2006 alkanut kun-
tayhteistyon uudenlainen valmistelu ja vuodesta 2009 kaynnistynyt,
syvillinen ja laaja kuntayhteistyd, joka sisaltaa yhteisen palvelutuo-
tannon organisoinnin ja hallinnoinnin.

Kunnanvaltuusto esittaa myos Alajarven kaupungille ja Vimpelin
kunnalle, etta Jarvi-Pohjanmaan yhteistoiminta-alueen toiset kunnat
toimivat asiassa vastaavalla tavalla.

Mikali selvitysvelvollisuudesta ei saada vapautusta kunnanvaltuusto
esittaa selvitysta tehtavaksi Jarvi-Pohjanmaan yhteistoiminta-alueen
kuntien Alajarven kaupungin, Soinin ja Vimpelin kuntien ja riittdvan
suuren vaestépohjan saamiseksi Kuusiokuntien, Alavuden ja Antarin
kaupunkien ja Kuortaneen kunnan kesken.

Koska sosiaali- ja terveydenhoitoon liittyvat ratkaisut ja paatokset
em. palveluiden jarjestamisesta valtakunnan ja maakunnan tasoilla
ovat avoinna Soinin kunta varaa oikeuden muuttaa esitystaan naiden
em. ratkaisujen jalkeen.

Paatos: Hyvaksyttiin.

Poytakirjaan merkittiin, etté Taina Mékela saapui kokoukseen tdman
pykalan kasittelyn aikana klo 16.50 ja Hilkka Raitanen saapui koko-
ukseen taman pykalan kasittelyn aikana klo 17.10.

Kvalt 28.10.2013

Paatos: Kunnanvaltuusto keskusteli asiasta vilkkaasti ja hyvaksyi
kunnanhallituksen esityksen asiassa.

Khall 11.11.2013

Valtuuston kokouksen jalkeen on kéyty asiaa koskevia tarkentavia
neuvotteluja l&hikuntien kanssa ja lisaselvitysten perusteella saattaa
olla tarpeen tarkentaa paatosta.

Vs. kunnanjohtaja

Paatdsesitys esitetdan kokouksessa.
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Paatos: Kunnanhallitus totesi, etta vs. kunnanjohtaja taydensi
esitystaan siten, etta tdssa vaiheessa asian kasittely ei aiheuta toi-
menpiteitd. Kunnanhallitus merkitsi tilanteen tiedokseen.

Khall 25.11.2013

Kuntarakenneasiasta on edelleen neuvoteltu mm. Alajarvella
13.11.2013. Mukana olivat Alajarven lisaksi Alavus, Evijarvi, Lappa-
jarvi, Lapua, Perho, Soini, Vimpeli, Kauhava ja Ahtari. Muistio neu-
vottelusta kokouksen oheismateriaalina. Kyyjarvelta on postitse saa-
tu lisatietoa.

Vs. kunnanjohtaja

Kunnanhallitus esittda valtuustolle, etta valtuuston 28.10.2013 teke-
maa paatosta tarkennettaisiin. Paatds olisi muutoin entinen, mutta
mikali selvitysvelvollisuudesta ei saada vapautusta, kunnanvaltuusto
esittaa selvitysta tehtavaksi Jarvi-Pohjanmaan yhteistoiminta-alueen
kuntien Alajarven kaupungin, Soinin ja Vimpelin kuntien ja riittdvan
suuren véestépohjan saamiseksi Alavuden ja Ahtarin kaupunkien
seka Perhon ja Kyyjarven kuntien kanssa.

Mikali kaikki edella mainitut kunnat evat tee vastaavaa paatésta Soi-
nin kunnan kanssa tehtavasta selvityksesta, selvitys tehdaan jaljelle
jaavien kuntien kanssa.

Paatos: Hyvéaksyttiin.

Kvalt 25.11.2013

Paatos: Hyvéaksyttiin.

Otteen oikeaksi todistaa
Soinissa 2.12.2013

Erna Hilli
hallintosihteeri




