RAAKKYLAN KUNTA OTE POYTAKIRJASTA

Kunnanhallitus § 186 04.11.2013
Kunnanvaltuusto § 58 11.11.2013

Kuntarakenneuudistukseen liittyvaan kyselyyn vastaaminen
203/0/2013
Kunnanhallitus 04.11.2013 § 186

Kuntarakennelaki on tullut voimaan 1.7.2013 ja lakiin siséltyy sadnnokset
kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista, selvitysalueen maa-
raytymisesta ja niistd poikkeamisesta seka kuntien yhdistymisen taloudelli-
sesta tuesta.

Valtiovarainministeri¢ iimoittaa 2.9.2013 paivatylla kirjeellaan, etta kuntien
tulee ilmoittaa ministeriélle 30.11.2013 mennessa, minké kunnan tai kun-
tien kanssa se selvittda kuntien yhdistymistd. Kunnan vastauksen tulee pe-
rustua kunnan- tai kaupunginvaltuuston paatokseen. Kuntarakennelain
selvittdmisvelvoite koskee kaikkia Keski-Karjalan kuntia laissa maaritellyilld
palvelu- ja talousperusteilla.

Kiteen kaupunginhallitus kutsui Raakkylan ja Tohmajarven kuntien edusta-
jat neuvotteluun kuntarakennelain mukaisen selvitysvelvoitteen toteuttami-
sesta Keski-Karjalan alueella. Neuvottelu pidettiin 15. paiva lokakuuta
2013 Kiteella.

Tuossa neuvottelussa kuntien edustajat sopivat, etté ko. asian kasittely
valmistellaan kuntajohtajien toimesta ja esitys tuodaan kunnanhallitusten
kautta valtuustoille paatettavaksi. Mikéli kunnat eivat paase yhteisymmar-
rykseen selvitysalueesta tai eivat hae/saa poikkeamispaéatssta valtiovarain-
ministeriostd, ministeri6 voi maarata toimitettavaksi erityisen kuntajakosel-
vityksen ministerién toimesta.

Kuntarakennelain mukaisten selvitysten ja yhdistymisesitysten méaraaika
paattyy kuusi kuukautta sen jélkeen, kun sosiaali- ja terveydenhuollon jar-
jestamista koskeva laki (sote-jarjestédmislaki) on hyvaksytty eduskunnassa.
Sote-jarjestamislakia koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa edus-
kunnalle kevaalla 2014. Kaytannéssa selvitysten ja niiden pohjalta tehtavét
paatdsten takaraja on vuoden 2014 lopulla.

Valtiovarainministerién kunnille osoittamassa kirjeessa korostetaan, etta
yhdistymisselvityksen tulee pohjautua riittdvan laajaan valmisteluun ja tuo-
da esille kuntien paatéksenteon pohjaksi erityisesti yhdistymisella saavu-
tettavat edut ja haitat. Laissa sdédetédan yhdistymisselvityksen tavoitteesta
ja vahimmaissisallosta.

Kuntarakennelain 15 §:n mukaisen selvityksen tekemiseen on mahdolli-
suus hakea tukea valtiolta. Avustusta on saatavissa enintéan 50 000 euroa
selvitysta kohden. Avustuksen maérassa otetaan huomioon selvitysalueen
ja selvityksen laajuus. Vuoden 2013 hakuaika paattyy 30.11.2013. Avus-
tusta voi hakea vaihtoehtoisesti myés vuonna 2014.

Kyselysséa vastataan seuraaviin kysymyksiin:

1. Kunta
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2. Kuntanumero

3. Maakunta/ Landskap:

4. Minka kunnan tai kuntien kanssa kuntanne selvittda kuntien yhdisty-
mist&? Merkitkaa listaan ensisijaisen selvitysalueenne kunnat

5. Ovatko kunnat paatténeet selvitysalueesta yhtenevaisesti?

6. Milta osin kuntien paattkset selvitysalueesta poikkeavat toisistaan?

7. Onko kunnallanne muita vaihtoehtoisia selvitysalueita, jos on, niin min-
k& kunnan tai kuntien kanssa?

8. Tayttadké ilmoittamanne ensisijainen selvitysalue kuntarakennelain 4
§:n mukaiset kuntajaon muuttamisen edellytykset seka 4 ¢ §:n (palve-
luperuste), 4 d §:n 3 momentin (tydpaikkaomavaraisuus, tyéssakaynti-
ja yhdyskuntarakenneperusteet), ja jos kyseessa on 4 e §:ssd mainittu
kunta (Helsingin metropolialue), mainitun pykalan mukaiset selvitys-
aluetta koskevat perusteet (ks. pykalaliite)?

9. Aikooko kuntanne hakea poikkeusta selvitysperusteiden osoittamasta
selvitysalueesta erilliselld hakulomakkeella?

10. Yhteyshenkilénne yhteystiedot.

Raakkylan kunnan selkea kanta kuntarakenneuudistukseen on pysya jat-
kossakin itsendisend kuntana ja tarjota kuntalaisille laadukkaat peruspal-
velut [dhella kuntalaisia.

Jos Réakkyla velvoitetaan tekemaan kuntaliitosselvityksia, niin kunta kat-
so0, ettd mahdollisia selvityksia tulee tehda seka Kiteen (Keski-Karjalan)
ettd Joensuun suuntaan. Tilaajan (velvoittajan) tulee vastata kaikista selvi-
tykseen liittyvista kuluista. Raakkylan kunta kayttaa rahaa mieluummin laa-
dukkaiden peruspalveluiden tuottamiseen ja kuntalaisten hyvinvoinnin li-
s&amiseen.

Valmistelija: vs. kunnanjohtaja Teemu Kejonen, 040 105 3013
P&atdsehdotus annetaan kokouksessa.

Kunnanjohtaja esitti padtésehdotuksenaan, ettd kunnanhallitus esittaa
valtuustolle, ettd Raakkylan kunta hakee poikkeamista kuntarakennelain
mukaisesta selvitysalueesta eika osallistu rakennelaissa maariteltyihin

selvityksiin.

Kunnanjohtajan esittdméa paatdésehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kunnanvaltuusto hyvaksyi yksimielisesti kunnanhallituksen esityksen ja
esityksen perustelut.
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13.11.2013 tarkastetusta ja 13.11.2013 nahtavilla olleesta péytakirjastaot-
teen oikeaksi todistaa:

R&aakkylassa 2.12.2013

Salme Soininen
hallintosinteeri /-




Kunnanvaltuusto 11.11.2013

Raékkyldn kunta hakee poikkeamista kuntarakennelain mukaisesta selvitysalueesta eiké osallistu
rakennelaissa madriteltyihin selvityksiin seuraavilla perusteilla:

Toimivat ja laadukkaat peruspalvelut (ml. perusterveydenhuolto): Raskkylan kunta tuottaa omana
tuotantona ja yhteistykumppaneiden kanssa toimivat ja laadukkaat peruspalvelut. Kunta on tuonut
sosiaali- ja terveyspalvelujen tuottamiseen uuden ja innovatiivisen pieneen kuntaan sopivan
kokonaisratkaisun, jolla on turvattu l&hipalvelut kuntalaisille. Kuntakohtainen ratkaisu on mahdollistanut
hyvan yhteistyén sosiaali- ja terveystoimen ja muiden kunnan hallintoalojen seka ns. kolmannen sektorin
valilla. Raakkyla tuottaa jarjestelylla hyvat ja toimivat perusterveydenhuolion palvelut kuntalaisille
laadukkaasti, tehokkaasti ja selvasti aiempia jarjestelyja edullisemmin. Korkea asiakastyytyvéisyys (THL:n
mittauksen mukaan Ra&kkylasséa ovat Suomen tyytyvaisimmat asiakkaat) osoittaa, etts talla
jarjestamistavalla kuntalaiset saavat laadukasta palvelua, ilman pitki& jonotusaikoja.

Nykyisella mallilla kunta on my6s onnistunut pienentdmaan erikoissairaanhoidon menojaan. Ra&kkylan-
mallista on otettu mallia jo muutamissa kunnissa Suomessa ja siita olisi syyt& ottaa mallia laajemminkin
Suomessa palveluita jarjestettaessa. On tulevaisuutta jarjestad kunnan SOTE-palveluita yhdessé
ulkopuolisten palveluntuottajien kanssa. Ra&kkyla tuottaa itse ja yhteistydssa myds muut kunnan
lakisaateiset peruspalvelut kuntalaisille laadukkaasti ja kustannustehokkaasti. Kunnassa on toimivat
sosiaali-, terveys-, sivistys-, vapaa-aika- ja yhdyskuntapalvelut. Kunta katsoo, etts jos se pakotetaan
selvitysten kautta pakkoliitoksiin, asukkaiden palvelut siirtyvat kauemmas ja palvelutaso alenee.

Vakaa kuntatalous: Ragkkylan kunta on tasapainottanut taloutensa. Viimeiset kolme tilinp&&tésta ovat
olleet ylijaamaisia. Kunnan talous on vakaa ja nykyisell& mallilla kunta pystyy vastaamaan
palvelutuotannostaan tehokkaimmin itsendisena kuntana. Kunnalla oli vuoden 2011 tilinpaatoksessa
kattamattomia alija&mia yli selvitysvelvoitteen raja-arvon (taseen kertynytta alijaamaa >-500 €/asukas
vuonna 2011). Vuoden 2012 tilinpaatdksessa alijaama alitti raja-arvon 500 €/asukas, ollen 494,42
€/asukas. Nain ollen talousperuste, joka velvoittaisi kunnan selvityksiin, ei enaa tayty.

Raakkylan kunta kykenee turvaamaan jatkossakin kuntalaisilleen laadukkaat peruspalvelut, jos valmisteilla
oleva valtionosuusjérjestelma ei vie pohjaa sen palvelutuotannolta. Kuntien toimintaedellytykset on
turvattava tarkoituksenmukaisella, kuntien erityisolosuhteet huomioivalla valtionosuusuudistuksella.
Valtionosuuden perusteena taytyy olla véestdmaara ja ~rakenne seké palvelutarpeet. Ne eivat muutu
kuntarajoja siirtamalla. Valtionosuusjérjestelmé on tarkoitettu peruspalvelujen turvaamiseen, valtio-osuuden
kaytté kuntarakenteen muokkaamis- seka ohjailutarkoituksiin on perustusiain vastaista asettaessaan
kansalaiset epatasa-arvoiseen asemaan.

Syrjaisyys: yhtena poikkeamisperusteena oleva ns. syrjaisyystekija ei ota nykyisell&&n huomioon
tosiasiallisia maantieteellisia olosuhteita. Raakkyla ei laskentamallien mukaan kuulu ns. alempiin
syrjaisyysluokkiin, koska Raakkylan keskustan "vaikutuspiiriin” lasketaan Joensuun ruutukaava-alue
ottamatta huomioon, etté etaisyys sinne on 33 km linnuntietd myéten, laajan vesiston yli. Jos etaisyys
laskettaisiin maanteitse (62 km), kuuluisi Raakkyla syrjaisyystekijan mukaan poikkeamismahdollisuuksien
piiriin. Lisaksi Raakkylan osalta on huomioitava, etta kunta on vesistéjen pirstoma ja taajama-asteeltaan
Manner-Suomen kunnista alhaisin. Matkaa naapurikuntakeskuksiin on 40 km tai enemman. Yhteista
maarajaa naapurikuntien kanssa on vain 12 km! Olosuhteemme ovat poikkeukselliset, mika aiheuttaa
palvelutuotannolle omat vaikeutensa, jotka eivat ratkea et&annyttamaila palvelut suurempiin keskuksiin.
Pitkien etaisyyksien ja syrjaisyyden vuoksi l&hipalvelut on turvattava Raakkylassa myos jatkossa.
Poikkeamiskriteereisséa syrjdisyytta tulee mitata tosiasiallisesti teita pitkin, ei keinotekoisesti linnunteitse.

Ty6ssékdyntialue/aluerakenne: Kunta- ja palvelurakenteita uudistettaessa pyritadn mahdollisimman
luonteviin asiointi- ja tydssakayntialueisiin seka luontaiseen aluerakenteeseen. Raakkylassa asiointi ja
kanssakayminen on perinteisesti suuntautunut moneen eri kuntaan. Joensuu on tyéssakaynnin,
kauppa-asioinnin ja koulutuksen kannalta selva valtasuunta. Tilastokeskuksen 2012 luokituksessa
Raakkyla kuuluukin Joensuun tydssakayntialueeseen. Myds Kiteen ja Liperin suunta ovat tarkeita.
Raakkyla on ns. monisuuntautunut — yhté ainoaa suuntaa ei voida osoittaa. Siksi Raakkylan kunnan
kannalta lisd&ntyvien kuntien valisten yhteistydmahdollisuuksien tulee suuntautua eri suuntiin. Kunnan
itsenaisyys ja yhteisty6 I&hikuntien kanssa sek& maakunnallisella tasolla on Raakkylan kannalta paras
vaihtoehto.

Laajakaista-hanke: Raakkylaan on osuuskuntamallilla toteutettu laajakaistaratkaisu. Se luo valmiudet
tietotekniikan laajamittaiseen hyédyntamiseen palvelutuotannossa ja muissa laajakaistaa hyédyntavissa
yhteyksissa. Laajakaista hanketta on toteutettu vuosina 2012-2013. Verkko valmistuu koko laajuudessaan
alkuvuodesta 2014. Laajakaista-hanke on tarke& hanke Raakkylalle (kustannusarvio 4,5 M€). Se tarjoaa
lahes rajattomat tulevaisuuden kehittdmismahdollisuudet. R&akkyla on kuntien etujoukossa pyrkinyt
turvaamaan laajakaistayhteydet kuntaan. Laajakaistan ympérille on suunnitelmissa synnyttaa Raakkylassa
uutta osaamista, uusia tydpaikkoja ja etatydmahdollisuuksia, uusia palveluita seka monia laajakaistasta
seuraavia muita positiivisia kerrannais- ja seurannaisvaikutuksia. Hanke tuo suuria mahdollisuuksia mm.



SOTE-palveluiden j&rjestamiseen ja kustannussaéstdihin. Osuuskunnassa on jasenis jo 850 kappaletta.
Tavoitteena on 1100 j&sents, joka on l1ahes puolet kunnan asukkaista. Liittymatavoite on 1200 kappaletta.



