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Valtiovarainministerion asetuksen 694/2013 perusteella annettava ilmoitus VvM:1le kuntara-
kenneuudistukseen liittyviisti selvitysalueesta

Kh 353 §

Liite 1 Kuntarakennelain 28.6.2013/478 mukaan kunnan tulee ilmoittaa ministe-
riélle viimeistdan 30.11.2013, minkd kunnan tai kuntien kanssa se selvit-
td4 4 b §:n mukaisesti kuntien yhdistymistd. Koska 30.1 1.2013 on lauan-
taipdivi, ilmoituksen saa toimittaa ensimmadisend arkipdivind sen jilkeen
eli viimeistddn 2.12.2013 klo 16.15 mennessi ministerioon. Valtiova-
rainministerion asetuksen 694/2013 asetuksen, joka tuli voimaan
1.10.2013, 1 §:n mukaan kuntarakennelain (1698/2009) 4h §n 1 mo-
mentissa tarkoitettu kunnan ilmoitus tulee sisdltdd:

1) tiedot kunnista, joiden kanssa kunta selvittdd kuntarakennelain 4 b
§:n mukaisesti kuntien yhdistymistd,

2) tieto siitd, tayttddko ilmoitettu selvitysalue mainitun lain 4 §:n mu-
kaiset kuntajaon muuttamisen edellytykset sekd 4 ¢ §:n, 4d§mn3
momentin ja, jos kyseessd on 4 e §:ssd mainittu kunta, mainitun py-
kiildn mukaiset selvitysaluetta koskevat perusteet,

3) tieto siitd, aikooko kunta hakea poikkeusta selvitysperusteiden osoit-
tamasta selvitysalueesta erilliselld hakulomakkeella.

Tassd asetuksessa tarkoitetut tiedot tulee toimittaa valtiovarainministeri-
slle sdhkoisesti valtiovarainministerion laatimalla lomakkeella (webro-
pol-lomake).

Hallituksen 21.9.2011 pédéttdman kuntarakenneuudistusaikataulun mu-
kaan kuntien yhdistymisesitykset ja —selvitykset on suunniteltu tehtévék-
si 1.7.2014 mennessi. Uusi kuntalaki on suunniteltu sdddettavaksi
1.1.2015 ja samaan aikaan myos uusi valtionosuuslaki ja kuntajaon muu-
tokset tulisivat voimaan viimeistdan 1.1.2017. Sosiaali- ja terveyden-
huollon jirjestimislaki on suunniteltu voimaan tulevaksi vuoden 2015
jilkeen. Kuntarakennelakia 29.12.2009/1698 on muutettu 28.6.2013/478
ja muutoksessa siihen on lisitty pykalid, jotka koskettavat kuntaraken-
neuudistukselle asetettavia tavoitteita (4a §) ja perusteita sekd menette-
lyd vuosina 2013-2016. Tavoitteeksi on asetettu se, etté erityisesti halu-
taan vahvistaa kuntien edellytyksid yhdenvertaisesti jarjestad palveluja,
eheyttdd yhdyskuntarakennetta sekd vahvistaa kunnallista itsehallintoa.
Tarkoitus on lisiksi vahvistaa kuntien kyky4 vastata palvelutuotannosta
pédosin itse sekd kykyd hyddyntda markkinoita.

Lisiksi 478/2013 lailla on 4 a § saddetty véliaikaisesti voimaan
1.7.2013-31.12.2019. Muutetussa laissa 28.6.2013/478 on saddetty selvi-
tysvelvollisuus kunnille (4 b §) selvittdd 4 §:ssd médritellylld tavoitteilla
ja perusteilla kuntajaon muuttamista. Niamai selvitysperusteet on madri-
telty 4 c-4 f §§:ssé.
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Lisiksi laissa todetaan, ettd vaikka kunnalla ei olisikaan velvollisuutta
selvittad kuntien yhdistymistd, sen tulee osallistua yhdistymisselvityk-
seen, jollei muuten ole saavutettavissa selvitysperusteet tdyttdvad 2 §:ssd
tarkoitettua toiminnallista kokonaisuutta.

Kuntarakennelain tarkoitus on muodostaa Suomen pinta-alaltaan ja
asukasluvultaan suurkaupungit — useat kunnat vastustavat suunni-
telmaa

Kuntarakennelain (28.6.2013/478) mukaan kuntien yhdistymisselvityk-
sen tavoitteena on 6 §:ssi tarkoitettu esitys kuntien yhdistymisestd ja sii-
hen liittyvé 8 §:ssi tarkoitettu yhdistymissopimus. Kuntien yhdistyessd
siirtyvdt lakkaavan kunnan oikeudet, luvat, omaisuus, velat ja velvoitteet
uudelle kunnalle. Selvityksen tulee aina sisiltdd véhintdan suunnitelma
hallinnon ja palvelujen jarjestdmisests sekd palvelujen tuottamisesta sel-
vitysalueella, selvitys yhdistymisen vaikutuksista kuntien yhteistoimin-
taan, selvitys taloudellisesta tilanteesta, arvio asukkaiden osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien seké ldhidemokratian toteutumisesta sekd
yksityiskohtainen arvio kuntien yhdistymisen eduista ja haitoista. kaksi-
kielistd kuntaa ja saamelaisten kotiseutualueen kuntaa koskevassa selvi-
tyksessé on arvioitava kielellisten oikeuksien toteutumista. Selvityksesti
paitetdin kuntien valtuustoissa.

Peruslakivaliokunnan mukaan kuntarakennelain siéitimiseen liittyy
perustuslaillinen ongelma (Perustuslakivaliokunta (PeVL 20/2013
vp - HE 31/2013 vp, HE 53/2013 vp ja HE 31/2013 vp):

Kuntarakennelain muutoksen sifitiminen

Kuntien tulee kuntarakennelain 29.12.2009/1698 muutoksen 4 h §:n 1
momentin (28.6.2013/478) mukaan ilmoittaa ministeridlle, minka kun-
nan tai kuntien kanssa se selvittdd kuntien yhdistymisti. Kuntien on teh-
tava yhdistymisselvitys ja mahdollisen siithen perustuva yhdistymisesitys
viimeistidn 6 kuukauden kuluttua timin momentin voimaantulosta. So-
siaali- ja terveydenhuollon jarjestimislakiehdotus on perustuslakivalio-
kunnan lausuntoon perustuen tarkoitus saattaa eduskunnan késiteltavaksi
keviilld 2014. Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislakiehdotuksen
mukaan kuntien on jitettavi selvityksensi ja esityksensé hyvin pikaisesti
mainitun lain tultua hyviksytyksi tai mahdollisesti jopa ennen sen hy-
viksymista.

Liian lyhyt aika

Perustuslakivaliokunta ei ole lausunnossaan hallintovaliokunnalle pitd-
nyt kunnallisen itsehallinnon kannalta hyvéksyttavéna velvoittaa kuntaa
tekemain ratkaisuaan timénkaltaisessa asetelmassa epdvarmaan tietoon
perustuen.
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Yhti lailla ongelmallinen on se tilanne, ettd kunnille jaa hyvin Iyhyt aika
sosiaali- ja terveydenhuollon padtdsten tekemiseen tdsmallisen ja lopul-
lisen tiedon saatuaan. Tamain vuoksi perustuslakivaliokunnan mukaan on
valttimatontd, ettd kunnille annetaan lainsdddantoratkaisujen tultua hy-
viksytyiksi riittavisti aikaa tehdd yhdistymisselvitykset ja mahdolliset
yhdistymisesitykset. Tami aika ei perustuslakivaliokunnan mielestd voi
olla ainakaan 6 (kuusi) kuukautta lyhyempi. (Esim. Kuntaliitto on lausu-
nut, ettd kokemukset 2000-luvun monikuntajakoselvityksistd antavat
nayttod siitd, ettd selvitys- ja paatdksentekovaihe vaatii 9-12 kuukauden
ajan ja yhdistymisen toimeenpanon hyvi valmistelu edellyttdd noin 12
kuukauden aikaa).

Tama merkitsee sité, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestéd
annetun lain sdstdmisen jalkeen tulisi perustuslakivaliokunnan mielestd
antaa kunnille véhintddn 6 (kuusi) kuukautta aikaa tehdd yhdistymissel-
vitykset ja tehdd yhdistymisesitys. Lisdksi perustuslakivaliokunnan mie-
lestd on syyti s#itia mahdollisuudesta jatkaa taté aikaa hakemuksesta
madraajaksi, jos selvitys on laaja tai muuten erityisen vaativa. Sosiaali-
ja terveydenhuoltoa koskeva lainséédénnon valmistelun tavoitteet ovat
vaihtuneet ja valmistelu on ldhes keskeytynyt.

Rautalammin kunta katsoo, ettd sosiaali- ja terveydenhuollon laki- ja ra-
kenneuudistus lainsdddéntdineen olisi tullut valmistella ja sdétidd ennen
kuntarakennelakia. Kansalaisten ja kuntien kannalta keskeisin ongelma
muutetussa kuntarakennelaissa (28.6.2013/478) on se, ettd lakia ei ny-
kyisen hallituksen aikana lahdetty muuttamaan ja sddtimasn perustuslain
sdatamisj4rjestyksessd, vaan ns. tavallisena lakina. Perustuslakivalio-
kunnan mukaan yksittdisen kunnan toimivallan raj oittamispyrkimysta ei
voida pitia hyviksyttavand, koska eduskunnalla ei ole ns. tavallisen lain
sastamisjérjestyksessd mahdollisuutta suoraan tai konkreettisesti muo-
dostaa tietynlaista tai kokoista kuntajakoa ja puuttua kuntien itsehallin-
toon ja itsemédradmisoikeuteen. Sama koskee tilanteita, jossa lailla pyri-
td4n valillisin keinoin tietynlaisen kuntajaon muodostamiseen tai toteu-
tumiseen.

Perustuslakiasiantuntijoiden keskeinen kritiikki kohdistuu juuri téhdn
asiaan. Nyt eduskunta ja valtioneuvosto lains@dtdjén edustajina ja poliit-
tisia paatoksid tehdessiin eivét noudata perustuslakia tai ainakin tulkit-
sevat siti erityisesti uudella tavalla ja toimien perustuslakiasiantuntijoi-
den mielestd Suomen voimassa olevan perustuslain vastaisesti. Nyt kan-
salaisia himmentid se, miksi eduskunta tai valtioneuvosto tai kunnat el-
vit noudata voimassa olevia lakeja. Perinteinen poliittis-hallinnollisen ja
oikeudellinen toimintakulttuuri on Suomessa radikaalissa muutoksessa.
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Perustuslain vastainen kuntarakennelaki (28.6.2013/478)
Kuntarakennelain sisdltéon ja sditdmiseen liittyvd perustuslakivaliokun-
nan ja asiantuntijoiden kritiikki kohdistuu 121 §:n 1 momentin kirjauk-
seen kunnan asukkaiden itsehallinnosta ja erityisesti siihen, ettd suur-
kunnat voivat

tuhota kunnan asukkaiden itsehallinnon ja paikallisidentiteetin. Perustus-
lain 14 §:n 3 momenttiin perustuva kuntalaisten osallistumis- ja vaiku-
tusmahdollisuudet sivuutetaan asiantuntijoiden mukaan laissa. Suurkun-
tien muodostaminen lisa# pastoksentekijoiden ja kuntalaisten vilistd kui-
lua ja heikentid tai olennaisesti haittaa kunnallisen demokratian toteu-
tumista ts. kuntalaisten edustuksellisuutta. Kuntarakennelaki ei jti tilaa
ja teht4via vastoin voimassa olevaa perustuslakia suuremmille itsehallin-
toalueille, kuten maakuntaliitoille ja kuntayhtymille (sairaanhoitopiirit),
koska Suomeen on suunniteltu ainoastaan kaksi hallintotasoa julkiseen
hallintoon (valtio ja suurkunnat) ja sairaanhoitopiirit purettaviksi. Maa-
kuntahallinnon osalta tilanne lienee avoin. Perustuslaissa ilmaistaan kui-
tenkin mahdollisuus suurempiin hallintoalueisiin (maakunnat ja kuntayh-
tymit), ja kun perustuslakia ei ole haluttu muuttaa perustuslain saatamis-
jarjestyksessd, asettaa timé asetelma rajoja suunnitelluille kuntayksikko-
jen koolle (maakunnan kokoinen yksi suurkunta).

Ilmoitusvelvollisuus 30.11.2013 mennessi

Perustuslakivaliokunnan mukaan ilmoitusvelvollisuus ei kuitenkaan tar-
koita sitd ettd kuntien ilmoitusten ja lopullisten selvitysten tulisi valttd-
madittd koskeva samaa aluetta, joten kunta voi halutessaan muuttaa teke-
mdidinsd pddtostd vield ilmoituksen tekemisen jélkeen. Ministeriossd el
voida tehds mitiin velvoittavaa padtdstd ilmoituksen johdosta, eiké va-
liokunta pitinyt edes ilmoitusta tarpeellisena.

Rautalammin osalta erilaiset kuntaryhmivaihtoehdot mahdollisia
Rautalammin kunta ja Suonenjoen kaupunki omistavat perusterveyden-
huollon kuntayhtymén, jonka toiminta jatkuu ainakin 31.12.2014 saakka,
ja enintéén vuoteen 2017. Kuntien yhteinen asukasluku on 1 1.000 asu-
kasta. Erikoissairaanhoidon osalta Rautalammin kunta on omistajana
Pohjois-Savon sairaanhoitopiirissé, ja erityishuoltoon liittyvien palvelui-
den osalta Rautalammin kunta on omistajana Vaalijalan kuntayhtyméssé.
Rautalammin kunta valmistelee yhteistoiminnassa ensisijaisesti kuntien
yhteisti sosiaali- ja terveydenhuoltoaluetta.

Pohjois-Savon linsiosassa erilaiset selvityssuunnat kuntayhteistyon tii-
vistimiseksi, sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden jérjestdmiseksi
seki mahdolliset kuntaliitoksen vaihtoehtoina ovat mahdollisia.
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Kunnanjohtajan esitys:
Rautalammin kunnanhallitus pattds esittdd valtuustolle, ettd valtuusto

ilmoittaa 30.11.2013 mennessi valtiovarainministeri6lle lausuntonaan,
ettd

1.  Rautalammin kunta on neuvotellut 2012-2013 aikana Kuopion,
Suonenjoen, Pielaveden, Keiteleen, Vesannon ja Tervon kuntien
kanssa. Rautalammin kunta on tehnyt perusterveydenhoidon ja so-
siaalitoimen lahipalvelujen jasennyksen 1.1.2012 alkaen. L&hto-
kohtana valmistelutydssa on ollut se, ettd ensin jasennetddn toimin-
ta ja sen pohjalta organisaatio ja hallinto, eik4 pdinvastoin. Maérit-
telyssi kuvataan ensin palvelujdsennys ja ne palvelut, mitka tuote-
taan lahipalveluna. Tamén pohjalta muodostetaan ndkemys palve-
lukokonaisuuksista ja sen jilkeen ohjausmallista. Palvelujésennys-
t4 pidetadn lahtokohtana, kun arvioidaan vaihtoehtoja tuottaa sosi-
aali- ja terveyspalveluja aluemallilla. Kaikki vaihtoehdot ovat tasa-
vertaisessa asemassa Rautalammin kunnan ja kuntien vélisen yh-
teistydn valmisteluvaiheessa.

2. Rautalammin kunnanvaltuusto kannattaa maakunnallisen Pohjois-
Savon sote-kuntayhtymin perustamista, joka ottaa jarjestettdvaksi
kokonaisuudessaan yliopistollisen sairaanhoidon, erikoissairaan-
hoidon, perusterveydenhuollon, vammaispalvelut ja sosiaalitoimen
(POSOTE-malli). Tuotantoalueet voivat muodostua kuntien yhtei-
sen tahdon ja maantieteellisen sijainnin perusteella. Rautalammin
kunta ei kannata sellaisia ratkaisuja, ettd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon rahoitus- ja jarjestdmisvastuu olisi padsaantdisesti yhdelld vas-
tuukunnalla.

3. Tulevaa kuntarakennetta ei voida luoda ilman kuntien viliseen yh-
teistyohon perustuvien sosiaali- ja terveydenhuoltoalueiden hyvék-
symistd. Kuntayhtymien toimintamahdollisuus tulee sallia tulevai-
suudessa, eikd sairaanhoitopiirej pidd lakkauttaa. Rautalammin
kunnan osalta ensisijainen vaihtoehto on kuntien vélisen yhteistoi-
minnan kehittimisessd, vahvistamisessa ja syventimisess4 ja liitos-
selvityksess siten, ettd samassa yhteydessé tarkastellaan (elinkei-
nopalvelut, perusterveydenhuolto, kansalaisopisto ym.) kuntien vé-
liset yhteistyomahdollisuudet ja niiden sdilyttdiminen lahipalvelui-
na. Kunta varaa mahdollisuuden hakea muutosta valtiolta muodos-
tettavien kuntaryhmien véestopohjarakenteisiin neuvottelutuloksiin
perustuen.

4.  Rautalammin kunta kuntayhteistyon syventimiseen (kuntaliitossel-
vitys) liittyen varaa mahdollisuuden neuvotella useampien kunta-
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ryhmien kanssa liitoksesta tavoitteena se, miten Pohjois-Savon lén-

tiselld reuna-alueella voidaan rajanaapurikuntien kanssa sdilyttds

omassa kunnassa kuntalaisten terveydenhuollon ja sosiaalitoimen

lahipalvelut ja turvata lihidemokratia seké kuntalaisten edunval-

vonta. T#ll6in vaihtoehtoehtoina tulevat kysymykseen seuraavat

kuntaryhmat:

a) Lapinlahti, Tervo, Piclavesi, Vesanto, Keitele, Leppévirta,
Kaavi, Suonenjoki ja Rautalampi,

b) Pieksdmiki, Suonenjoki, Leppévirta, Rautalampi ja Varkaus,

¢) Kuopio, Siilinj4rvi, Juankoski, Maaninka, Tuusniemi, Leppé-
virta, Suonenjoki, Rautalampi, Lapinlahti, Tervo, Vesanto, Pie-
lavesi, Keitele ja Kaavi,

d) Lapinlahti, Tervo, Pielavesi, Vesanto, Keitele, Leppévirta,
Kaavi, Suonenjoki, Rautalampi ja Konnevesi.

Rautalammin kunta katsoo, ettd ihmisten vapaa mahdollisuus hakea
ja etsid sairaanhoidon palvelut oman maan siséltd ja Euroopan
Unionin jisenmaista vuoden 2014 alusta, muuttaa merkittdvisti ja
pysyvisti ihmisten kayttdytymisti, joka merkitsee sitd, ettd kansa-
laisia ei voida en#d ohjata hallinnollisesti siten kuin aikaisemmin
yksilon sairaanhoidon palvelujen saantia koskevissa asioissa.

Tyéterveyshuollon palvelut ostetaan liikelaitoksilta tai yksityisiltd
palvelujen tuottajilta.

Ympiristéterveydenhuollon osalta pyritddn ratkaisuun, jossa kun-
tayhteistydpohja perustuu samalle omistajaryhmille kuin sote-
palvelujen tuleva jérjestdminen ja organisointi.

Varsinainen kuntaliitosvaihtoehto on toissijainen vaihtoehto kun-
nan itsehallinnon, itseméairadmisoikeuden ja kuntalaisten osallis-
tumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien seka palvelujen siilyttami-
sen nikokulmasta. Suurkunnista palvelut nayttéavét keskittyvén ja
etddntyvin kansalaisista.

Jos Rautalammilla laaditaan yhdistymisselvitys, on siit4 jérjestet-
tivi ennen selvityksen kidynnistdmistd ohjeellinen ja suuntaa anta-
va kansanidnestys eri vaihtoehtoista, suunnista ja reunaehdoista.
Tsll6in oleellista on se, painotetaanko siind tapauksessa perinteistd
kuntaliitosta vai perustetaanko strategisesti aivan uusi kunta tai
kaupunki. Strategisesti kaukondkdisempéi voisi siind vaihtoeh-
dossa kokonaan olla uuden kunnan perustaminen ja yli 450-vuoti-
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Paitos:

sen Rautalammin poliittis-hallinnollisen ja kulttuurisen perinteen
ja omaisuuden sdilyttdmisen mahdollisuudet.

Liitteend I on valtiovarainministeridlle annettava webropol-kyselyvas-
taus.

Kunnanhallitus hyviksyi ehdotuksen siten muutettuna, ettd kohta 9.
poistetaan.

Jouko Pispala poistui kokouksesta tdmén asian kasittelyn jdlkeen klo
18.12 ja hidnen tilalleen tuli Sari Hintikka-Varis.

Kv 122§
Liite 8

Paatos:

Kunnanvaltuusto muutti yksimielisesti kunnanhallituksen esityksen koh-
dan 6. kunnanvaltuuston puheenjohtajan esityksestd kuulumaan seuraa-
vasti: " Tydterveyshuollon palvelut ostetaan julkiselta terveydenhuollon
liikelaitokselta tai yksityiseltd palvelujen tuottajalta kustannuksista riip-
puen.”

Kunnanhallituksen puheenjohtaja Anneli Jalkanen esitti Pirkko Annalan
kannattamana, ettd kohtaan 8. lisitidin seuraavat lauseet ”, siksi rauta-
lampilaisten keskuudessa vallitsee vahva pyrkimys sdilyd itsendisend
kuntana.

Kunta varaa itselleen mahdollisuuden hakea poikkeusta selvitysperustei-
den osoittamasta selvitysalueesta.”

Kunnanvaltuuston puheenjohtaja tiedusteli voidaanko kunnanhallituksen
puheenjohtajan esittdma lisdys liittdd yksimielisesti kohdan 8. loppuun.

Kunnanvaltuusto liitti lisdyksen kohtaan 8.
Puheenjohtaja totesi, ettd valtuusto on hyviksynyt kunnanhallituksen

esityksen edelld mainituilla kohtiin 6 ja 8 tehdyilld muutoksilla ja lisdyk-
silla.

Poytikirjantarkastajien nimikirjaimet Otteen oikeaksi todistaa

Lautakunta

Hallitus Valtuusto

aksi todistaa:
Yo Rautalars. . X8/ 1/ 29/3

Péytakirianptij.y { %
keskusarkistonhoitaja /st < /<C dan

al Tarkastetusta Jal$ ///.20/3  pahtavana
<y olleesta poéytakirjasta annetun otteen oike-




. i et e £ A i
?v 1 : ! !
: ;
3 - %
: ¥
i

5

S vt e o s




