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Dno HAKE:663 /00.04.00/2013

§ 446 Kunnan ilmoitus valtiovarainministeriolle kuntarakenneuudistukseen liittyvisti selvi-
tysalueesta

Kuntarakennelain (1698/2009) 4 b §:n mukaan kunnan tulee yhdessi muiden
kuntien kanssa selvittdd kuntien yhdistymistd kuntarakennelaissa séddettyjen
selvitysperusteiden mukaisesti. Selvitysalueen tulee tayttda myos lain 4 §:ssd
sdddetyt kuntajaon muuttamisen edellytykset. Kuntarakennelain 4 h §:n mu-
kaan kunnan tulee ilmoittaa ministeridlle viimeistiin 30 pdivand marraskuuta
2013, mink4 kunnan tai kuntien kanssa se selvittia lain 4 b §:n mukaisesti kun-
tien yhdistymisti. Kunnan vastauksen tulee perustua valtuuston péétokseen.

Kunnan tulee ilmoittaa selvitysalueestaan kuntarakennelain 4 h §:n mukaan
30.11.2013 mennessd. Koska maardpaivd on lauantai, saa ilmoituksen toimit-
taa ensimmdisend arkipdivina sen jélkeen, eli viimeistiddn maanantaina
2.12.2013 klo 16.15 mennessé.

Kuntien ilmoituksia selvitysalueista hyodynnetdin hallituksen arvioidessa kun-
tauudistuksen etenemisti vuoden 2013 lopussa. Liséksi valtiovarainministerio
arvioi tietojen perusteella sitd, myonnetdéinkd selvitysperusteiden osoittamista
selvitysalueista poikkeuksia ja asetetaanko selvitysalueille erityisid kuntaja-
koselvityksia.

Kuntarakennelaki (1698/2009)

02 § Kuntajaon kehittédmisen tavoitteet

Kuntajaon kehittimisen tavoitteena on elinvoimainen, alueellisesti ehed ja yh-
dyskuntarakenteeltaan toimiva kuntarakenne, joka vahvistaa kunnan asukkai-
den itsehallinnon edellytyksid. Tavoitteena on myds, ettd kunta muodostuu
tybssikdyntialueesta tai muusta toiminnallisesta kokonaisuudesta, jolla on ta-
loudelliset ja henkildstévoimavaroihin perustuvat edellytykset vastata kunnan
asukkaiden palvelujen jarjestéimisestd ja rahoituksesta seké riittivédstd omasta
palvelutuotannosta.

4 b§ Selvitysvelvollisuus

Kunnan tulee yhdessd muiden kuntien kanssa selvittid 4 §:ssd sdfidetyt kunta-
jaon muuttamisen edellytykset tdyttdvaa kuntien yhdistymistd 4 c—4 f §:ssd
saddettyjen selvitysperusteiden mukaisesti.

Vaikka kunnalla ei olisi 1 momentin mukaan velvollisuutta selvittdd kuntien yhdisty-
mistd, sen tulee osallistua yhdistymisselvitykseen, jollei muuten ole saavutettavissa
selvitysperusteet tayttavaa 2 §:ssé tarkoitettua toiminnalilista kokonaisuutta.

Jos yhdistymisselvitysten ulkopuolelle on jA&méssé kunta, joka muodostaisi
toiminnallisen kokonaisuuden siihen rajoittuvan kunnan kanssa, on niiden kun-
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tien selvitettdvd yhdessd kuntien yhdistymista tai ensiksi mainittu kunta on
otettava mukaan selvitykseen, johon jalkimmaéinen kunta osallistuu.

Yhdistymisselvityksen tavoitteena on 6 §:ssé tarkoitettu esitys kuntien yhdis-
tymisesti ja siihen liittyva 8 §:ssé tarkoitettu yhdistymissopimus. Selvityksen
tulee aina siséltdi vihintdéin suunnitelma hallinnon ja palvelujen jarjestdmisesti
sekd palvelujen tuottamisesta selvitysalueella, selvitys yhdistymisen vaikutuk-
sista kuntien yhteistoimintaan, selvitys taloudellisesta tilanteesta, arvio asuk-
kaiden osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien sekd 1dhidemokratian toteu-
tumisesta sekd yksityiskohtainen arvio kuntien yhdistymisen eduista ja haitois-
ta. Kaksikielistd kuntaa ja saamelaisten kotiseutualueen kuntaa koskevassa sel-
vityksessd on arvioitava kielellisten oikeuksien toteutumista. Selvityksestd paa-
tetddin kuntien valtuustoissa.

4cl0§
Palveluiden edellyttimaé viestdpohja

Kunnan, jossa on alle 20 000 asukasta, tulee yhdessd muiden kuntien kanssa
selvittad yhdistymisté palveluperusteella alueella, jossa on:

1) palveluiden jérjestéimisen, rahoittamisen ja kehittdmisen kannalta riittdva
viestpohja sekd kyky riittivain omaan palvelutuotantoon;

2) erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmisen kannalta vihintdén
noin 20 000 asukasta; seki

3) perusopetuksen laadukkaan ja yhdenvertaisen jérjestimisen kannalta alle yk-
sivuotiaiden ikdluokan koko véhintdén noin 50.

440§
Tyépaikkaomavaraisuus, tyossikdynti ja yhdyskuntarakenne
Kunnan tulee selvittdd kuntien yhdistymisté, jos:

1) kunnan tySssikiyviasti viestostd alle 80 prosentilla on tydpaikka kunnan
alueella (tydpaikkaomavaraisuusperuste), seki

2) kunnan ty0ssékayvistd viestdstd Tampereen, Turun, Oulun, Lahden, Jyvis-
kylan tai Kuopion tydssékéyntialueella sijaitsevassa kunnassa vihintiin 35
prosenttia ja muilla tydssakdyntialueilia sijaitsevissa kunnissa vihintdin 25
prosenttia kdy tydssd tydssikdyntialueen keskuskunnan alueella (¢ydssdkdynti-
peruste).

Kunnalla on kuitenkin selvitysvelvollisuus yhdyskuntarakenneperusteella, jos
sen tai sithen rajoittuvan kunnan yhtendinen keskustaajama ulottuu kunnan ra-
jan vli tai keskustaajamaan kytkeytyvé lahitaajama ulottuu kunnan rajan yli,
taikka jos toisen kunnan keskustaajaman kasvupaine kohdistuu merkittdvésti
kunnan alueella sijaitsevaan lghitaajamaan.
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Jos kunnat tydssikdyntiperusteen tai yhdyskuntarakenneperusteen perusteella
muodostavat yhtendisen alueen, niiden on selvitettiva kuntien yhdistymisti
vhdessi.

Valkeakosken kaupungin selvitysvelvollisuus:

Kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi kunnalla olisi velvollisuus selvittdd
kuntien yhdistymistd, jos yksikin kolmesta selvitysperusteesta osoittaa selvi-
tystarvetta: 1) palveluiden edellyttdmaé véestdpohja; 2) ty6paikkaomavarai-
suus, tyGssdkdynti ja yhdyskuntarakenne; 3) kunnan taloudellinen tilanne.
Valkeakosken kaupungilla ei n#illd kriteereilld ole selvitysvelvollisuutta. Kun-
ta ei kuitenkaan voisi jattdytyd selvityksen ulkopuolelle, vaikkei se tayttaisi
selvitysperusteita, mikéli alueella ei muutoin ole saavutettavissa lain edelly-
tykset tdyttivaa toiminnallista kokonaisuutta.

Valkeakosken naapurikunnat ovat tehneet seuraavansisiltoisii paditoksia
asiassa:

Akaan kaupunginvaltuusto pdétti kokouksessaan 13.11.2013 esittdd yhdistymi-
sen selvittimistd Valkeakosken kaupungin ja Urjalan kunnan kanssa. Pa4tds el
vastannut siti, mitd Akaan kaupunginhallitus esitti kdydyissi neuvotteluissa
Valkeakosken kaupunginhallitukselle.

Urjalan kunnanvaltuusto on 11.11.2013 paattinyt ilmoittaa valtionvarainminis-
teriGlle, ettd ensisijainen selvitysalue on Akaa, Lempéild, Valkeakoski ja Vesi-
lahti. Urjala on esittdnyt kuitenkin myos muita vajhtoehtoisia selvityssuuntia.

Pilkdneen kunnanvaltuusto on 7.11.2013 péattdnyt ilmoittaa valtiovaraimminis-
teridlle, ettd se haluaa tehda kuntarakennelain mukaisen yhdistymisselvityksen
yhdessd Kangasalan kunnan ja Valkeakosken kaupungin kanssa.

Hattulan kunnanhallitus on paattanyt 28.10.2013, ettd Valkeakosken kaupun-

gille, Akaan kaupungille sekd Urjalan kunnalle esitetd@n Hattulan kunnan osal-
listumista Eteld-Pirkanmaan sote-selvitykseen. Hattulan kunnanhallituksen esi-
tys valtuustolle kuntarakennelain mukaiseen selvitysalueeseen on, ettd selvitys

tehtédisiin Janakkalan kunnan ja Himeenlinnan kaupungin kanssa.

Johtopiitikset

Valkeakosken kaupungilla ei ole kuntarakennelain mukaisten kriteerien perus-
teella selvitysvelvollisuutta. Tehtyjen kuntaliitosselvitystd koskevien esitysten
perusteella ei Eteld-Pirkanmaalle muodostuisi yhtendistd eikd rirttdvin tiivistd
yhdyskuntarakennetta ja talousmaantieteellistd kokonaisuutta.

Hallituksen esittdmén rakennepoliittisen ohjelman mukaisesti koko 9,5 miljar-
din euron kestdvyysvajeen kattamisesta kuntien vastuulle on silytetty noin 4
miljardia euroa. T#std tehtdvien ja velvoitteiden karsinnalla tulisi kattaa miljar-
dia euroa. Kuntien omin toimenpitein pitdisi saada miljardin euron tasapaino-
tus vuoteen 2017 mennessd. Loput kaksi miljardia euroa kuntien on tasapaino-
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tettava pidemmalld aikavalilld tuottavuutta parantamalla. Timé 4 miljardin ko-
konaismédrd merkitsee Valkeakosken osalta karkeasti noin 16 milj. euron so-
peutustarvetta. Tima edellyttdd jatkuvaa ja merkittdvad tuottavuuden paranta-
mista, mutta myos verotuksen tason nostoa. Tiivis ja ehed yhdyskuntarakenne
auttaa merkittavasti palveluiden tuottavuuden parantamisessa.

Liitosselvityksen tekeminen my0s ilman alueen vahvaa tahtotilaa ei ole tarkoi-
tuksenmukaista. Tehdyt kuntaliitosselvitysta koskevat esitykset eiviat myds-
kéan luo edellytyksid parantaa uuden tai yhdistyneen kunnan tuottavuutta riit-
tavasti. Yhdistymisestd saaduilla hyodyilla tulisi voida kattaa yhdistymisestd
aiheutuvat lisdkustannukset ja verotuksen erilaisesta tasosta syntyvit tulomene-
tykset sekd tarvittavat palvelukapeikkojen korjaukset. Omaisuuden peruskorja-
us sekd palveluverkon uudistaminen tarvitsee myos rahoituksen. Tédssé vai-
heessa ei ole my6skéién tietoa valtionosuusuudistuksen taloudellisista vaikutuk-
sista eikd sosiaali- ja terveydenhuollon lainséd&dénnon sisallosta.

Hattulan kunnan esitykseen sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestdmistd koske-
van selvityksen tekemisestd voidaan ottaa kantaa vasta siind vaiheessa, kun
asiaa koskeva laki on hyviksytty eduskunnassa kevaalld 2014.

(kaupunginjohtaja Jukka Varonen, puh. 040 335 6000, hallintojohtaja Anne
Laukkanen, puh. 040 335 6002)

KH:n esitys 2.12.2013 KV:lle
Ehdotus: Merkitéén tiedoksi Valkeakosken kaupungille esitetyt kuntarakenteen uudis-

Paatos:

tusta koskevat esitykset. (Kj)

Hyviksyttiin ehdotus yksimielisesti.

Tiedoksi/toimenpiteitd varten: Valtiovarainministerié 3.12.2013, KV
(->Valtiovarainministerié 10.12.2013, Pirkanmaan liitto 10.12.2013, Akaa, Urjala, Hattula,

Pilkéne )
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Muutoksenhakuohjeet

Pykaldt 430451

Muutoksenhakukielto

Kieltojen perusteet
Seuraavista paatoksistd ei saa tehdd kuntalain 91 §:n mukaan oikaisuvaatimusta eikd kunnallisvalitusta, koska péétds koskee

vain valmistelna tai tdytintdénpanoa:
Pykilat: 430-436, 438444, 446, 448, 450

Koska pétiksestd voidaan tehdd kuntalain 89 §:n | mom. mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus, seuraaviin pdétoksiin ei saa

hakea muutosta valittamalla:
Pykalit: 437,447,449, 451

HallintolainkiyttéL 5 §:n 2 mom./muun lainsdddannén mukaan seuraaviin paftdksiin el saa hakea muutosta valittamalia:
Pykalat:

Valituskieltofen perustees:

Oikaisuvaatimusosoitus

Oikaisuvaatimusviranomainen ja —aika:
Seuraaviin péitdksiin tyytymitén voi tehdd kirjallisen oikaisuvaatimulksen:
Pykalit: 437, 447, 449, 451

Viranomainen, jolle cikaisuvaatimus tehdddn, osoite ja postiosoite:
Valkeakosken kaupunginhallitus, PL 20 (Sadksméentie 2), 37601 Valkeakoski
oikaisuvaatimuksen voi ldhettdd myds sihkdpostitse osoitteeseen:
valkeakosken. kaupunki@valkeakoski fi

Oikaisuvaatimus on tehtdvi 14 péivin kuluessa péitoksen tiedoksisaannista.

Oikaisuvaatimuksen sisélté
Qikaisuvaatimuksesta on kaytivi ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijén allekirjoitettava.

Muutoksenhaku hankinta- ja arakkapiitoksiin
Seuraaviin paitéksiin tyytymatén voi Hitteend olevan erillisen ohjeen mukaisesti saattaa asian myds markkinaoikeuden kisitel-

tdviksi
Pylkalat:
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