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LA_USUNTOPYYNT@ KUNTARAKENNELAKILUONNOKSESTA, VALTIOVARAINMINISTE-
RIO 162:00/2011, 22.11.2012 / 1.7.2013 VOIMAAN TULLEEN KUNTARAKENNELAIN MU-
KAINEN SELVITYSVELVOLLISUUS

Kvalt. § 83

Khall. § 249 (14.10.2013)

Kvalt. § 65 817.7.2013)

Khall. § 174 (10.6.2013)

Khall. § 153 (27.5.2013)

Khall. § 81 (25.2.2013)

Khall. § 60 (4.2.2013)
Paaministeri Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjelman mukaan halli-
tus toteuttaa koko maan laajuisen kuntauudistuksen, jonka tavoitteena
on vahvoihin peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne.
Osana kuntauudistusta hallitus kaynnisti syksylla 2011 hallitusohjel-
man mukaisen koko maan kattavan selvityksen kullekin alueelle tar-
koituksenmukaisesta kunta- ja palvelurakenteesta. Kunnallishallinnon
rakenne -tydryhman selvitys Elinvoimainen kunta- ja palvelurakenne
(valtiovarainministerion julkaisuja 5a/2012 ja 5b/2012) valmistui helmi-
kuussa 2012.

Valtiovarainministerio asetti helmikuussa 2012 kuntarakennelakia val-
mistelevan tyéryhman, jonka tehtévana oli seurata ja arvioida kunta- ja
palvelurakenneselvityksesta saatavaa palautetta ja sen pohjalta laatia
yhteenveto alue- ja kuulemiskierroksesta seka tehdé uudistuksen vai-
kutusarviointi ja laatia tarkennettu esitys uudistuksen kriteereista ja to-
teuttamistavoista. Lisaksi tydryhman tuli valmistella luonnos hallituk-
sen esityksesta kuntauudistusta ohjaavaksi rakennelaiksi.

Hallitus linjasi kuntauudistuksen etenemista iltakoulussaan 5.6.2012
sekéa antoi seuraavana paivana tiedonannon eduskunnalle kuntauu-
distuksen etenemisesta (VNT 2/2012 vp). Hallitus antoi linjauksissaan
maarittelemiensa tarkastelunakdkulmien perusteella tarkempien uu-
distuksen kriteerien valmistelun rakennelakia valmistelevan tyéryhman
tehtavaksi. Tydryhman valmistelemat tarkemmat kriteerit vahvistettiin
hallinnon ja aluekehityksen ministeritydryhmassé 27.6.2012.

Valtiovarainministerio pyytda kunnalta lausuntoa luonnoksesta ylei-
sesti seka erityisesti lausumaan seuraavista kysymyksista:

- selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista (mukaan lukien poik-
keusperusteista) ja selvitysvelvollisuuden sisallosta;

- esityksen sisaltamista maaraajoista ja menettelyista;

- valtioneuvoston toimivallasta paattaa kuntajaon muuttamisesta; - yh-
distymisavustuksien ehdoista ja maarasta;

- sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti.
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Lausunnot tulee toimittaa 7.3.2013 mennessé sahkodpostitse osoittee-
seen valtiovarainministerio@vm.fi. Kuntarakennelakiluonnos peruste-
luineen osoitteessa www.kuntauudistus.fi.
Kunnanjohtajan paatosesitys:
1. Kunnanhallitus saa tietoonsa lausuntopyynnén kuntarakennelaki-
luonnoksesta.
2. Kunnanhallitus nimeaa tyoryhman valmistelemaan lausuntoa.
Tyodryhmaan nimetaan
- kunnanvaltuuston puheenjohtajat Matti Tarvainen, Jouko Paretskoi
ja Seppo Vehniainen,
- kunnanhallituksen puheenjohtajat Erkki Pazkkonen ja Pekka Ruotsa-
lainen seka
- viranhaltijoiden edustajat kunnanjohtaja Petteri Ristikangas ja hallin-
tojohtaja Kaija Tarvainen.
Liséksi tydryhmaan voidaan kutsua asiantuntijoita kuultavaksi.
Paatos:
Esityksen mukainen lisaten tydryhmaan Jarmo Maki-Penttila.
Khall. § 81
Ty6ryhma eli kunnanvaltuuston ja -hallituksen puheenjohtajisto ja tyo-
ryhméaén nimetyt viranhaltijat ovat 11.2.2013 valmistelleet Tervon kun-
nan lausuntoluonnoksen valtiovarainministerion kuntarakennelakiluon-
noksesta. Valmistelu tehtiin Nilakan alueen kunnanjohtajien tekeman
valmistelutyon pohjalta.
Lausuntoluonnos liitteena 1.
Kunnanjohtajan paatosesitys:
Kunnanhallitus antaa valtiovarainministeriélle litteen 1 mukaisen Ter-
von kunnan lausunnon kuntarakennelakilausunnosta.
Paatds:
Esityksen mukainen.
Khall. § 153

Nilakan alueen kuntien kunnanjohtajat ja luottamushenkil6t kokoontui-
vat Tervon Yritystalolla 16.5.2013, neuvottelumuistio oheismateriaali-
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na 2. Tervon kunnanjohtaja Petteri Ristikangas esitteli valtiovarainmi-
nisterion koulutussisallot kunta- ja palvelurakenneuudistuksesta Siilin-
jarvella 19.4.2013. Kaikilla kunnilla todettiin olevan selvitysvelvolli-
suus.

30.11.2013 mennessa ilmoitettava, minka kuntien kanssa selvitys teh-
daan. Yhdistymisesitykset on tehtava 1.7.2014 mennessi. Tervon
kunnan tydpaikkaomavaraisuuden *-merkinta edellyttdnee selvityksen
tekemista Kuopion kanssa.

Neuvottelussa todettiin seuraavaa:

- Kunkin kunnan tulee miettid oma tahtonsa kuntarakenteista ja -yh-
teistyosta. Paatantavalta on kunnanvaltuustoilla.

- Kuntien taloudellinen tilanne huononee, mink& vuoksi on aloitettava
Nilakan alueen kuntien yhteistydselvitykset tuki- ja muiden hallintopal-
veluiden tuottamissa tdhdaten mm. ohjelmistojen yhteensovittami-
seen. Tietojarjestelmien yhteensovittaminen mahdollistaisi henkildyh-
teistyon. Henkilostdyhteistyé on mahdollista pois lukien toimistopaalli-
kot, joilla on laajat vastuualueet omissa kunnissaan. Elakditymisista
johtuen rekrytointi on haasteellista etenkin hoitoalalla.

- Harvaan asutun alueen perusteella voidaan hakea valtiovarainminis-
teriolta poikkeamislupaa kuntarakennelain esityksistéd koskien Kuopion
ja lisalmen keskuskuntia seké 20000 asukkaan vaestdpohjaa. Alue
muodostaa toimivan Kysterin sote-palvelualueen. Mikali Nilakan kun-
nat ovat halukkaita hakemaan poikkeamislupaa, tulee tehda vierailu
valtiovarainministeriéon Paivi Laajalan luo. Liséksi tulee selvittda mah-
dollisuus vierailla Kuopion paattajien luona kuulemassa heidan nake-
myksidan Nilakan alueen yhteistoiminnan selvityksesta.

Neuvottelussa sovittiin seuraavaa:

- Tuki- ja hallintopalveluiden yhteensovittamismahdollisuudet selvite-
taan syksylla. Kunnat nimeavat kevaalla vastuuhenkilot.

- Kunnanjohtajat selvittavat poikkeamismenettelykaytanteet. Kunnan-
hallitukset nimeavat valittdmasti kunnanvaltuuston puheenjohtajan,
kunnanhallituksen puheenjohtajan ja kunnanjohtajan tunnustelemaan
valtiovarainministerion ja Kuopion kaupungin nakemyksia mahdolli-
sesta poikkeamismenettelyhalukkuudesta Nilakan kuntien alueella.
Vierailut toteutetaan mahdollisimman pian.

- Kunnanvaltuuston linjaavat poikkeamismenettelyhalukkuutensa ke-
sakuun valtuustoissa.

Kunnanjohtajan paattsesitys:

1. Kunnanhallitus nime&a hallintojohtaja Kaija Tarvaisen Nilakan
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alueen kuntien tydryhméaan selvittdmaan tuki- ja hallintopalveluiden
yhteensovittamismahdollisuudet Nilakan kuntien alueella.
2. Kunnanhallitus nime&a kunnanvaltuuston puheenjohtaja Matti Tar-
vaisen, kunnanhallituksen puheenjohtaja Erkki Padkkosen ja kunnan-
johtaja Petteri Ristikankaan tunnustelemaan valtiovarainministerién ja
Kuopion kaupungin ndkemyksid mahdollisesta poikkeamismenettely-
halukkuudesta Nilakan kuntien alueella.
Paatos:
Kohta 1:
Esityksen mukainen.
Kohta 2:
Esityksen mukainen lisdten Maarit Tarvaisen esittdména ja Katja Su-
hosen ja Pekka Ruotsalaisen kannattamana seuraavaa: Matti Tarvai-
sen ja Erkki Pagkkdsen varahenkildiksi nimetaan nimeamisjarjestyk-
sessa Jouko Paretskoi ja Pekka Ruotsalainen. Petteri Ristikankaan
varahenkiloksi nimetéan hallintojohtaja Kaija Tarvainen.

Khall. § 174
Kunnanjohtajan paatosesitys:
Kunnanhallitus esittda kunnanvaltuustolle, ettd Tervon kunta valmis-
tautuu hakemaan Valtiovarainministeriolta poikkeamislupaa kuntara-
kennelain mukaisesta 20 000 asukkaan vaestdpohjavaatimuksesta
selvitysaluetta koskien yhdesséa Nilakan alueen kuntien kanssa.
Paatos:
Esityksen mukainen.

Kvalt. § 65
Paatos:
Kunnanhallituksen esityksen mukainen.

Khall. § 249

Kunnanhallituksen nime&ma tydryhma yhdessé Keiteleen, Pielaveden
ja Vesannon kuntien edustajien kanssa on neuvotellut 12.6.2013 val-
tiovarainministerion edustajan kanssa kuntarakennelain mukaisesta
selvitysvelvollisuudesta. Neuvottelussa todettiin, etta selvitysalueen tu-
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lisi olla 20000 asukkaan laajuinen, joten Nilakan kuntien selvitysalu-
seen Suonenjoen kaupungin ja Rautalammin kunnan mukaantulo olisi
suotavaa.

Tervon, Keiteleen, Pielaveden ja Vesannon kuntien edustajat ovat
neuvotelleet kuntarakennelain mukaisesta selvitysvelvollisuudesta
Rautalammin kunnan edustajien kanssa 27.8.2013 ja Suonenjoen
kaupungin edustajien kanssa 6.9.2013.

Valtiovarainministeri¢ on toimittanut kuntiin 2.9.2013 kirjeen Kuntara-
kennelain voimaan tulosta 1.7.2013 ja kuntien selvitysvelvollisuuden
alkamisesta (VM/1806/03.03.00/2013):

"Kuntarakennelaki ja siihen liittyva laki kielilain muuttamisesta ovat tul-
leet voimaan 1. heinakuuta 2013. Kuntajakolain nimike on muutettu
kuntarakennelaiksi, ja lakiin on lisatty kuntarakenneuudistuksen
toteuttamiseksi sdannodkset kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitys-
perusteista, selvitysalueen maaraytymisesta ja niista poikkeamisesta
seka kuntien yhdistymisen taloudellisesta tuesta. Kielilakia on muutettu
siten, ettei kuntien yhdistyminen heikenné kunnan asukkaiden kielelli-
sid oikeuksia.

Kuntarakennelain mukaan kuntien tulee ilmoittaa ministeridlle
30.11.2013 mennessa, minka kunnan tai kuntien kanssa se selvittaa
kuntien yhdistymista. limoitus tehdaan vastaamalla s&hkoiseen webro-
pol-kyselyyn 30.11.2013 mennessa. Kysely lahetetaan kaikkiin kuntiin
lokakuun 2013 aikana. Kunnan vastauksen tulee perustua kunnan- tai
kaupunginvaltuuston paatékseen. Vastauksensa yhteydessa kunnat
voivat ilmoittaa, jos ne aikovat hakea poikkeusta lain maéaritteleméasta
selvitysalueesta laissa maaritellyilla perusteilla. Poikkeusta haetaan
erillisella hakulomakkeella.

Valtiovarainministerid myontéda hakemuksesta avustusta kuntien yhdis-
tymisselvityksista aiheutuviin kustannuksiin. Avustusta voidaan myon-
taa kuntarakennelain mukaisten selvitysperusteiden osoittamalla selvi-
tysalueella, tai ministerion paatoksen perusteella niista poikkeavalla
alueella toteutettavan yhdistymisselvityksen kustannuksiin.”

Oheismateriaalina 13 valtiovarainministerion kirje
VM/1806/03.03.00/2013.

Kunnanjohtajan paatosesitys:
Kunnanhallitus esittdd kunnanvaltuustolle seuraavaa:

1. Tervon Kunta tekee kuntarakennelain velvoittaman yhdistymisselvi-
tyksen yhdessa Nilakan kuntien, Keiteleen, Pielaveden ja Vesannon
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Kvalt. § 83

kuntien kanssa. Tervon kunnan ndkemyksen mukaan kyseiseen selvi-
tykseen voivat osallistua niin halutessaan myds Suonenjoen kaupunki
ja Rautalammin kunta.

Mikali Suonenjoen kaupunki ja Rautalammin kunta eivét osallistu yh-
teiseen selvitykseen Nilakan kuntien kanssa, Tervon kunta hakee kun-
nanvaltuuston paatoksen (Kvalt. 17.6.2013 § 65) mukaisesti valtiova-
rainministerioltd poikkeamislupaa kuntarakennelain mukaisesta

20 000 asukkaan vaestopohjavaatimuksesta selvitysaluetta koskien
yhdessa Nilakan alueen kuntien kanssa.

2. Tervon kunta hakee valtiovarainministeriolta selvitysavustusta yh-
distymisselvityksesta aiheutuviin kustannuksiin.

Paatos:

Esityksen mukainen.

Oheismateriaali 4.
Paitos:

Kunnanhallituksen esityksen mukainen.

o E—
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VALITUSOSOITUS
Tahéan paatdkseen haetaan muutosta kunnallisvalituksella.

Valitusoikeus

Paattkseen saa hakea muutosta
= se, johon paatds on kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paétss valittdmasti vaikuttaa
(asianosainen), seka
¢ kunnan jasen.

Valitusaika

Kunnallisvalitus on tehtéva 30 paivan kuluessa paatdksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistaan valitusajan viimeisena péivana ennen valitusviranomaisen au-
kioloajan pa&ttymista.

Asianosaisen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, jollei muuta naytetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen l&hettdmi-
sestd. Kaytettdessa s&hkdista tiedoksiantoa katsotaan asianosaisen saaneen tiedon paatiksesta kolmantena péivana
viestin ldhettdmisesta.

Kunnan jésenen katsotaan saaneen paatoksesta tiedon, kun poytakirja on asetettu yleisesti nahtavaksi.
Tiedoksisaantipdivaa ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapéivé, itsendisyyspaiva, vapunpaiva,
joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa valituksen tehdd ensimmaéisené arkip&ivana sen jalkeen.

Valitusperusteet

Kunnallisvalituksen saa tehda silld perusteella, ettad
e  pAatds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessi
o paatdksen tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa, tai
e  p&atds on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittda valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan p&éattymista.

Valitusviranomainen
Kunnallisvalitus tehddén Kuopion hallinto-oikeudelle.

Hallinto-oikeuden asiointiosoitteet ovat:
Postiosoite: PL 1744, 70101 KUOPIO

Kéayntiosoite: Puijonkatu 29 A, 2 krs
Séahkopostiosoite: kuopio.hao(at)oikeus.fi
Faksinumero: 029 566 42501

Puhelinnumero: 029 56 42500 (vaihde)

Asiakaspalvelu on avoinna arkisin 8.00 - 16.15

Valituksen muoto ja sisélté
Valitus on tehtéva kirjallisesti. Myds sahkdinen asiakirja tayttaa vaatimuksen kirjallisesta muodosta.

Valituksessa, joka on osoitettava valitusviranomaiselle, on ilmoitettava:
e paatos, johon haetaan muutosta,
+ miltd kohdin paatokseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtévéksi, seké
s perusteet, joilla muutosta vaaditaan.



Valituksessa on ilmoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa kéyttda hanen laillinen edustajansa tai
asiamiehensa tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituksessa on ilmoitettava myds tdman nimi ja kotikunta.
Valituksessa on lisaksi ilmoitettava postiosoite, puhelinnumero ja muut tarvittavat yhteystiedot. Jos valitusviranomaisen
paatds voidaan antaa tiedoksi s3hkdisend viesting, yhteystietona pyydetadn ilmoittamaan myés séhkdpostiosoite.
Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. S&hkoista asiakirjaa ei kuitenkaan tarvitse tayden-
taa allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot |1ahettdjésta eika asiakirjan alkuperdisyytta tai eheytté ole syyta epailla.

Valitukseen on liitettava:

e paatds, johon hastaan muutosta valittamalla, alkuperdisena tai jalienndksend,
« todistus siitd, mina paivénda pdatds on annettu tiedoksi, tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta,
sekd

o asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaisel-
le.

Oikeudenkayntimaksu

Hallinto-oikeus voi perid muutoksenhakuasian kasittelysta oikeudenkayntimaksun. Maksuista sédadetan laissa tuomiois-
tuinten ja erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittdvistd maksuista 26.7.1993/701.

Poytakirja

Paattsta koskevia pdytékirjan otteita ja liitteitd voi pyytda Tervon kunnanvirastosta;

Postiosoite: Tervontie 4, 72210 TERVO

Séhkopostiosoite: tervon.kunta(at)tervo.fi
Faksinumero: 017-3872 240
Puhelinnumero: 017-499 111

Kunnanviraston aukioloaika: arkisin 9.00 — 14.00

i i Asianosai
J Tiedoksianto zl Ldhetetty tiedoksi kirjeelld (Muutosta haetaan kunta- e
| asianosaisel- lain mukaan /kuntalaki 95 §, hallintolaki 56-58 §:t)
le

Valtiovarainministerié

X Annettu postin kuljetettavaksi (yy,-

tosta haetaan kuntalain mukaan /kuntalaki 95 &, hallintolaki
s6-sg &:py, Pvm/tiedoksi antaja

5.11.2013/Saini Malinen

D Asianosainen
Luovutettu asianosaiselle (Muutosta haetaan kuntalain

mukaan /kuntalaki 95 §, hallintolaki 56-58 §:t)

Paikka, pvm ja tiedoksi antajan allekirjoi-
tus

[0 Todisteellinen tiedoksianto (Muutosta haetaan hallintovalituksella / hallintolaki 55-
61 §:t), postitse saantitodistusta vastaan / luovuttamalla asiakirja tiedoksiannon vas-
taanottajalle tai tdman edustajalle / haastetiedoksiantona

[] Tavallinen tiedoksianto (Muutosta haetaan hallintovalituksella / hallintolaki 55-59 §:t)

| [ Yleistiedoksianto (Muutosta haetaan hallintovalituksella / hallintolaki 55-58, 62 §:t)




