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49§ KUNNAN ILMOITUS VALTIONVARAINMINISTERIOLLE KUNTARAKENNEUUDISTUKSEEN
LITTYVASTA SELVITYSALUEESTA

Kunnanhallitus 04.11.2013 § 107

Kuntarakennelain (1698/2009) 4 b §:n mukaan kunnan tulee yhdessa muiden kuntien
kanssa selvittda kuntien yhdistymista kuntarakennelaissa saadettyjen selvitysperusteiden
mukaisesti. Selvitysalueen tulee tayttaa myos lain 4 §:ssa saadetyt kuntajaon muuttamisen
edellytykset. Kuntarakennelain 4 h §:n mukaan kunnan tulee ilmoittaa ministeriélle viimeis-
tédan 30 paivani marraskuuta 2013, minka kunnan tai kuntien kanssa se selvittaa lain4 b
§:n mukaisesti kuntien yhdistymista.

Kunnan tulee valtiovarainministerion asetuksen (694/2013) mukaan toimittaa selvitysaluetta
koskevat tiedot valtiovarainministeritlle sahkoisesti ministerién laatimalla lomakkeella.
Kunnan tulee ilmoittaa selvitysaluetta koskevat tiedot vastaamalla webropol-kyselyyn. Ky-
selyyn annettu webropol-vastaus on selvitysaluetta koskeva kunnan ilmoitus. Kunnan vas-
tauksen tulee perustua valtuuston paattkseen.

Kunnan tulee iimoittaa selvitysalueestaan kuntarakennelain 4 h §:n mukaan 30.11.2013
mennessa. Koska maadrapaiva on lauantai, saa ilmoituksen toimittaa ensimmaisena arki-
paivana sen jalkeen, eli viimeistddn maanantaina 2.12.2013 klo 16.15 mennessa.

Kuntien ilmoituksia selvitysalueista hyddynnetaan hallituksen arvioidessa kuntauudistuksen
etenemista vuoden 2013 lopussa. Liséksi valtiovarainministerit arvioi tietojen perusteella
sitd, myonnetaadnko selvitysperusteiden osoittamista selvitysalueista poikkeuksia ja asete-
taanko selvitysalueille erityisid kuntajakoselvityksia.

Selvitysvelvollisuuden perusteet

Posion kunnalla on kuntarakennelain 4 ¢ §:n mukaisen palvelujen edellyttdman vaestépoh-
jan (alle 20 000 asukasta) kautta velvollisuus selvittdd kuntien yhdistymista alueella, jossa
on 1) palveluiden jarjestamisen, rahoittamisen ja kehittdmisen kannalita riittavé vaestépohja
seka kyky riittavaan omaan palvelutuotantoon; 2) erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisen kannalta vahintadan noin 20 000 asukasta; seka 3) perusopetuksen laaduk-
kaan ja yhdenvertaisen jarjestamisen kannalta alle yksivuotiaiden ikaluokan koko vahintaan

noin 50.
Aiemmat paitékset kuntarakennelakiin liittyen

Posion kunnanvaltuusto on aiemmin antanut kuntarakennetain valmisteluun liittyen
28.2.2013 seuraavan lausunnon:

”Posion kunta ei pida kuntaliitoksia harvaan asutulla alueella alueen elinvoiman ja palvelui-
den turvaamiseksi oikeana ratkaisuna. Kuntarakenneuudistuksen tavoitteena on vahvoihin
peruskuntiin pohjautuva elinvoimainen kuntarakenne ja edelleen sen tavoitteena on, etta
kunnat pystyisivat laajasti ja padosin itse vastaamaan peruspalveluiden jarjestamisesté ja
tuottamisesta seka tuloksekkaasta kehittamistydsta. Posion kunta huomauttaa, etta tama
tavoite ei voi toteutua kategorisesti joka puolella Suomea, palvelujérjestelméan turvaaminen
erityisesti sosiaali- ja terveydenhuollon osalta edellyttaa erityisesti harvaan asutulla alueella
ylikunnallisia, mahdollisesti maakunnallisia jarjestamis- ja rahoitusratkaisuja.

Kuntaliitokset sopivat yhdyskuntarakenteeltaan tiiviille seuduille, jossa niiden avulla voidaan
tehostaa palvelutuotantoa ja eheyttad yhdyskuntarakennetta. Sen sijaan harvaan

asutuilla alueilla kuntaliitokset kiihdyttavat jo nyt kaynnissa olevaa palveluiden ja elinvoiman
keskittymiskehitystd. Harvaan asutulla alueella kuntaliitosten jalkeenkaan ei saada aikai-
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seksi vield kuntia, jotka selviytyisivat sosiaali- ja terveyspalveluiden jariestamisesta tdssa
vaestorakenteen muutoksessa.

Harvaan asutulla alueella ikdrakenteen muutos asettaa kestdméattdmia paineita selviytyd
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluvelvoitteista talla tehtava- ja rahoituspohjalla. Sen
vuoksi Posion kunta esittdd, ettd harvaan asutulla alueella tulisi kuntarakennetarkasteiun
sijaan keskittyd sosiaali- ja terveydenhuollon tuotannon organisointi- ja rahoituspohjan
uudistamiseen. Tulevassa sosiaali- ja terveydenhuollon rakennelaissa tulisi sdatéaa
velvoite riittavaan laajapohjaiseen yhteistoimintaan, jotta ko. palvelut voidaan harvaan
asutuilla alueilla turvata. Lapin osalta tama tulisi tarkoittaa maakuntatasoa ja sosiaaii- ja
terveydenhuollon palveluiden jarjestdmis- ja rahoitusvastuu tulisi olla samalla taholla.

Yo. johdosta Posion kunta ei pida tarkoituksenmukaisena saatda kuntarakennelakia nyt
esitetyssa muodossaan. Mikali lakiehdotusta kuitenkin vieddan eteenpain, tulee Posion
kunnan mielesta kiinnittdd huomiota seuraaviin seikkoihin:

Lakiluonnoksen selvitysvelvollisuutta ohjaavat kriteerit eivat perustu tutkittuun tietoon
elinvoimaisesta kunnasta eikd niissé ole otettu huomioon olosuhteita maan eri osissa.
Erityisesti palveluiden edellyttamat vaestépchjakriteerit eli 20 000 asukkaan vaestépohja-
vaade sekd yksivuotiaiden ikaluokan 50 minimitaso eivat sovi harvaan asutun alueen
kriteereiksi. Samoin kunnan taloudelliseen tilanteeseen liittyvat kriteerit eivat kategorisesti
sovi selvityskriteereiksi, ne eivat valttamatta kerro harvaan asutulla alueelia kunnan
elinvoimaisuudesta vaan pikemminkin nykyisen rahoitusjarjestelman (valtionosuudet ja
vero-osuudet) kyvyttdmyydesta tunnistaa paikallisia olosuhteita.

Posion kunta pitaa oikeana, etta lakiluonnoksessa ehdotetaan poikkeusperusteita niin
selvitysalueeseen kuin itse selvitysvelvollisuuteen. Poikkeamisperusteita tulisi kuitenkin
laissa tai vahintadn sen perusteluissa nykyista paljon selkedmmin avata, jotta valtioneuvos-
ton ao. paatdsten perustelut nojaisivat selkeisiin eduskunnan hyvaksymiin kriteereihin eika
pelkastaan poliittisiin tarkoitusperiin. Erityisesti selvitysalueen osalta paatosvaltaa tulisi jat-
taa riittavasti paikalliselle tasolle ja myds mahdollistaa useampaan selvitysalueeseen kuu-
luminen. Posion osalta mahdollinen selvitys tulee tehda seka Rovaniemen ettd Kuusamon
suuntaan, jotta paatéksenteon pohjaksi saadaan riittava tausta-aineisto.

Lakiluonnoksessa esitettya selvitysvelvollisuuden siséltoéa Posion kunta pitaa liian tarkoi-
tushakuisena. Laissa edellytetyn selvityksen tavoitteena on saada aikaan esitys kuntien
yhdistymisesta ja siihen liittyva yhdistymissopimus ja minimitasollakin selvityksen tulee
siséitda suunnitelma hallinnon ja palvelujen jarjestamisesta ja palvelujen tuottamisesta
selvitysalueelia. Posion kunnan mielestd tdma ohjaa selvitysta yksinkertaisesti kuntaliitos-
vaihtoehtoon, vaikka tavoitteena tulisi olla mahdollisella yhdistymiselia saavutettavat

edut ja haitat. Nain ollen Posion kunta esittaa, etta selvitysvelvollisuuden sisaltoa rajataan
yksinkertaisesta yhdistymisen etu/haitta —tarkasteluun.

Esityksen méadraajoista Posion kunta toteaa, ettd lain voimaan saattaminen tulee tehda
samassa yhteydessa sosiaali- ja terveydenhuollon rakennelain kanssa ja niiden tulee
muodostaa yhtenainen kokonaisuus. Jotta kuntien lausunnot voidaan aidosti ottaa huomi-
oon hallituksen esityksessa edelleen eduskunnalle, kuntarakennelakia ei voida vieda
hyvaksyttdvaksi ennen syksya. Tama taas edeliyttaa, ettd rakennelaissa edellytetyt

muut maaraajat mm. selvitysvelvollisuudesta lykatdan vastaavasti eteenpain.

Lakiehdotuksessa on esitetty, ettd valtioneuvostolla olisi nykyisestd poiketen mahdollisuus
paattda kuntien yhdistamisesta vastoin kuntien paatoksia nk. erityisen vaikeassa
taloudellisessa tilanteessa olevien kuntien (nk. kriisikunnat) osalta. Posion kunta pitda
tata ehdotusta perustusiain kunnallisen itsehallinnon suojan vastaisena ja osin jopa tarkoi-
tushakuisena. Posion kunta huomauttaa, ettd vastoin kuntalaisten enemmiston tahtoa
tehdyt paattkset eivét ole hallinnollisesti legitimeja. Nk. kriisikuntamenettelyssa aitona
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vaihtoehtona tulee edelieen olla myds kunnan talouden tervehdyttaminen. Erityisen huoles-
tuttavana ko. sdadésesitys on harvaan asutun alueen kuntien kannalta, joissa k&ytdnndsséa
valtionosuusjarjestelma ratkaisee kunnan tulopohjan kestavyyden. Ehdotettu pakkoliitospy-
kala luo tassa tilanteessa mahdollisuuden kayttaa valtionosuusjarjestelmaa kuntaliitoksiin
ohjaavana elementting, vaikka sen oikea tarkoitus on turvata kansalaisille

palvelut maan eri osissa.”

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen Lapissa

Sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmislaki on tarkoitus tuoda eduskunnalte hyvaksytta-
viksi kevatkaudella 2014. Muun muassa lahipalvelujen tarkemman sisallén madarittdmiseen
ja sote-palveluiden rahoittamiseen liittyvia merkittévia yksityiskohtia on vield auki ja lopulli-
sesti niiden siséltd tiedetddn vasta, kun laki on sdadetty. Kuten aiemmin Posion kunta on
sote-jarjestamistain valmistelun yhteydessa lausunut, ei koko valtakunnassa voida kayttaa
samoja kriteereja kuntarakenteen ja palvelujen jarjestdmiseksi ns. vastuukunta-
periaatteella, vaan harvaan asutun ja pitkien etdisyyksien maakuntien alueelle tulee mah-
dollistaa kuntien yhteistydssa rakentamat toteuttamismaliit.

Lapin liitto teettdd selvityksen Lapin mallista sosiaali- ja terveydenhuollon palveluihin. Selvi-
tyshankeen paatavoitteena on maérittda Lapin sote-palveluiden tarpeen ja tarjonnan tavoite
ja tahtotila 5-10 vuoden aikajanteelld. Tyon lopputuloksena muodostuu maaliskuun 2014
loppuun mennessa Lapin maakunnan kannalta tarkoituksenmukaisin malli, ns. Lapin kokei-
lumalli vaihtoehtona valtakunnalliselle sote-mallille. Selvitystyd on tiukalla aikataulutuksella
pyritty ajoittamaan niin, etta tarvittaessa Lapin erityisolosuhteet voidaan sosiaali- ja tervey-
denhuolion uudistuksessa ottaa riittavalla tavalla huomioon.

Ehdotus:
Posion kunnanhallitus esittad kunnanvaltuustolle, etta se antaisi asiasta seuraavan paatok-

sen:

Posion kunnan ilmoitusta selvitysalueen suunnasta tai siitd, minka kuntien kanssa selvitys
mahdollisesti tehtéisiin, ei ole mahdollista em. perusteilla annettuun maaraaikaan mennes-
s3 ilmoittaa, vaan ensin on saatava selvyys sosiaali- ja terveydenhuolion jarjestamisiain
tarkemmasta sisallésta, ennen kuin voidaan paattaa yhdistymisselvityksien tarpeellisuudes-
ta taikka suunnasta. Posion kunta ottaa asiaan uudelleen kantaa tarvittaessa sosiaali- ja
terveydenhuolion jarjestamislain tultua voimaan.

Paatos:
Ehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Kunnanvaituusto
Kunnanvaltuusto hyvaksyi kunnanhallituksen esityksen yksimielisesti.

Otteen oikeaksi todistaa W T /
Posiolla 20.11.2013 / 4\ Ly

Keskusarkistonhoitaja
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Valitusoikeus
ja valituspe-

Kunnallisvalituksen saa tehdé se, johon paé&tos on kohdistettu tai jonka ocikeuteen, velvollisuuteen tai etuun pastos valitto-
masti vaikuttaa (asianomainen) sekd kunnan jasen.

rusteet Valituksen saa tehda sillé perusteella, ettd paatos on syntynyt virheellisessa jarjestyksessa, pastoksen tehnyt viranomai-
nen on ylittdnyt toimivaltansa tai paéatés on muuten lainvastainen.
Valitus- Valitusviranomainen, osoite ja postiosoite, sdhkoposti, telefax

viranomainen
ja valitusaika

Puhelin: 029 56 42800 (vaihde), Kirjaamo: 029 56 42957
Telefax: 029 56 42995
Sdhkdposti: rovaniemi.hao@oikeus.fi

Rovaniemen hallinto-oikeus
Kéyntiosoite: Valtakatu 17
Postiosoite: PL 8112, 96101 Rovaniemi

Valitusaika 30 paivaa

Muu muutoksenhakuviranomainen (alistusasiat), osoite ja postiosoite, sahképosti, fax

Kunnallisvalitus on tehtava 30 péivan kuluessa paéatcksen tiedoksisaannista. Kunnan jasenen katsotaan saaneen paatok-
sesta tiedon kun poéytakirja on asetettu yleisesti nahtivaksi. Asianosaisen katsotaan saaneen paitoksests tiedon, jollei
muuta nayteta, seitseman péivan kuluttua kirjeen fahettdmisests, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedok-
sisaantitodistukseen merkittyna aikana.

Poytdkirjan
nahtavaksi
asettaminen

Pvm

20.11.2013

Tiedoksianto
asianosaiselle

1)

Lahetetty tiedoksi kirjeella (kuntalaki 95 §) | Asianosainen: Valtiovarainministerit

Annettu postin kuljetettavaksi/ pvm/ tiedoksiantaja é//; % { \/@‘%“4 .

20.11.2013/ toimistosihteeri Sinikka Soudunsaari

Asianosainen:

D Luovutettu asianosaiselle

Paikka, pvm ja tiedoksiantajan allekirjoitus Vastaanottajan allekirjoitus:

D Muulla tavoin, miten:

valituskirjelma

Valituskirjeiméssa on imoitettava

- paétds, johon haetaan muutosta

- miltd osin paatékseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siihen vaaditaan tehtavaksi
- muutosvaatimuksen perusteet.

Valituskirjelmassa on iimoitettava valittajan nimi ja kotikunta. Jos valittajan puhevaltaa kayttaa hanen laillinen edustajansa tai asiamiehensa
tai jos valituksen laatijana on joku muu henkild, valituksessa on iimoitettava myds taman nimi ja kotikunta. Lisaksi on iimoitettava postiosoite
ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat iimoitukset valittajalie voidaan toimittaa.

Valittajan, faillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirietma.

Valituskirjeimaan on liitettava paatds, josta valitetaan, alkuperaisena tai jaliennoksena seka todistus siita mina paivana paatds on annettu
tiedoksi tai muu selvitys valitusajan alkamisen ajankohdasta.

Valituskirjeimaan on litettdva asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niits ole jo aikaisemmin toimitettu viranomaiselle.
Asiamiehen on liitettava valtakirja sen mukaan kuin HLL 21 §:ssé saadetaan.

Valituskirjojen
toimittaminen
valitusviran-
omaiselle

Vafitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle ennen valitusajan paattymista. Jos valitusajan viimeinen paiva on pyhapaiva, itsendi-
syyspdivd, vapunpaiva, joulu- tai juhannusaatto tai arkilauantai, saa asiakirjat toimittaa valitusviranomaiselle ensimmaisena sen jalkeisena
arkipaivéna. Omalla vastuulia valitusasiakirjat voi ldhettaa postitse tai lahetin valityksella. Postiin asiakirjat on jatettava niin ajoissa, ettd ne
ehtivat perille ennen valitusajan paattymista.

Lisétietoja

Tuomioistuinten ja eraiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittavista maksuista annetun lain (701/83) 3 §:n nojalla muutoksenhaki-
jalta voidaan perid hallinto-otkeudessa kulloinkin voimassa oleva oikeudenkayntimaksu.

1)Taytetddn otteeseen, jos padatds annetaan todisteellisena tiedoksiantona tiedokst kuntalain 92 §:n 1 momentissa tarkoitetulie asianosaiselle.
Tummennettu alue taytetdan viranomaiselle jaavaan kaksoiskappaleeseen.

Liitetdadn poytakirjan otteeseen




