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Pellon kunnan ilmoitus valtiovarainministeriélle selvitysalueesta

Pellon kunta on alle 20 000 asukkaan kuntana velvoitettu kuntarakennelain 4 ¢ §n mukaan
selvittamaan kuntien yhdistymistd palveluperusteella. Yhdistymisselvityksen tekeminen
palveluperusteella on ennenaikaista, eikd Pellon kuntaa liittamalla toiseen kuntaan voida parantaa
asukkaiden palveluita tai elinolosuhteita. Lappiin on tarkoituksena luoda oma SoTe- malli, jonka
tyoén tulokset Lapin liitto esittelee kevaalla 2014. Pellon kunta korostaa kuntien vélisen yhteistyén
merkitystd aitona vaihtoehtona kuntaliitoksille. Pellon kunta etsii aktiivisesti yhteistyon
mahdollisuuksia eri kuntien kanssa, l&hinna samalla kulttuurillisella alueella valtionrajat ylittaen.

Pellon kunta huomauttaa, ettd kuntarakenneuudistuksen tavoitteet ovat selkedssa ristiriidassa
kuntajaon kehittamisen tavoitteisiin nahden. Lain 2 § mukaan kuntajaon kehittamisen tavoitteena
on elinvoimainen, alueellisesti ehed ja yhdyskuntarakenteeltaan toimiva kuntarakenne, joka
vahvistaa kunnan asukkaiden itsehallinnon edellytyksia. Pitkien etaisyyksien ja huonojen
joukkoliikenneyhteyksien kunnassa jo nykyisen kuntakeskuksen tavoitettavuus on heikko.
Lahidemokratia ei lisdanny myoskaan siind tapauksessa, ettd Pellon kunta pakkoliitetdan
vaestollisesti merkittdvasti suurempaan kuntaan. Tuolloin nykyisen kunnan alueen asukkaiden
edustavuus mahdollisessa uudessa valtuustossa voi jaada olemattomaksi.

Suuruuden ekonomia ei harvaanasutulla alueella toimi. Keskittamisesta saavutettavat hyédyt ovat
tarkemmin tarkasteltuna ndennaisia. Valtioneuvoston uskomat hyodyt katoavat maantielle tai
omaan mahdottomuuteensa. Perusopetuslaki asettaa omia ajallisia rajoitteita sille, kuinka paljon
palveluita voidaan keskittda. Samoin myos akuuttihoidon palvelut on saavutettava nopeasti.
Riittava terveydenhoito ja terveyden edistaminen ovat perusoikeuksia, jotka julkisen vallan on
turvattava. Palveluiden nopea tavoitettavuus ei ole mahdollista ilman toimivia paikallisia rakenteita.
Pitkien etaisyyksien vuoksi Lapin erityispiirteet pitdd myos valtionneuvoston tunnistaa ja tunnustaa.
Joukkolikenteen vahaisyys ja pitkat etdisyydet ovat Lapissa nousseet esteeksi hallituksen
rakennepoliittisen ohjelman toteuttamiseen tydssakayntialueiden osalta. Sama logiikka patee myos
Opalveluiden saatavuuteen ja Iahidemokratian turvaamiseen.

Pellon kunnan elinkeinorakenne on logistiikka-, teollisuus- ja palvelupainotteinen. Eri elinkeinoilla
on lahtdkohtaisesti my6s erilaiset intressit. Pellon kunnan alueelle sopii tuulivoimapuistot paremmin
kuin sen naapurikuntiin. Tama johtuu siita, ettd matkailuelinkeinon intressit eivat ole niin vahvoja
Pellon kunnassa kuin sen naapurikunnissa. Intressikonfliktit voivat pahimmillaan aiheuttaa
teollisuushankkeille viivastyksia, tai jopa niiden kaatumisen. Nykyinen kuntajako mahdollistaa siis
koko Lapin maakunnan tehokkaamman alueellisen hyddyntdmisen. Kuntajaon muuttaminen on
yrityksille ja yrittdjyydelle huomattava riski. Esimerkiksi tuulivoimarakentamisessa kuntajaon
muuttaminen voi tarkoittaa, ettd Suomen energia- ja ilmastostrategiassa esitetty tavoite ei
kuntaliitosten vuoksi tayty.
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Pellon kunnan kanta:

Kuntarakenneuudistuksen toteuttaminen on selkedssa ristiriidassa kuntarakennelain tavoitteisiin
nahden.

Pellon kunnan osalta kuntajakoa ei voida muuttaa, silld se ei edistd kuntarakennelain 2§:ssa
tarkoitettuja kuntajaon kehittdmisen tavoitteita, eika sen kanssa tehtava liitos myoskaan;

1) paranna kunnan toiminnallisia ja taloudellisia edellytyksia vastata palvelujen jarjestamisesta
ja tuottamisesta tai muuten edistad kunnan toimintakykya,

2) paranna alueen asukkaiden palveluja tai elinolosuhteita,

3) paranna alueen elinkeinojen toimintamahdollisuuksia tai

4) paranna alueen yhdyskuntarakenteen toimivuutta.

Erityisen harvasta asutuksesta johtuen Pellon kunnan kanssa tehtavélla liitoksella ei voida
saavuttaa toiminnallisia kokonaisuuksia. Suomenkielisten asukkaiden kielelliset oikeudet
(meankieliset) ja eri elinkeinojen intressit tulevat Lapissa parhaimmin turvatuksi nykyisella
kuntajaolla.

Pellon kunta toteaa, ettd silla on talla hetkelld riittavat taloudelliset edellytykset tuottaa palvelut
kuntalaisilleen. Pellon kunnanhallitus on aikaisemmin pohtinut syvéllisesti litosasioita paatoksen
KH 7.10.2013 § 359 yhteydessa, jolloin Muonion kunta tiedusteli Pellon kunnan halukkuutta
kuntaliitosselvitykseen. Pellon kunnan mielestad kuntaliitoksia parempi vaihtoehto on lisata kuntien
valistd yhteistyota, joka rakentuu yhteisista tarpeista kasin. Yhteistyon esteena on talla hetkelld
valtioneuvoston kuntarakenneuudistus.

Pellon kunta ei ilmoita valtiovarainministeridlle selvitysaluetta.

Perustuu valtuuston paatékseen 11.11.2013 § 98

PELLON KUNNANHALLITUS

CEN Y, S

Risto Kuusijarvi / Sami Baas
Kunnanhallituksen pj. ¥ Kunnanjohtaja
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ILMOITUS VALTIOVARAINMINISTERIOLLE SELVITYSALUEESTA
kunnanhallitus 4.11.2013 § 388

Kuntarakennelaki ja siihen liittyva laki kielilain muuttamisesta ovat tulleet
voimaan 1. heindkuuta 2013. Kuntajakolain nimike on muutettu kuntara-
kennelaiksi, ja lakiin on lisatty kuntarakenneuudistuksen toteuttamiseksi
saannokset kuntien selvitysvelvollisuudesta, selvitysperusteista, selvi-
tysalueen maaraytymisesta ja niistd poikkeamisesta seka kuntien yhdis-
tymisen taloudellisesta tuesta. Kielilakia on muutettu siten, ettei kuntien
yhdistyminen heikenna kunnan asukkaiden kielellisia oikeuksia.

Kuntarakennelain mukainen kuntien selvitysvelvollisuus on alkanut heti
lain voimaan tultua. Selvitysten ja yhdistymisesitysten maéraaika paat-
tyy kuusi kuukautta sen jalkeen, kun maéaraaikasaannésta koskeva voi-
maantulolaki on tullut voimaan. Eduskuntakasittelyssa selvitysta koske-
va maaraaikasaannds sidottiin sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestéamis-
ta koskeva lain hyvaksymiseen eduskunnassa. Jarjestamislakia koske-
va hallituksen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle kevaalla 2014.
Kuntarakennelain mukaisesti kunnan tulee selvittds yhdessd muiden
kuntien kanssa kuntajaon muuttamisen edellytykset tayttavan uuden
kunnan muodostamista, jos yksikin laissa saadetyists selvitysperusteis-
ta osoittaa selvityksen tarvetta. Selvitysperusteet ovat palveluperuste,
tydpaikkaomavaraisuus-, tyéssakaynti ja yhdyskuntarakenneperuste se-
ka talousperuste.

Vaikka kunta ei tayttaisi mitaan edelld mainituista perusteista, sen tulee
osallistua yhdistymisselvitykseen, jollei muuten ole saavutettavissa sel-
vitysperusteet tayttdvaa toiminnallista kokonaisuutta. Kunnat voivat to-
teuttaa kuntarakennelaissa edellytetyn yhdistymisselvityksen itsenaises-
ti tai esimerkiksi konsultin avustamana. Selvitysvelvoitteen voi tayttaa
myd&s osallistumalla valtiovarainministerién asettamaan erityiseen kunta-
jakoselvitykseen. Kuntarakennelain 4 ¢ §:n mukaan alle 20 000 asuk-
kaan kunnan on selvitettdva kuntien yhdistymista palveluperusteella. Al-
le 20 000 asukkaan kunnan on yhdessa muiden kuntien kanssa selvitet-
tava yhdistymista alueella, jossa on 1) palveluiden jarjestamisen, rahoit-
tamisen ja kehittdmisen kannalta riittava vaestépohja seka kyky riitta-
vaan omaan palvelutuotantoon; 2) erityisesti sosiaali- ja terveydenhuol-
lon jarjestamisen kannalta vahintdén noin 20 000 asukasta; seké 3) pe-
rusopetuksen laadukkaan ja yhdenvertaisen jarjestamisen kannalta alle
yksivuotiaiden ikéluokan koko vahintaan noin 50.

Kuntarakennelain 4 d §:n mukaan kunnan tulee selvittaa kuntien yhdis-
tymisté, jos 1) kunnan tyossakayvéasta vaestdsts alle 80 prosentilla on
tydpaikka kunnan alueella (fyépaikkaomavaraisuusperuste). Kunnalla
on kuitenkin selvitysvelvollisuus yhdyskuntarakenneperusteella, jos sen
tai siihen rajoittuvan kunnan yhtenainen keskus-taajama ulottuu kunnan
rajan yli tai keskustaajamaan kytkeytyva Iahitaajama ulottuu kunnan ra-
jan yli, taikka jos toisen kunnan keskustaajaman kasvupaine kohdistuu
merkittavasti kunnan alueella sijaitsevaan lahitaajamaan. Selvitysvelvol-
lisuuden lahtokohtana on, etta selvitysalue tayttaa kuntarakennelain 4
§:ssd tarkoitetut kuntajaon muuttamisen edellytykset. Kuntajakoa voi-
daan muuttaa, jos muutos edistaa lain 2 §:ssa tarkoitettuja kuntajaon
kehittamisen tavoitteita seka parantaa kunnan toiminnallisia ja taloudel-
lisia edellytyksid vastata palvelujen jarjestamisesta ja tuottamisesta, tai
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muuten edistda kunnan toimintakykya, parantaa alueen asukkaiden pal-
veluja tai elinolosuhteita, parantaa alueen elinkeinojen toimintamahdolli-
suuksia tai parantaa alueen yhdyskuntarakenteen toimivuutta.

Kunnan on muodostuttava yhdesta alueesta, joka muodostaa toiminnal-
lisen kokonaisuuden, jollei valtioneuvosto alueellisen eheyden osalta
erityisen kuntajakoselvityksen perusteella toisin paata. Kuntajakoa muu-
tettaessa tulee myds pyrkia kielellisesti yhteensopiviin alueisiin, joissa
turvataan suomen- ja ruotsinkielisen véaeston oikeudet saada palveluja
omalla kielellddn samanlaisten perusteiden mukaan. Kuntajakoa muu-
tettaessa tulee ottaa huomioon saamelaisten kielelliset oikeudet seka
saamelaisten oikeus alkuperdiskansana yllapitaa ja kehittada omaa kiel-
taan ja kulttuuriaan seka saamelaisten kielta ja kulttuuria koskeva itse-
hallinto saamelaisten kotiseutualueella.

Jos kunta katsoo tarkoituksenmukaiseksi tehdé selvityksen muulla kuin
selvitysperusteiden osoittamalla alueella, sen tulee hakea valtiovarain-
ministeridlta poikkeusta selvitysalueesta. Selvitysalueesta poikkeamisen
perusteena voi olla 1) kuntajaon kehittamisen tavoitteet ja kuntajaon
muuttamisen edellytykset tayttavan vaihtoehtoisen toiminnallisen koko-
naisuuden muodostuminen, 2) se, ettei toiminnallisen kokonaisuuden
muodostaminen ei ole mahdollista erityisen harvan asutuksen vuoksi, 3)
suomen- tai ruotsinkielisten asukkaiden kielellisten oikeuksien turvaami-
nen tai 4) saamelaisten kielta ja kulttuuria koskevien oikeuksien turvaa-
minen.

Poikkeamisen edellytyksia arvioidaan kaikkien poikkeamisperusteiden
osalta suhteessa kunnan edellytyksiin vastata lakisaateisten palvelujen
jarjestamisesta ja tuottamisesta. Liséksi poikkeamisen edellytyksi& arvi-
oidaan vaihtoehtoisen toiminnallisen kokonaisuuden muodostumisen ja
erityisen harvan asutuksen osalta my6s alueen edun nakdkulmasta. Si-
ten selvitysalueesta ei voida poiketa, jos kuntien yhdistymista koskevalle
selvitykselle olisi kunnassa vahva tarve palvelujen jarjestamisen nako-
kulmasta tai poikkeaminen estaisi muita kuntia muodostamasta toimin-
nallisen kokonaisuuden. Ministerié voi myontaa poikkeuksen palvelujen
edellyttamaa véestdépohjaa koskevasta selvitysperusteesta. Ennen poik-
keamispaatoksen tekemista ministerion tulee neuvotella niiden kuntien
kanssa, joita paatds koskisi. Tydssakaynti- ja yhdyskuntarakenneperus-
teen osoittamasta selvitysalueesta voidaan poiketa ainoastaan ministe-
rion maaradman erityisen kuntajakoselvityksen perusteella.

Kuntarakennelain mukaan kuntien tulee ilmoittaa ministeritlle
30.11.2013 mennessa, minka kunnan tai kuntien kanssa se selvittaa
kuntien yhdistymista. Kunnan vastauksen tulee perustua valtuuston
paatokseen. Vastauksensa yhteydessa kunnat voivat ilmoittaa, jos ne
aikovat hakea poikkeusta lain maarittelemasta selvitysalueesta laissa
maaritellyilla perusteilla.

Kunnanhallitus hyvaksyy oheismateriaalina olevan luonnoksen ja esit-
taa sen edelleen valtuuston hyvéksyttavaksi, Pellon kunnan lakisééatei-
send ilmoituksena valtiovarainministeriélle.

Hyvaksyttiin.
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PAATOS Hyvaksyttiin.

Otteen oikeaksi todistaa, Pellossa 18.11.2013
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Eveliina Koivuranta, péytakirjanpitaja



