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Lausuntopyynto terrorismirikostyoryhman mietinnosta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan.

Suomen Asianajajat kiittdaa mahdollisuudesta lausua terrorismirikostydryhman mietinngsta.

Yhtena Suomen Asianajajien saantdomadaraisena tehtdvana on seurata oikeuskehitysta maassa ja
lausuntoja antamalla seka aloitteita tekemalld tarjota kokemuksensa yhteiskunnan kaytettavaksi.
Suomen Asianajajien oikeuspoliittisen tyon lahtékohta on oikeusvaltion turvaaminen.
Lausunnoissaan Suomen Asianajajat pyrkii painottamaan oikeusvaltioperiaatteen toteutumiseen,
oikeusturvaan seka oikeuden saavutettavuuteen, perus- ja ihmisoikeuksien seka asianajajakunnan
itsendisyyden ja riippumattomuuden turvaamiseen liittyvia nakékulmia. Pyydettyna lausuntona
Suomen Asianajajat esittda seuraavaa.

Yleista
Voitte lausua taman viliotsikon aiheesta alla.

Suomen Asianajajat pitaa rikoslain 34 a luvun uudistamista tarkeana ja kannatettavana
lainsddadantdéhankkeena. Kyseinen luku on nykyisessa muodossaan erittdin vaikeaselkoinen, ja sen
soveltaminen vaatii kdytannossa kansainvalisten sopimusten lukemista lain rinnalla.
Terrorismirikostydryhman lausunto on kattavasti laadittu ja erittdin perusteellinen. Se on laadittu
hallituksen esityksen muotoon ja kokoaa yhteen ansiokkaasti my6s aiemmat lainsadadantovaiheet ja
niiden perustelut. Mietintd antaa erinomaiset lahtokohdat varsinaiseksi hallituksen esitykseksi ja
siten esitdinad uuden lain soveltamiselle.

Kuten mietinndssa todetaan, nykyinen lainsdadanto tayttaa kattavasti kansainviéliset velvoitteet.
Tarve uudistukselle kumpuaakin nimenomaisesti tarpeesta selkiyttad sdantelya ja tehda siitd
johdonmukaisempaa. Téhan mennessa Suomessa on verrattain vahan oikeudenkayntiin asti
edenneita terroristisia rikosepailyja. Suomen Asianajajat katsoo, ettd lainsadadannon selkiyttaminen
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saattaa yhdessa viranomaisille annetun koulutuksen kanssa auttaa viranomaisia jatkossa paremmin
tunnistamaan terroristiset rikokset, mika saattaa jonkin verran lisata kasiteltdvien asioiden maaraa.

Suomen Asianajajat katsoo, ettd mietinndn mukainen valtakunnansyyttajan syytemaarayksesta
luopuminen silloin, kun terroristinen rikos on toteutettu Suomessa, on kannatettava idea.

Rangaistussaantelyn selkeyttaminen
Voitte lausua taman viliotsikon aiheesta alla.

Kuten edelld todettiin, rangaistussdantelyn selkeyttaminen on erittdin tarpeellista. Myos
perustuslakivaliokunta ja lakivaliokunta ovat tata aiempien osamuutosten yhteydessa toistuvasti
suosittaneet. Valiokuntien nakemyksiin on helppo yhtya. Suomen Asianajajat katsoo olevan
ensiarvoisen tarkeaa, etta lainsdadanto on siind maarin selkeaa, ettei lainsoveltaminen
automaattisesti edellytd kattavaa perehtymista taustalla oleviin kansainvalisiin sopimuksiin.

Terrorismirikostydryhman mietinndssa on ansiokkaasti pohdittu erilaisia mahdollisia vaihtoehtoja
saantelyn selkiyttamiseksi. Suomen Asianajajat pitaa erityisen hyvana sita, etta tydoryhma on
kirjannut erilaiset vaihtoehdot myds mietintéon. Valittu toimintatapa on hyvin perusteltu ja
lopputulos on onnistunut.

Rangaistussaantelyn kattavuus
Voitte lausua taman viliotsikon aiheesta alla.

Suomen Asianajajat katsoo, etta torkean raiskauksen, térkedn lapsenraiskauksen, térkean
vapaudenriiston ja torkedn ry6ston lisddminen terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten
joukkoon on perusteltua. Suomen Asianajat yhtyy myds lakivaliokunnan ja tyéryhman ajatukseen
siitd, etta laittoman uhkauksen tunnusmerkistda on syyta tarkastella uudelleen, mutta se on
perusteltua tehda mietinnon tarkoittamin tavoin erillisessa prosessissa.

Valmistelurikosten osalta tydryhman ehdottamat tadydennykset ovat hyvid. Rangaistussdantelyn
kattavuutta luonnollisesti parantaa se, ettd valmistelurikos voi jatkossa tayttyd myos sellaisen
rikoksen valmistelun osalta, jota valmistelija ei ole itse mukana toteuttamassa. Rangaistussaantelyn
kattavuutta ajatellen myos terroristisen koulutuksen antamisen ja kouluttautumisen osalta
rangaistavuuden laajentaminen terrorismirikoksen valmisteluun on perusteltua. Toisaalta Suomen
Asianajajat katsoo, etta valmistelun osalta on oikeusturvan kannalta tarkeaa, ettei jatkossakaan
vaaditun tahallisuuden astetta lasketa nykyisesta.

Terroristiryhman toimintaan osallistumisen osalta ehdotetut muutokset ovat omiaan liséamaan
rangaistussadntelyn kattavuutta. Suomen Asianajajat katsoo, ettad toimintaan osallistumista koskeva
pykaldehdotus on hyvin ja kattavasti muotoiltu. Tyéryhman mietintd antaa myds erinomaisen avun
kyseisen pykaldan soveltamiselle kdytannossa. Sitd vastoin pelkdn oleskelun tietylld alueella
rangaistavaksi sdataminen ei ole perusteltua jo siitakin syytd, ettd rangaistavuuden tarkkarajaisuus
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olisi rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen kannalta ongelmallista. My0s talta osin lakivaliokunnan
aiemmat kannanotot ja mietinnon kanta ovat siten perusteltuja.

Rangaistusasteikot
Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Yhtena hallitusohjelmaan kirjattuna tavoitteena oli terroristisia rikoksia koskevien rangaistusten
ankaroittaminen, mikd mainitaan myos tydoryhman toimeksiannossa. Ottaen huomioon etenkin sen,
etta rikoslain 34 a luvun rangaistusasteikot ovat jo nyt verrattain laajoja seka toisaalta rikoslain 6
luvun saannokset ja niiden mahdollisen soveltamisen, rangaistusasteikkojen laaja muuttaminen ei
ole Suomen Asianajajien nakemyksen mukaan peruteltua. Kuten edella on todettu, terroristisia
rikoksia on kasitelty toistaiseksi oikeusprosessissa verrattain vahan, minka vuoksi oikeuskaytantoa ei
ole vield syntynyt, eika oikeuskadytantéon vaikuttaminen lainsaadannon toimin ole siten viela
mahdollista.

Terrorismirikostydoryhman mietinndssa esitetadn kuitenkin joitakin muutoksia rangaistusasteikoihin.
Suomen Asianajat pitda naita esitettyja muutoksia perusteltuina. Mietinnon mukaista
terrorismirikoksen valmistelun, terroristisen kouluttautumisen seka terroristisen matkustamisen
minimirangaistuksen nostoa sakosta 14 paivaan vankeutta voidaan pitaa terrorististen rikosten
vakavuus huomioiden oikeana ratkaisuna etenkin, kun huomioidaan, etta rikoslain 6 luvun
saannokset ovat poikkeuksellisissa tilanteissa kaytettavissa. Kaikkien kolmen rangaistusasteikkojen
maksimirangaistuksia ehdotetaan myds korotettaviksi, mitd voidaan pitaa perusteltuna ratkaisuna.
Nain varmistetaan, etta asteikot ovat riittavan laajat erilaisten tekojen arviointiin.

Uudistuksen jadlkeen sakko jaa minimirangaistukseksi vain terroristisen matkustamisen edistamiseen,
seka terroristiseen julkiseen kehottamiseen. Naista jalkimmaisen rangaistusasteikon ylarajaan ei
mietinndssa esitetd muutoksia. Taltd osin Suomen Asianajajat katsoo, ettd maksimirangaistuksen
nostoa esimerkiksi kahdesta kolmeen vuoteen tulisi vield harkita, jotta asteikon kattavuus erilaisten
tekojen arviointiin varmistetaan.

Terroristiryhman johtamisen osalta niin sanottu lievempi asteikko poistetaan ehdotuksen mukaan
lainsdaadannosta kokonaan. Ottaen huomioon tunnusmerkiston tayttamien tekojen vakavuus,
voidaan tatakin pitaa oikeasuuntaisena ratkaisuna. Terroristiryhman toimintaan osallistumisen,
terroristisen koulutuksen antamisen, terroristisen varvayksen ja rahoittamiseen liittyvien rikosten
osalta asteikkoihin ei ehdoteta muutoksia. Suomen Asianajajat katsoo, etta kyseisten rikosten osalta
rangaistusasteikot ovat nykyiselldan oikeasuhtaisia ja riittavan laajoja.

Tunnusmerkistojen selkeys

Voitte lausua taman viliotsikon aiheesta alla.
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Suomen Asianajajat katsoo, etta lahtotilanne ja kansainvélisteiden velvoitteiden vaikutus
huomioiden tunnusmerkistéjen selkiyttamisessa on onnistuttu hyvin ja terrorismirikostyoryhman
ehdotusta voidaan pitda onnistuneena. Esimerkiksi pykalien valisten keskindisten suhteiden
siirtdminen laintasolta perusteluihin on ollut onnistunut ja lainsdadannon selkeytta lisdava ratkaisu.
My0s rikoslain 34 a luvun aloittaminen maaritelmasdaannokselld auttaa huomattavasti lainsdadannon
hahmottamista ja lisda luvun luettavuutta, vaikka tdma onkin rikoslain kontekstissa poikkeuksellinen
ratkaisu. Kyseinen pykaldehdotus on myos selkeasti kirjoitettu.

Suomen Asianajat katsoo, etta maaritelmasaannoksen 4-kohdan osalta ilmaisu tietyn ajan on
l[ahtokohtaisesti suhteellisen epaselva ilmaisu. lImaisun sisalto kuitenkin tarkentuu riittavasti
mietinndn perusteluissa. Suomen Asianajajat toki tiedostaa, etta terroristiryhman tarkempi
maarittely on erittdin haastavaa ja esimerkiksi kansallisten listojen laatimista ei voitane nyky-
yhteiskunnassa voida kestdavana ratkaisuna.

Salaisia pakkokeinoja ja salaisia tiedonhankintakeinoja koskevat lakiehdotukset
Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Salaisia pakkokeinoja koskevat lakiehdotukset ovat pitkalti teknisluonteisia muutoksia, mutta osin
ehdotuksen mukaiset muutokset laajentaisivat niiden kayttoalaa. Esimerkiksi telekuuntelu, tietojen
hankkiminen telekuuntelun sijasta ja peitetoiminta olisivat jatkossa mahdollisia kaikissa 34 a luvun
mukaisissa rikosasioissa. Suomen Asianajajat katsoo, etta tata voitaneen pitaa perusteltuna, vaikka
kyse on vakavasta puuttumisesta yksityiselaman suojaan ottaen huomioon muun ohella
terrorististen rikosten vakava luonne ja potentiaalinen vaarallisuus. Asuntokuuntelun kaytén osalta
lievimmat 34 a luvun rikoksista on rajattu pois, mita voitaneen mydskin pitaa perusteltuna
pakkokeinon luonne huomioiden.

Salaisia tiedonhankintakeinoja koskevat lakiehdotukset ovat kdytanndssa vastaavat salaisia
pakkokeinoja koskevien muutosten kanssa, mikd on Suomen Asianajajien nakemyksen mukaan oikea
ratkaisu lainsaadannon yhdenmukaisuus huomioiden.

Suomen Asianajajat nostaa esiin jo aiemmin lukuisissa pakkokeinoja ja salaisia tiedonhankintakeinoja
koskevissa lausunnoissaan esille nostetun epakohdan sen suhteen, ettei tiedon saajana olevan
toimivaltaisen viranomaisen toimintaa valvo mikaan riippumaton instanssi, vaan valvonta
toteutetaan osana viranomaisen omaa laillisuusvalvontaa. Suomen Asianajajat korostaakin, ettei
rikosvastuun toteuttaminen viranomaistoiminnasta ole, eika se saa tulevaisuudessakaan muodostua
sellaiseksi itseisarvoksi, jolla kaikki oikeusvaltioperiaatteen ja perus- ja ihmisoikeuksien suojaamat
oikeushyvat voidaan ohittaa sanotun vastuun toteuttamiseksi.

Muut rikoslain 34 a luvun muuttumiseen liittyvat lakiehdotukset

Voitte lausua taman viliotsikon aiheesta alla.
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Suomen Asianajajat katsoo, ettd muut rikoslain 34 a luvun muuttamiseen liittyvat lakiehdotukset
ovat perusteltuja.

Uudistuksen tavoitteiden saavuttaminen ehdotetuilla lainsaadantomuutoksilla
Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Uudistuksen tavoitteeksi on asetettu saannoésten selkiyttaminen seka rangaistusten
ankaroittaminen. Saannoésten selkiyttamisen osalta terrorismirikostydéryhman voidaan pitaa
onnistuneena kokonaisuutena. Rangaistusten osalta ongelmana on oikeuskaytannén puuttuminen.
Kuten tassa lausunnossa on edelld todettu, sdanndsten selkiyttdminen yhdessa eri viranomaisille
tarjotun koulutuksen kanssa mahdollisesti lisda terrorististen rikosten tunnistamista ja on nain
luomassa rikoksiin liittyvaa oikeuskaytantoa. Mietintdé on hyvin perusteltu myos silta osin, kun
rangaistusasteikkoja ei yksittdisten rikosten osalta ole paadytty muuttamaan.

Ehdotusten vaikutukset
Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Lainsaadannon uudistaminen on omiaan parantamaan terroristisen rikollisuuden torjunnan
mahdollisuuksia. Suomen Asianajajat myos katsoo, ettd rangaistusasteikoiden muutosehdotukset
saattavat hieman lisata lainsaadannon preventiovaikutusta. Muutokset eivat talla hetkella aiheuta
merkittdvia lisdkustannuksia, mutta talta osin tilanne voi muuttua nopeastikin nykyinen
maailmanpoliittinen tilannekin huomioiden.

Muut asiat

Voitte lausua taman viliotsikon aiheesta alla.

Enne Heidi
Suomen Asianajajat
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