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Lausuntopyynto terrorismirikostyoryhman mietinnosta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan.

Lilkenne- ja viestintdvirasto on tarkastellut terrorismirikostydryhman mietint6a ja siihen sisaltyvia
rikoslain 34 a lukuun liittyvia lainsdaddanndon muutosehdotuksia silta osin kuin ne koskevat liikenteen
ja sahkoisen viestinnan toimialoja ja viraston rekisteri-, lupa- ja valvontatehtavien piirissa olevia
toimijoita, ja esittadisi seuraavat huomiot:

Muutokset sahkoisen viestinnan palveluista annettuun lakiin

Ehdotuksen keskitssa on rikoslain 34 a luvun uudistaminen. Muista mietint6on sisaltyvista
lakiehdotuksista viraston toimialaan liittyy lakiehdotus sahkdisen viestinnan palveluista annetun lain
muuttamisesta. Sahkdisen viestinnan palveluista annettua lakia muutettaisiin siten, etta siina olevat
viittaukset (25 §,28 §30§,36§,40§,49 8§, 226 ¢ § ja 339 §) rikoslain 34 a luvun 5 e §:ssé
tarkoitettuun terrorismirikoksiin liittyvaan julkiseen kehottamiseen muutettaisiin viittauksiksi
rikoslain uuden 34 a luvun 14 §:ssa tarkoitettuun terroristiseen julkiseen kehottamiseen. Muutos
liittyy rikoslain pykdlanumeron ja rikosnimikkeen muuttumiseen uudessa 34 a luvussa. Sahkoisen
viestinndn palveluista annetun lain nojalla syyllistyminen pykalissa mainittuihin rikoksiin voi olla este
mm. ohjelmisto- ja radioluvan mydntamiselle.

Viraston nakemyksen mukaan ehdotukset ovat sellaisenaan kannatettavia.

Liikenteen lainsdadannon viittaukset rikoslakiin
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Sahkdisen viestinnan palveluista annettuun lakiin ehdotettujen muutosten valossa Liikenne- ja
viestintdvirasto on tarkastellut myos lilkenteen lainsdadantoa. Kuten sahkoisen viestinnan alalla,
myos liilkenteen alalla syyllistyminen liikenteeseen liittyvaan rikokseen voi olla esteena luvan tai
oikeuden myontamiselle tai voimassa pitamiselle. Toisin kuin esimerkiksi sahkoisen viestinnan
palveluista annetun lain esilla olevat pykalat, liikenteen sdannoksissa ei paasaantoisesti ole tarkkoja
pykalaviittauksia, vaan niissa viitataan yleisemmalla tasolla rikoksiin, jotka voivat olla merkityksellisia
arvioitaessa toimijoiden edellytyksia. Niissa liikenteen sdannoksissa, joissa on tasmallisempia
viittauksia, viittaukset keskittyvat kuitenkin rikoslain 23 lukuun, eikd 34 tai 34 a lukuja mainita.
Rikoslain 23 luku kasittelee otsikkonsa mukaisesti liikkennerikoksia. Kuten tarkasteltavana olevasta
mietinndsta ilmenee, kasitelldan kuitenkin myos rikoslain 34 ja 34 a luvuissa liikenteeseen liittyvia
tekoja. Rikoslain 34 luvussa on sdaanndkset liikennetuhotydsta ja torkedsta lilkkennetuhotyosta.
Terroristisessa tarkoituksessa tehtyja rikoksia kasittelevan 34 a luvun 1 § puolestaan viittaa
lilkennetuhotyohon. Tassa kohtaa on merkillepantavaa, etta naihin lukuihin ei ole koottu
tarpeelliseksi tehda muutoksia, kun liikenteen rangaistussaanndksia ja terrorismin vastaisia toimia
on viime vuosina tarkasteltu sekda merenkulun etta ilmailun osalta. Merenkulun terrorismin
torjuntaan liittyvien kansainvalisten sopimusvelvoitteiden taytantoonpanossa (HE 100/2019) ei
esitetty muutoksia rikoslain 34 a lukuun. Mydskaan ilmailun terrorisminvastaisten sopimusten
taytantoonpanon yhteydessa ei tehty muutoksia rikoslain 34 a lukuun (HE 232/2020).

Liikenteen sdaannoksista, jotka sisaltavat yleisia viittauksia rikoslakiin, voidaan mainita seuraavat:

Liikenteen palveluista annetun lain 8 §:ssa sdaddetaan tekijoista, jotka on otettava huomioon
liilkenteesta vastaavan henkilon tai luonnollisen henkilén hyvamaineisuutta arvioitaessa. Pykaldssa
viitataan yleisella tasolla liikenteen harjoittamista koskevien saanndsten rikkomiseen. Saman lain
138 §:ssd sdaadetaan tielilkenteen ohjaus- ja hallintapalvelun tarjoajaan kohdistuvista vaatimuksista.
Palveluntarjoajaa ei voida pitda luotettavana, jos se ...[ tuomittu viimeisen viiden vuoden aikana
vankeusrangaistukseen muusta vakavasta rikoksesta, jonka voidaan arvioida vaikuttavan
luotettavuuteen tai katsoa osoittavan ilmeista sopimattomuutta hoitamaan tassa luvussa
tarkoitettuja tehtadvia. Palveluntarjoajan luotettavuuden arviointi koskee sen maaradvassa asemassa
olevia henkiloita seka 137 §:ssa tarkoitettuja tehtavia hoitavia henkildita.] Lain 212 §:n mukaan
vastaavat vaatimukset koskevat myo6s palveluntarjoajaa, jolle harkitaan siirrettavaksi julkinen
hallintotehtava.

lImailulain (864/2014) 47 §:ssa tarkoitettua lupaa ei myonnetd, jos hakija on soveltumaton sen
haltijaksi. Hakijan on katsottava olevan soveltumaton luvan haltijaksi, jos hdan: 1) huomautuksesta tai
varoituksesta huolimatta jatkaa ilmailua koskevien sddnndsten tai maaraysten rikkomista; 2)
rikkomalla olennaisella tavalla tai toistuvasti ilmailua koskevia sddnndksia tai maarayksia osoittaa
puuttuvaa halua tai kykya niiden noudattamiseen; 3) on aiemmalla toiminnallaan osoittanut sellaista
yleista piittaamattomuutta sadnnoksista tai maarayksista, etta on syytd epailld hakijan kykya tai
halua noudattaa ilmailun turvallisuuden kannalta olennaisia sdanndoksia ja maarayksia. Tassa
pykalassa ei ole tarkkoja viittauksia rikoslakiin.
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IImailulain taustantarkistuksia kasittelevan 101 §:n mukaan seuraavat taustan tarkistusten
yhteydessa ilmenevat seikat muodostavat esteen 102 §:ssa tarkoitetun padsyluvan, 103 §:ssa
tarkoitetun henkilokortin sekd muiden asetuksissa tarkoitettujen hyvaksyntéjen ja lupien
myontamiselle:

1) hakija on tuomittu vankeusrangaistukseen rikoksesta, joka osoittaa yleista piittaamattomuutta
toisten turvallisuudesta, huumausainerikoksesta tai kuulumisesta jarjestaytyneeseen
rikollisryhmaan;

2) hakija on tuomittu sakkorangaistukseen lentoturvallisuutta tai ilmailun turvaamista koskevien
saannosten tai maaraysten rikkomisesta;

3) hakija on aiemmalla toiminnallaan osoittanut sellaista yleista piittaamattomuutta saannoksista tai
maarayksistd, jotka antavat aiheen epailla hakijan kykya tai halua noudattaa tehtavassaan
vaadittavia saannoksia ja maarayksia.

Mainitussa 101 §:ssa ei ole selkeita viittauksia rikoslain eri pykaliin tai lukuihin.

Koska ylla mainitut viittaukset rikoslain pykaliin eivat ole tasmallisia, ehdotetut rikoslain 34 a luvun
uudistukset eivat edellyta nadiden liikenteen sdaanndsten muuttamista.

Erdissa liikenteen sadnndksissa on kuitenkin tasmallisempia viittauksia rikoslakiin. Esimerkiksi
ilmailulain 50 §:ssa saddetdan Liikenne- ja viestintdviraston oikeudesta saada tietoja mm.
rikosrekisterista. Tuossa 50 §:ssa on selkea viittaus rikoslain 23 lukuun, mutta ei viittausta rikoslain
34 luvussa olevaan liikennetuhotydhon tai 34 a lukuun. limailulain rangaistuksia kasitteleva 16 luvun
175 ja 176 § sisaltavat informatiiviset viittaukset rikoslain 23 lukuun. Vastaavaa viittausta rikoslain 34
tai 34 a lukuun ei ole.

Liikenteen palveluista annetun lain (320/2017) 25 §:ssa saadetdan taksinkuljettajaa koskevista
vaatimuksista. Taksinkuljettajan ajoluvan mydntamisen esteeksi on mainittu mm. syyllistyminen
rikoslain 23 luvun 2 §:ssa tarkoitettuun torkedan lilkkenneturvallisuuden vaarantamiseen, 3 §:ssa
tarkoitettuun rattijuopumukseen, 4 §:ssa tarkoitettuun torkeaan rattijuopumukseen tai 10 §:ssa
tarkoitettuun kulkuneuvon kuljettamiseen oikeudetta. Syyllistymista rikoslain 34 luvussa
tarkoitettuun liikennetuhotyohon, torkedan liikennetuhoty6hon tai 34 a luvussa tarkoitettuihin
rikoksiin ei ole mainittu esteena.

Vastaavasti rautatieliikenteen kuljettajan luvan myontamista koskevassa liikenteen palveluista
annetun lain 70 §:ssa luvan myontamisen esteena on syyllistyminen rikoslain 23 luvussa
tarkoitettuun rikokseen, mutta ei mainita rikoslain 34 tai 34 a lukuja.

Lilkenne- ja viestintadvirasto esittda arvioitavaksi, olisiko tassa yhteydessa tarkoituksenmukaista ottaa
tarkasteluun myos ylla mainitut sellaiset liikenteen saanndkset, joissa syyllistymista rikoslain 23
luvussa tarkoitettuun tekoon on pidetty merkityksellisena, mutta joissa toistaiseksi ei ole ollut
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viittausta rikoslain 34 tai 34 a lukuihin. Tata tarkastelua voisi pitda perusteltuna siina valossa, etta
tavoitteena on kattavan, selked ja johdonmukainen kokonaisuus.

Yleista

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Rangaistussaantelyn selkeyttaminen

Voitte lausua taman viliotsikon aiheesta alla.

Rangaistussaantelyn kattavuus

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Rangaistusasteikot

Voitte lausua taman viliotsikon aiheesta alla.

Tunnusmerkistojen selkeys

Voitte lausua taman viliotsikon aiheesta alla.

Mietinndssa ehdotetaan, etta rikoslakin 34 luvun 12 §:43n siirrettdisiin sdannokset
terrorismirikosten rahoittamisesta. Mainitun 12 §:n 1 momentin 3 kohdassa viitataan liikennetta
koskeviin kansainvalisiin sopimuksiin. Liikenne- ja viestintavirasto kiinnitti huomiota siihen, etta
saannokseen ei ole tehty muutoksia, eika sitd myoskaan ole mainittu hallituksen esityksissa, joilla on
viime vuosina voimaansaatettu ilmailun ja merenkulun terrorisminvastaisiin sopimuksia (ks.
merenkulun terrorismin torjuntaan liittyvien kansainvalisten sopimusvelvoitteiden
taytantoonpanosta (HE 100/2019) ja ilmailun terrorisminvastaisten sopimusten taytantéénpano (HE
232/2020). Liikenne- ja viestintavirasto haluaisi varmistaa, ettd viittaukset alkuperaisiin sopimuksiin
ovat riittavat, vaikka terrorismin rahoittamista kasiteltaisiin vasta sopimuksen muuttamista
kasittelevissa lisapoytakirjoissa.

Salaisia pakkokeinoja ja salaisia tiedonhankintakeinoja koskevat lakiehdotukset

Voitte lausua taman viliotsikon aiheesta alla.

Muut rikoslain 34 a luvun muuttumiseen liittyvat lakiehdotukset
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Voitte lausua taman viliotsikon aiheesta alla.

Uudistuksen tavoitteiden saavuttaminen ehdotetuilla lainsdadantomuutoksilla

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Ehdotusten vaikutukset

Voitte lausua taman viliotsikon aiheesta alla.

Muut asiat

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Metsadlampi Susanna
Liikenne- ja viestintavirasto
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