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Oikeusministerio

Viite: Oikeusministerion lausuntopyyntd terrorismirikostyéryhman mietinnésta VN/24185/2023.

Keskusrikospoliisin lausunto
1 Asian tausta

Oikeusministerid on pyytanyt Keskusrikospoliisilta lausuntoa terrorismirikostydryhman
mietinndsta. Tyoryhman tehtavana oli terrorismirikoksia koskevan rikoslain (39/1889) 34
a luvun uudistaminen niin, etta sen saannokset muodostavat kattavan, selkean ja johdon-
mukaisen kokonaisuuden, joka samalla tayttaa kansainvalisten kriminalisointivelvoitteiden
ja rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen asettamat vaatimukset ja ottaa huomioon perus-
ja ihmisoikeuksia ja Suomea sitovia muita kansainvalisia velvoitteita koskevat vaatimuk-
set.

Rikoslain uuteen 34 a lukuun ehdotettavilla lainsaadantdmuutoksilla edistettaisiin sita, etta
rangaistussaannokset ovat riittavan kattavia suhteessa saantelyn tavoitteeseen eli yhteis-
kunnan perustoimintoja, oikeusjarjestysta seka ihmisten henkea, terveytta ja turvallisuutta
hyvin vakavasti uhkaavan rikollisuuden torjumiseen. Terroristisessa tarkoituksessa tehty-
jen rikosten tekemista edistavien tekojen rangaistavaksi saatamisella estetaan sellaisten
rikosten tekemista. Terrorististen rikosten torjuntaan liittyvat myds muut ehdotettavat, ri-
koslainsaadanndn muuttamisesta johtuvat lainsaadantdémuutokset.

Rangaistusasteikkoja koskevien muutosten osalta tavoitteena on, ettd otetaan asianmu-
kaisesti huomioon kunkin teon vahingollisuus ja vaarallisuus niin, ettad asteikot ovat asian-
mukaisessa suhteessa toisiinsa ja myos rikoslaissa rangaistaviksi saadettyihin muihin te-
koihin nahden.

Tydryhman ehdotuksilla toteutetaan hallitusohjelman terrorismirikoksia koskevia toimen-
pidekirjauksia.

2 Keskusrikospoliisin lausunto

2.1 Rangaistussaantelyn selkeyttaminen

Keskusrikospoliisi toteaa aluksi, ettd saantelyn sovellettavuutta on mietinndssa esitetylla
tavalla parannettu, silld rangaistussaanndsten perustelut on koottu yhteen paikkaan. Ai-
kaisemmin rangaistussaannosten perusteluja on ollut hajautettuna useisiin lainvalmistelu-
asiakirjoihin. Taman vuoksi ehdotetut muutokset selkeyttavat lainsadadannon soveltamista
ja talta osin mietinndssa esitetyt muutokset ovat voimassa olevaan saantelyyn verrattuna
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selkeampia. Selkeyttamista auttaa myos luvun sisaisten viittausten vaheneminen ja sel-
kean maaritelmasaanndksen lisddminen luvun saannoksiin.

2.2 Rangaistussaantelyn kattavuus

Terrorististen rikosten rangaistussaantelyyn ehdotettavat muutokset tydryhman mietin-
nossa ovat Keskusrikospoliisin nakemyksen mukaan kannatettavia muutoksia. Terroris-
tisten rikosten rangaistussaantelyn kattavuutta lisdavat erityisesti tarpeelliset ehdotukset
terroristisessa tarkoituksessa tehtyjen rikosten osalta, kun mietinndssa ehdotetaan uuteen
34 aluvun 2 §:n 1 momenttiin lisattavaksi nelja uutta terroristisessa tarkoituksessa tehtya
rikosta (térked vapaudenriisto, torkead raiskaus, torkead rydsto ja torkea lapsenraiskaus).
Terroristisessa tarkoituksessa tehtavien rikosten rangaistavuuden kattavuuden osalta
voisi kuitenkin olla tarpeellista harkita sita, tulisiko rangaistavuuden alaa laajentaa terro-
ristisessa tarkoituksessa tehtyjen muiden térkeiden seksuaalirikosten osalta, kuten esi-
merkiksi torkea seksuaalinen kajoaminen lapseen osalta.

Terrorismin rahoittamisrikosten osalta ehdotetun uuden rikoslain 34 a luvun 10 §:n sana-
muodossa ei mainita enda voimassa olevan rikoslain 34 a luvun 5 §:n mukaista tietoi-
suutta. Mietinndn perusteluissa on kuitenkin kuvattu, ettd tietoisuus olisi edelleen merki-
tyksellinen rangaistussaannoksen soveltamisen ja tekijan tahallisuuden maarittamisen
kannalta. Rangaistussaannoksen soveltamisen kannalta voisi olla tarkoituksenmukaista
sisallyttaa tietoisuus myds saanndksen sanamuotoon, sillda myos ehdotetussa uudessa
rikoslain 34 a luvun 11 §:ssa tietoisuus mainitaan. Terrorismin rahoittamisrikosten osalta
jatkovalmistelussa voisi lisaksi olla tarkoituksenmukaista harkita mahdollisuutta saataa ri-
kokseen tuottamuksellinen tekomuoto. Taltd osin Keskusrikospoliisi viittaa Poliisihallituk-
sen mietintédn antamassa lausunnossa (POL-2024-187603) esille tuotuun ehdotukseen.

2.3 Rangaistusasteikot

Rangaistusasteikkojen osalta Keskusrikospoliisi pitdd ehdotettuja rangaistusasteikkojen
ankaroitumista koskevia muutoksia perusteltuina.

Erityisesti Keskusrikospoliisi nostaa esille ehdotetun 34 a luvun 4 §:n enimmaisrangais-
tuksen korottamista koskevan ehdotuksen, jota voidaan pitaa tarkoituksenmukaisena uu-
distuksena. Talla uudistuksella korjataan voimassa olevan saantelyn ongelman siita, etta
21 luvun 6 a §:ssa rangaistavaksi saadetysta torkean henkeen tai terveyteen kohdistuvan
rikoksen valmistelusta voisi seurata ankarampi rangaistus (vankeutta enintdan nelja
vuotta), kuin voimassa olevan lain 34 a luvun 2 §:ssa rangaistavaksi saadetysta terroristi-
sessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen valmistelusta (vankeutta enintdan kolme vuotta).
Kuvattu nykytilanne on voinut rangaistusasteikkojen vuoksi johtaa siihen, ettd valmistelu-
rikoksiin on sovellettu muita kuin terrorismirikoksia koskevia saannoksia niissa kaytdossa
olevan korkeamman rangaistusasteikon vuoksi.

Terrorismirikoksen valmistelun enimmaisrangaistuksen korottaminen osaltaan tukee sita,
etta terroristiset rikokset kasitellaan asianmukaisesti terroristisina rikoksina. Tama puoles-
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taan parantaa mahdollisuuksia seurata terrorismin ja terrorististen rikosten ilmididen laa-
juutta. Tdman mainitun muutoksen osalta tydryhman mietinndssa on onnistuttu vastaa-
maan tavoitteeseen rangaistussaantelyn kattavuudesta suhteessa saantelyn tavoitteisiin.

2.4 Tunnusmerkistdjen selkeys

Tunnusmerkistojen selkeyden osalta Keskusrikospoliisi toteaa, ettd kaytanndssa voi olla
edelleenkin hankalaa tulkita sita, onko teko sellainen, etta se aiheuttaa vakavaa pelkoa
vaeston keskuudessa tai vakavaa vahinkoa jollekin maalle tai kansainvaliselle jarjestolle.
Lausuttavana oleva mietinté on kuitenkin kattava ja tdman avulla lainsdadantéa pyritaan
selkeyttamaan, jotta myds tunnusmerkistojen tulkinta helpottuisi.

2.5 Salaisia pakkokeinoja ja tiedonhankintakeinoja koskevat ehdotukset

Esitetyt muutokset pakkokeinolain 10 lukuun ja poliisilain 5 lukuun johtuvat ehdotetuista
rikoslain 34 a luvun muutoksista. Terrorististen rikosten estamisessa, paljastamisessa ja
tutkimisessa korostuvat riittavien toimivaltuuksien kaytén mahdollisuus ja poliisilla kay-
tossa olevat mahdollisuudet salaisten tiedonhankinta- ja pakkokeinojen kayttéon. Taman
vuoksi Keskusrikospoliisi pitda ehdotettuja muutoksia tarpeellisina seka esitetyn uuden 34
a luvun saantelyn vuoksi valttamattdmina ja sen tavoitteita tehostavina.

2.6 Uudistuksen tavoitteiden saavuttaminen ehdotetuilla lainsaadantdomuutoksilla

Keskusrikospoliisi viittaa edelld lausunnon muissa kohdissa esiin tuotuihin seikkoihin ja
toteaa, etta tydryhmamietinndn ehdotusten ja tavoitteiden olevan kokonaisuudessaan oi-
keasuuntaisia ja kannatettavia.

2.7 Ehdotusten vaikutukset

Mietinn6ssa on kasitelty ehdotusten paaasiallisten vaikutusten osalta muun muassa siita,
ettd on huolehdittava terroristisia rikoksia koskevia rangaistussaannoksia soveltavien vir-
kamiesten, erityisesti esitutkintavirkamiesten, syyttajien ja tuomareiden kouluttamisesta
saannosten soveltamiseen. Ehdotusten vaikutusten osalta Keskusrikospoliisi nostaa esille
koulutustarpeen kuitenkin myds esimerkiksi poliisin ennalta estavassa toiminnoissa ja tie-
dustelutehtavissa tyoskentelevien osalta, silla tallaisissa tehtavissa toimivilla on merkityk-
sellinen rooli muun muassa mahdollisten terrorististen rikosten esitutkintaviranomaisten
tietoisuuteen saattamisessa.

2.8 Muut asiat

Ehdotuksen mukaan terroristisesta julkisesta kehottamisesta saadettaisiin rikoslain 34 a
luvun 14 §:ssa, jolla korvattaisiin voimassa olevan lain 34 a luvun 5 e §. Mietinnén saan-
ndskohtaisissa perusteluissa on kasitelty sdanndsta, mutta sdannoskohtaisissa peruste-
luissa voisi harkita viela kattavampien esimerkkien kuvaamista saannoksen mahdollista
soveltamista tukemaan. Erityisesti haasteelliseksi voidaan nahda se, etta tunnusmerkis-
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ton osalta voi olla tarpeen tarkastella myos sellaista materiaalia, jota julkaistaan esimer-
kiksi taiteellisen ilmaisun tai tieteellisen toiminnan kautta. Tahan esityksen perusteluissa
voisi olla tarpeen kiinnittdd enemman huomiota.

Keskusrikospoliisi katsoo, etta esitetyssa uudessa 34 a luvun 1 §:n maaritelmasaannok-
sessa maariteltyja kasitteita kaytetaan ehdotetussa uudessa luvussa systemaattisesti ja
yhtendisesti. Mietinndn perusteluissa kaytetdan kuitenkin muun muassa kasitteita us-
konto, aate tai ideologia, joita ei ole maaritelty. Talta osin sdanndksessa tai esitysten pe-
rusteluissa voisi olla tarpeen maaritelld myds tdmankaltaisia kasitteita ja niiden suhteita
toisiinsa, minka avulla voisi valttdd mahdollisia tulkinnanvaraisuuksia.

Robin Lardot, Keskusrikospoliisin paallikkd, poliisineuvos

Roosa Viljanen, ylitarkastaja

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi 28.02.2025 klo
12:28. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirfjaamosta.
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