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rainministerion lausunto terrorismirikostyoryhman mie-

Oikeusministerié on pyytanyt valtiovarainministeriolta lausuntoa terrorismirikoksia koskevan rangais-
tussaantelyn kokonaistarkastelua suorittaneen tydéryhman mietinnésta (VN/24185/2023).

Valtiovarainministerié vastaa lausuntopyynt66n myoés lausuntopalvelu.fi:ssa.

Valtiovarainministerio kiittdd mahdollisuudesta lausua terrorismirikostydéryhman mietinndsta.

Valtiovarainministerio pitaa erittdin hyvana, etta terrorismirikostydryhman mietinndssa on perusteelli-
sesti arvioitu kuluneiden vuosikymmenien aikana terrorisimirikossdantelyssa tehtyjen muutosten vai-
kutuksia sekad myos tarpeita sdantelyn edelleen kehittamiselle. Tydryhman mietinté avaa hyvin ky-
seessd olevan lainsdadanndn kehitysta ja se kokoaa ymmarrettavalla tavalla tdman saantelyn tulkin-
taan tarvittavaa tietoa erilaisista lainvalmisteluun liittyvista Idhteista.

Valtiovarainministerié kannattaa mietinndssa saantelyn selkeyttamiseksi ehdotettuja ratkaisuja ja eri-
tyisesti eri aikoina syntyneiden valmistelumateriaalien kokoamista rikoslain uuden 34 a luvun halli-
tuksen esityksen sdanndskohtaisiin perusteluihin saantelyn soveltamisen helpottamiseksi.

Rikoslain 34 a luvun saantely perustuu olennaisesti kansainvalisiin velvoitteisiin ja kokonaisarvioin-
nissa on tarpeen pitda mielessa, etteivat suunnitellut muutokset johda kansainvalisten velvoitteiden
taytantéonpanon heikkenemiseen tai tilanteeseen, jossa kansainvalisten velvoitteiden taytantddnpa-
non valvonta- ja seurantaelimille syntyisi muutosten muotoiluista virheellista kasitystd Suomen tay-
tantédnpanon tasosta.

Muut rikoslain 34 a luvun muuttumiseen liittyvat lakiehdotukset
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Postal Address

Valtiovarainministerié kannattaa mietinnéssa ehdotettua muutosta lakiin rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamisesta (rahanpesulaki). Muutos on tarpeellinen rahanpesulain saattamiseksi
ajan tasalle terrorismin rahoittamiseen liittyvien rikosten rangaistussaantelyyn ehdotettujen muutos-
ten kanssa.

Mietinndssa todetaan hyvin, etta terrorismin rahoittamisrikoksia koskevien rikoslain 34 a luvun 5, 5 a
ja 5 b §:n taustalla ovat sadantelyn sisallon ja sdannodsten kirjoitusasun osalta pitkalti kansainvaliset
velvoitteet, jotka uudenkin sdantelyn on toteutettava.
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Valtiovarainministerié haluaa vield nostaa esille seuraavia huomiota liittyen terrorismin rahoittami-
seen.

Kansainvélinen rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastainen toimintaryhma (Financial Action
Task Force, FATF) julkaisi vuonna 2019 Suomea koskevan raportin, jossa se arvioi, etta terrorismin
rahoittamista ei Suomessa yleensa kasitella erillisena rikollisena toimintana, vaan tapauksia tutki-
taan terrorismirikosten tutkinnan yhteydessa. FATF nosti esiin myds Suomen niukat terrorismin ja
terrorismin rahoittamisen estamiseen liittyvat resurssit ja sen, etteivat tuolloin terrorismin rahoittami-
seen liittyneet ajankohtaiset ilmi6t, kuten terroristijarjesto ISIL ja palaavat vierastaistelijat, nakyneet
tapauksissa, joissa tutkittiin terrorismin rahoittamista.

FATF suositteli, ettd Suomessa lisattaisiin lainvalvontaviranomaisten keskittymista erityisesti terroris-
min rahoittamisen tutkintaan ja syytteeseen saattamiseen edistdmalld ennakoivampaa lahestymista-
paa terrorismin rahoittamista koskevien tapausten avaamisessa. FATF myds kehotti Suomea lisaa-
maan ammattitaitoisia resursseja terrorismia ja terrorismin rahoittamista koskevien rikosten tutkin-
taan rahanpesun selvittelykeskuksessa, KRP:ssa ja syyttajalaitoksessa. FATF kiinnitti huomiota
myds terrorismin rahoittamisen tunnusmerkistéon ja rangaistusasteikkoon rikoslaissa.

Suomessa ei ole annettu yhtaan terrorismin rahoittamista koskevaa tuomiota, ja kokonaisuudes-
saankin on suoritettu vain muutamia esitutkintoja. Rahanpesun selvittelykeskus on vuonna 2020 jul-
kaissut selvityksen "Terrorismin rahoittamiseen liittyvat tuomiot Euroopassa 2015-2020", jonka yksi
johtopaatds on, etta terrorismin rahoittamistuomioiden puuttuminen on huomionarvoista ottaen huo-
mioon erityisesti Suomesta Iahteneiden vierastaistelijoiden maaran sekd kohonneen terrorismin uh-
katason. Syiksi tuomioiden ja tapausten puuttumiseen on selvityksessa esitetty mm. rikoslain terro-
rismin rahoittamisen tunnusmerkistda, esitutkinnan kdynnistdmisen kynnystéa terrorismirikoksissa
seka naytdn ja todisteiden kerddmisen haasteita kansainvalisesti.

FATF tulee tekemaan seuraavan Suomen rahanpesun, terrorismin rahoittamisen ja joukkotuhoasei-
den levidmisen rahoittamisen estamisen tilannetta koskevan maa-arvionsa vuosina 2027-2028.
Tassa yhteydessa se tulee arvioimaan, miten vuoden 2019 raportin suosituksia on edistetty ja

kuinka tehokasta mm. terrorismin rahoittamiseen mahdollisesti liittyvien toimien tutkinta ja mahdollis-
ten tekijoiden syytteeseen saattaminen ja tuomitseminen on.

Valtiosihteeri kansliapaallikkéna Juha Majanen

Osastopaallikko, ylijohtaja Pauli Kariniemi
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