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Lausuntopyynto terrorismirikostyoryhman mietinnosta

Johdanto

Oikeusministerid asetti 9.11.2023 terrorismirikoksia koskevan rangaistussaantelyn
kokonaistarkastelua suorittavan tyoryhman. Tyoryhman tehtavaksi annettiin
terrorismirikoksia koskevan rikoslain (39/1889) 34 a luvun uudistaminen niin, etta sen
saannokset muodostavat kattavan, selkean ja johdonmukaisen kokonaisuuden, joka samalla
tayttaa kansainvalisten kriminalisointivelvoitteiden ja rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen
asettamat vaatimukset ja ottaa huomioon perus- ja ihmisoikeuksia ja Suomea sitovia muita
kansainvalisia velvoitteita koskevat vaatimukset. Tydryhman tehtavana oli valmistella
terrorismirikoksia koskevat lainsdadantomuutokset, joissa toteutetaan hallituksen ohjelman
toimenpidekirjaukset.

Tyéryhman tyon painopistealueeksi asettamispaatoksessa todettiin terrorismirikosten
tunnusmerkistojen ja terrorismirikosten valisten suhteiden selkeyttaminen. Terrorismirikosten
rangaistusasteikoiden osalta oli tavoitteena, etta otetaan asianmukaisesti huomioon kunkin
teon vahingollisuus ja vaarallisuus seka etta asteikot ovat asianmukaisessa suhteessa
toisiinsa ja myds rikoslaissa rangaistaviksi saadettyihin muihin tekoihin nahden.
Tarkasteluun oli otettava myos rangaistussaannosten alueellinen soveltamisala.

Saantelyn kattavuuden osalta tydryhman asettamispaatoksen mukaan olennaista oli, etta
terrorismirikosten rangaistavuus kattaa terrorismia merkityksellisesti edistavat teot ja etta
saannoOkset vastaavat jatkuvasti muuntuvaan terrorismirikollisuuteen. Tama koskee
asettamispaatoksen mukaan myos henkildita, jotka hoitavat omaa perhettaan palvelevia
tehtavia terroristijarjeston tai -ryhnman hallitsemalla alueella tai jotka muuten oleskelevat
sellaisella alueella. Tyoryhman oli otettava tarkasteluun myos terroristijarjestoon tai -
ryhmaan kuuluminen ja sen jasenyys.

Tyoryhman oli myds valmisteltava rikoslain 34 a luvun muuttamisesta aiheutuvat muut
lainsdadantomuutokset, jotka voivat koskea esimerkiksi terrorismirikosten paljastamisessa ja
estamisessa sovellettavia poliisilain (872/2011) 5 luvun saannoksia ja terrorismirikosten
selvittdmisessa sovellettavia pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun saanndoksia.

Tyoryhman oli riittavassa laajuudessa perehdyttava muiden valtioiden ja erityisesti Suomen
kannalta vertailuvaltioina merkityksellisten valtioiden kuten Norjan terrorismirikoksia
koskeviin rangaistussaannoksiin ja selvitettdva naiden valtioiden terrorismilainsadadannon
soveltuvuutta Suomen lainsdadantédn. Tydéryhmamietintd oli lainsdadantdéehdotuksia
koskevilta osin laadittava hallituksen esityksen muotoon.

Tyoéryhma on toimeksiantoaan noudattaen arvioinut terrorismirikoksia koskevan
rangaistussaantelyn ja valmistellut sita koskevat ja siita aiheutuvat lainsaadantomuutokset.
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Tyoéryhman ehdotusten mukaan terrorismirikoksia koskeva rikoslain 34 a luku korvattaisiin
terroristisia rikoksia koskevalla rikoslain uudella 34 a luvulla. Ehdotettavilla muutoksilla
selkeytettaisiin lainsaadantdéa. Rangaistussaannosten laajat perustelut edistaisivat saantelyn
sovellettavuutta ja kayttokelpoisuutta.

Ehdotettavilla rangaistavuuden alaa laajentavilla lainsaadantomuutoksilla edistettaisiin sita,
etta rangaistussaannokset ovat riittavan kattavia suhteessa saantelyn tavoitteeseen eli
yhteiskunnan perustoimintoja, oikeusjarjestysta seka inmisten henkea, terveytta ja
turvallisuutta hyvin vakavasti uhkaavan rikollisuuden torjumiseen. Muiden muutosten ohella
rangaistavaksi tulisi se, etta henkilo oleskelee valtiossa, jonka kansalainen han ei ole tai
jossa han ei pysyvasti asu, tehdakseen siella rikoslain 34 a luvussa rangaistavaksi saadetyn
rikoksen. Terroristiset rikokset saadettaisiin edelleen kansainvalisiksi rikoksiksi.

Rangaistusasteikkoja koskevien muutosten osalta tavoitteena on, etta otetaan
asianmukaisesti huomioon kunkin teon vahingollisuus ja vaarallisuus niin, etta asteikot ovat
asianmukaisessa suhteessa toisiinsa ja my0s rikoslaissa rangaistaviksi saadettyihin muihin
tekoihin nahden. Ehdotetut asteikkomuutokset koskevat terrorismirikoksen valmistelua,
terroristista kouluttautumista, terroristista matkustamista ja terroristisen matkustamisen
edistamista.

Muutoksia ehdotetaan myos pakkokeinolain 10 luvun salaisia pakkokeinoja ja poliisilain 5
luvun salaisia tiedonhankintakeinoja koskeviin sdannoksiin seka useisiin muihin lakeihin,
joihin rangaistussaanndsten muutokset vaikuttavat.

Tausta

Terrorismirikokset saadetaan rangaistaviksi rikoslain 34 a luvussa. Rangaistavuuden alaa on
vahitellen laajennettu lukuisissa lainsaadantohankkeissa vuodesta 2002 lahtien, viimeiset
muutokset ovat tulleet voimaan vuoden 2022 alussa. Rangaistussaannokset muutoksineen
perustuvat paaosin kansainvalisiin Euroopan unionin, Yhdistyneiden kansakuntien ja
Euroopan neuvoston kriminalisointivelvoitteisiin. Muutoksia on kuitenkin tehty myds
kansalliseen harkintaan perustuen.

Kansainvalisten velvoitteiden toteuttamiseen ja rangaistussaannodsten tarkkarajaisuutta
edellyttavaan rikosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen perustuen Suomessa on lukuisia
yksityiskohtaisesti kirjoitettuja terrorismirikoksia koskevia rangaistussaannoksia. Erityisesti
kansainvalisten velvoitteiden toteuttamiseen liittyvista syista terrorismirikoksia koskevia
saannoksia on toistaiseksi taydennetty vahitellen, lisdantyneiden rangaistaviksi saadettyjen
rikosten suhdetta toisiinsa ja saantelykokonaisuutta muutenkaan ei ole kokonaisvaltaisesti
arvioitu. Tama koskee myos terrorismirikosten rangaistusasteikkojen suhdetta keskenaan ja
rangaistusasteikkojen suhdetta muiden samankaltaisten rikosten rangaistusasteikkoihin.
Terrorismirikokset on myds saadetty kansainvalisiksi rikoksiksi, jotka voidaan kasitella
Suomessa tekijasta, tekopaikasta ja tekopaikan lainsaadanndsta riippumatta, vaikka
rangaistussaanndsten taustalla olevat kansainvaliset velvoitteet eivat sita edellyta.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannén mukaan terrorismirikollisuudessa on kysymys
yhteiskunnan perustoimintoja, oikeusjarjestysta seka inmisten henkea, terveytta ja
turvallisuutta hyvin vakavasti uhkaavasta rikollisuudesta. Rikollisuuden luonteesta johtuen
on huolehdittava saantelyn riittavasta kattavuudesta samalla kuitenkin perus- ja
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ihmisoikeusvelvoitteet ja Suomea sitovat, esimerkiksi kansainvalistd humanitaarista oikeutta
koskevat kansainvaliset velvoitteet huomioon ottaen.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta ja lakivaliokunta ovat toistuvasti nostaneet esiin
saantelyn kokonaistarkastelun tarpeen terrorismirikoksia koskevien lainsaadantéhankkeiden
kasittelyn yhteydessa. Valiokuntien mukaan terrorismirikoksia koskeva rikoslain 34 a luku
muodostaa vaikeaselkoisen kokonaisuuden.

Kokonaisarvioinnin tarpeeseen on kiinnittdnyt huomiota myds oikeusministerion asettama
tyoryhma, jonka mietintd (Oikeusministerion julkaisuja, Mietintgja ja lausuntoja 2020:8)
muodosti viimeisimpien lainsaadantomuutosten pohjan. Tyéryhma kiinnitti huomiota eraisiin
selkeyttamistarpeisiin, mutta samalla katsoi, etta kokonaisarvioinnille ominaisesti saantelya
on tarkasteltava mahdollisimman laajasta nakokulmasta esiin nousevat muutostarpeet
huomioon ottaen. Enemmisto tydryhman mietinnosta lausunnon antaneista katsoi, etta on
suoritettava vaikeaselkoisiksi muodostuneiden terrorismirikossaanndsten
kokonaistarkastelu.

Eduskunnan lakivaliokunta on viimeisimmassa terrorismirikoksia koskevassa mietinndssaan
(LaVM 15/2021 vp) pitanyt tarkeana sita, etta tulevassa kokonaistarkastelussa varmistutaan
siita, etta terrorismirikoksia koskeva lainsdadanto on kattavaa suhteessa esimerkiksi
vertailumaiden lainsaadannaon, terrorismiin liittyvien ilmididen sekd muiden vastaavien
seikkojen mahdolliseen kehittymiseen ja muuttumiseen. Mikali aukkoja viela ilmenee,
valiokunnan mukaan niiden osalta on syyta ryhtya tarvittaviin lainsdadantotoimiin. Valiokunta
on samassa yhteydessa pitanyt tarkeana sita, etta kokonaisarvioinnissa arvioidaan
lainsdadannon toimivuutta, ilmididen kehittymista ja keskeisten verrokkimaiden
lainsaadannon ja kaytannon kehitysta myos perheenjasenten mahdolliseen rikolliseen
toimintaan liittyvien kysymysten osalta.

Viimeisten lainsdadantdomuutosten tekemisen yhteydessa tarkemman tarkastelun tarvetta
ilmeni ylipaansa koskien tilanteita, joissa henkild oleskelee terroristijarjeston tai -ryhman
hallitsemalla alueella. Sama koskee myds terroristijarjeston tai -ryhman jasenyytta ja siihen
kuulumista.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaan hallitus tekee
terrorismilainsaadannodn kokonaisuudistuksen vastaamaan nykyisia uhkia ja poistaakseen
nykyisen saantelyn vaikeaselkoisuuden. Mahdolliset aukot nykyisissa kriminalisoinneissa
arvioidaan. Rangaistusasteikkoja tarkistetaan siten, etta rangaistukset terrorismirikoksista
kovenevat.

Tavoitteet

Terroristisia rikoksia koskevalla rikoslain uudella 34 a luvulla uudistettaisiin lainsaadantoa
niin, ettd sdanndkset muodostavat mahdollisimman selkean ja johdonmukaisen
kokonaisuuden, joka samalla tayttaa kansainvalisten kriminalisointivelvoitteiden ja
rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen asettamat vaatimukset ja ottaa huomioon perus- ja
ihmisoikeuksia ja Suomea sitovia kansainvalisia velvoitteita koskevat vaatimukset.
Ehdotettavilla muutoksilla selkeytettaisiin terrorististen rikosten tunnusmerkistdja ja rikosten
valisia suhteita. Rangaistussaannosten laajat perustelut edistaisivat saantelyn
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sovellettavuutta ja kayttokelpoisuutta.

Rikoslain uuteen 34 a lukuun ehdotettavilla lainsaadantdomuutoksilla myds edistettaisiin sita,
etta rangaistussaannokset ovat riittavan kattavia suhteessa saantelyn tavoitteeseen eli
yhteiskunnan perustoimintoja, oikeusjarjestysta seka ihmisten henkea, terveytta ja
turvallisuutta hyvin vakavasti uhkaavan rikollisuuden torjumiseen. Terroristisessa
tarkoituksessa tehtyjen rikosten tekemista edistavien tekojen rangaistavaksi saatamisella
estetaan sellaisten rikosten tekemista. Terrorististen rikosten torjuntaan liittyvat myos muut
ehdotettavat, rikoslainsaadannon muuttamisesta johtuvat lainsaadantomuutokset.

Rangaistusasteikkoja koskevien muutosten osalta tavoitteena on, etta otetaan
asianmukaisesti huomioon kunkin teon vahingollisuus ja vaarallisuus niin, etta asteikot ovat
asianmukaisessa suhteessa toisiinsa ja my0s rikoslaissa rangaistaviksi saadettyihin muihin
tekoihin nahden.

Tyoéryhman ehdotuksilla toteutetaan hallitusohjelman terrorismirikoksia koskevia
toimenpidekirjauksia.

Vastausohjeet vastaanottajille

Lausunto pyydetaan antamaan vastaamalla lausuntopalvelu.fi:ssa julkaistuun
lausuntopyyntoon. Lausuntoa ei tarvitse lahettaa erikseen sahkopostitse tai postitse.

Lausuntopalautteen kasittelyn helpottamiseksi oikeusministerio pyytaa, etta lausunto
jaotellaan mahdollisuuksien mukaan lausuntopyynnon lopussa todettujen
valiotsikoiden mukaisesti (Yleista, Rangaistussaantelyn selkeyttaminen,
Rangaistusssaantelyn kattavuus, Rangaistusasteikot, Tunnusmerkistojen selkeys, Salaisia
pakkokeinoja ja salaisia tiedonhankintakeinoja koskevat lakiehdotukset, Muut rikoslain 34 a
luvun muuttumiseen liittyvat lakiehdotukset, Uudistuksen tavoitteiden saavuttaminen
ehdotetuilla lainsaadantdémuutoksilla, Ehdotusten vaikutukset, Muut asiat).

Lausunnon antaakseen lausunnonantajan tulee rekisteroitya ja kirjautua
lausuntopalvelu.fi:hin. Tarkemmat ohjeet palvelun kayttamiseksi I0ytyvat lausuntopalvelu.fi:n
sivulta Ohjeet -> Kayttoohjeet. Palvelun kayttéonoton tukea voi pyytaa

osoitteesta lausuntopalvelu.om@gov.fi. HUOM. Kaikki annetut lausunnot ovat julkisia ja
julkaistaan lausuntopalvelu.fi:ssa.

Oikeusministerid ei maksa palkkiota pyydetyista ja annetuista lausunnoista.

Aikataulu

Lausunto tydryhmamietinndsta pyydetaan toimittamaan viimeistaan perjantaina 28.2.2025.

Valmistelijat

Lisatietoa asiasta antaa lainsaadantdoneuvos Janne Kanerva, puh. 02951 50176,
sahkopostiosoite janne.kanerva@gov.fi.
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Lausunnonantajan lausunto

Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttaan.

Yleista

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Rangaistussaantelyn selkeyttaminen

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Rangaistussaantelyn kattavuus

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Rangaistusasteikot

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Tunnusmerkistojen selkeys

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Salaisia pakkokeinoja ja salaisia tiedonhankintakeinoja koskevat lakiehdotukset

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Muut rikoslain 34 a luvun muuttumiseen liittyvat lakiehdotukset

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Uudistuksen tavoitteiden saavuttaminen ehdotetuilla lainsaadantomuutoksilla

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Ehdotusten vaikutukset

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.
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Muut asiat

Voitte lausua taman valiotsikon aiheesta alla.

Matikkala Jussi
Oikeusministerio

Kanerva Janne
Oikeusministerio
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