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Begdran om utlatande om betankande av arbetsgrupp som utrett
straffbestammelserna om terroristbrott

Inledning

Justitieministeriet tillsatte den 9 november 2023 en arbetsgrupp for en helhetsgranskning av
straffbestammelserna om terroristbrott. Arbetsgruppen fick i uppgift att férnya 34 a kap. om
terroristbrott i strafflagen (39/1889) sa att bestammelserna bildar en heltadckande, tydlig och
konsekvent helhet som samtidigt uppfyller kraven enligt internationell
kriminaliseringsskyldighet och den straffrattsliga legalitetsprincipen samt beaktar krav som
galler de grundlaggande fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna och andra
internationella forpliktelser som ar bindande for Finland. Arbetsgruppens uppgift var att
bereda lagstiftningsandringar som galler terroristbrott och som genomfér atgarderna i
regeringsprogrammet.

Ett omrade som prioriterats i arbetsgruppens arbete i enlighet med beslutet om tillsattande
ar rekvisiten for terroristbrott och fortydligandet av forhallandena mellan olika terroristbrott. |
frdga om straffskalorna for terroristbrott var malet att man pa ett &andamalsenligt satt ska
beakta hur skadlig och farlig varje handling ar och att straffskalorna star i lamplig proportion
saval till varandra som till dvriga handlingar som &r straffbara enligt strafflagen. Aven
straffbestammelsernas regionala tilldampningsomrade sags over.

| fraga om bestdmmelsernas omfattning var det vasentligt i beslutet om tillsattande av
arbetsgruppen att straffbarheten for terroristbrott aven omfattar handlingar som pa ett
betydande satt framjar terrorism och att bestdmmelserna motsvarar en standigt féranderlig
terroristbrottslighet. Enligt beslutet om tillsattande galler detta aven personer som skoter
uppgifter som betjanar den egna familjen inom ett omrade som kontrolleras av en
terroristorganisation eller terroristgrupp eller personer som i dvrigt vistas inom ett sadant
omrade. Arbetsgruppen skulle ocksa granska tillhérighet och medlemskap i en
terroristorganisation eller terroristgrupp.

Arbetsgruppen hade ocksa i uppgift att bereda lagstiftningsandringar som féranleds av de
andringar som foreslas i 34 a kap. i strafflagen. Dessa kunde till exempel galla
bestdmmelserna i 5 kap. i polislagen (872/2011) som tillampas vid avsldjande och
forhindrande av terroristbrott och 10 kap. i tvangsmedelslagen (806/2011) som tillampas vid
utredning av terroristbrott.

Arbetsgruppen var tvungen att i tillracklig omfattning satta sig in i straffbestammelserna om
terroristbrott i andra stater och i synnerhet i viktiga jamforelsestater sdsom Norge, och
utreda hur kompatibel dessa staters terrorismlagstiftning ar med finsk lagstiftning.
Arbetsgruppens betankande skulle till de delar som galler lagstiftningsforslag utarbetas i
form av en regeringsproposition.
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Arbetsgruppen har i enlighet med sitt uppdrag utvarderat straffbestammelserna om
terroristbrott och berett de lagstiftningsandringar som galler dem och som féljer av dem.
Enligt arbetsgruppens forslag ersatts 34 a kap. om terroristbrott i strafflagen med ett nytt 34
a kap. om terroristiska brott. De foreslagna andringarna fortydligar lagstiftningen.
Omfattande motiveringar till straffbestammelserna framjar lagstiftningens tillamplighet och
anvandbarhet.

Genom de foreslagna lagandringarna som utvidgar straffbarheten blir straffbestammelserna
tillrackligt omfattande i forhallande lagstiftningens mal, det vill sdga att bekédmpa brottslighet
som allvarligt hotar samhallets grundlaggande funktioner, rattsordningen samt manniskors
liv, halsa och sakerhet. Vid sidan av andra andringar ska det vara straffbart att vistas i en
stat dar personen inte ar medborgare eller inte varaktigt bor for att dar bega ett brott som ar
straffbart enligt 34 a kap. i strafflagen. Terroristiska brott ar fortfarande internationella brott.

| frdga om andringarna av straffskalorna ar malet att pa ett andamalsenligt satt beakta hur
skadlig och farlig varje handling ar sa att straffskalorna star i lamplig proportion saval till
varandra som till 6vriga handlingar som ar straffbara enligt strafflagen. De foreslagna
andringarna av straffskalan galler forberedelse till terroristbrott, deltagande i utbildning for
terrorism, resa for terrorism och framjande av resa for terrorism.

Andringar foreslas ocksa i bestammelserna om hemliga tvangsmedel i 10 kap. i
tvangsmedelslagen och om hemliga metoder fér inhamtande av information i 5 kap. i
polislagen samt i flera andra lagar som paverkas av andringarna i straffbestammelserna.

Bakgrund

Bestammelser om straff for terroristbrott finns i 34 a kap. i strafflagen. Straffbarheten har
sedan 2002 successivt utvidgats i samband med ett stort antal lagstiftningsprojekt. De
senaste andringarna tradde i kraft i borjan av 2022. Straffoestdmmelserna jamte andringar
grundar sig i huvudsak pa Europeiska unionens, Forenta nationernas och Europaradets
internationella kriminaliseringsforpliktelser. Andringar har dock ockséa gjorts utifran nationell
provning.

Pa basis av den straffrattsliga legalitetsprincipen, som férutsatter noggrann avgransning av
straffbestammelserna och uppfyllande av internationella forpliktelser, finns det i Finland ett
flertal detaljerade straffbestammelser som galler terroristbrott. | synnerhet av orsaker som
hanfor sig till uppfyllandet av internationella forpliktelser har bestammelserna om
terroristbrott tills vidare kompletterats successivt. Forhallandet mellan de 6kande straffbara
brotten och regleringshelheten har inte heller beddmts pa ett dvergripande satt. Detta galler
aven forhallandet mellan straffskalorna for terroristbrott och férhallandet mellan dem och
straffskalorna for andra liknande brott. Terroristbrott &r ocksa internationella brott som kan
behandlas i Finland oberoende av garningsman, garningsplats och garningsplatsens
lagstiftning, aven om de internationella forpliktelser som ligger till grund for
straffbestammelserna inte forutsatter det.

Enligt grundlagsutskottets utlatandepraxis ar terroristbrott brottslighet som utgoér ett mycket

allvarligt hot mot samhallets grundlaggande funktioner, rattsordningen samt manniskors liv,
halsa och sakerhet. Pa grund av brottslighetens karaktar ar det nédvandigt att se till att
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bestammelserna ar tillrackligt omfattande, samtidigt som man emellertid beaktar
skyldigheterna i fraga om de grundlaggande och manskliga rattigheterna och de
internationella forpliktelser som Finland har férbundit sig till, till exempel i fraga om
internationell humanitar ratt.

Riksdagens grundlagsutskott och lagutskott har upprepade ganger lyft fram behovet av en
helhetsgranskning av bestammelserna i samband med behandlingen av lagstiftningsprojekt
som galler terroristbrott. Enligt utskotten utgor strafflagens 34 a kap. om terroristbrott en
svarbegriplig helhet.

Behovet av en helhetsbeddmning har ocksa uppmarksammats av en arbetsgrupp tillsatt av
justitieministeriet, vars betankande (Justitieministeriets publikationer, Betankanden och
utlatanden 2020:8) utgjorde grunden for de senaste lagandringarna. Arbetsgruppen faste
uppmarksamhet vid vissa behov av fortydligande, men ansag samtidigt att bestdmmelserna
maste granskas ur ett sa brett perspektiv som majligt med beaktande av de andringsbehov
som framkommer, vilket ar typisk for en helhetsbedomning. Majoriteten av dem som gav ett
utlatande om arbetsgruppens betankande ansag att det behdver goras en
helhetsgranskning av de svartolkade bestammelserna om terroristbrott.

Riksdagens lagutskott har i sitt senaste betankande om terroristbrott (LaUB 15/2021 rd)
ansett det viktigt att man i den kommande helhetsgranskningen sakerstaller att lagstiftningen
om terroristbrott ar heltdckande i forhallande till exempelvis den eventuella utvecklingen och
forandringen av lagstiftningen i jamférelselanderna, fenomen i anslutning till terrorism och
andra motsvarande faktorer. Om det fortfarande uppstar luckor, finns det enligt utskottet skal
att vidta ndédvandiga lagstiftningsatgarder i fraga om dem. Utskottet har samtidigt ansett att
det ar viktigt att man i helhetsbedomningen vager in hur lagstiftningen fungerar, hur
fenomenen utvecklas och hur lagstiftningen och den praktiska utvecklingen i de viktigaste
referenslanderna utvecklas ocksa betraffande fragor som galler familjemedlemmars
eventuella brottsliga verksamhet.

| samband med de senaste lagstiftningsandringarna uppdagades behovet av en narmare
granskning i fraga om situationer dar en person vistas inom ett omrade som kontrolleras av
en terroristorganisation eller terroristgrupp. Detsamma galler aven tillhérighet och
medlemskap i en terroristorganisation eller terroristgrupp.

Enligt regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering genomfor regeringen en
totalreform av terroristlagstiftningen sa att den motsvarar de nuvarande hoten och for att fa
bort svardverskadligheten i den nuvarande lagstiftningen. Eventuella luckor i de nuvarande
kriminaliseringarna bedéms. Straffskalorna justeras sa att straffen for terroristbrott skarps.

Malsattningar

Genom bestammelserna om terroristiska brott i nya 34 a kap. i strafflagen fornyas
lagstiftningen sa att bestammelserna bildar en sa tydlig och konsekvent helhet som mgijligt,
som samtidigt uppfyller de krav som stalls i de internationella kriminaliseringsforpliktelserna
och den straffrattsliga legalitetsprincipen och beaktar de krav som galler de grundlaggande
fri- och rattigheterna och de manskliga rattigheterna och de internationella forpliktelser som
ar bindande for Finland. De féreslagna andringarna fortydligar rekvisitet for terroristiska brott
och férhallandena mellan brott. Omfattande motiveringar till straffbestdmmelserna framjar
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lagstiftningens tillamplighet och anvandbarhet.

De féreslagna lagandringarna i 34 a kap. i strafflagen bidrar ocksa till att
straffbestdmmelserna blir tillrackligt omfattande i forhallande lagstiftningens mal, det vill
saga att bekampa brottslighet som allvarligt hotar samhallets grundlaggande funktioner,
rattsordningen samt manniskors liv, halsa och sékerhet. Genom att straffbelagga handlingar
som framjar brott som begatts i terroristiskt syfte motverkas sadana brott. Bekdmpningen av
terroristiska brott ar ocksa forknippad med andra féreslagna lagstiftningsandringar till féljd av
andringar i strafflagen.

| fraga om andringarna av straffskalorna ar malet att pa ett andamalsenligt satt beakta hur
skadlig och farlig varje handling ar sa att straffskalorna star i lamplig proportion saval till
varandra som till évriga handlingar som ar straffbara enligt strafflagen.

Genom arbetsgruppens forslag genomférs regeringsprogrammets atgarder gallande
terroristbrott.

Svarsanvisningar for mottagare

Vanligen lamna ett utlatande genom att besvara den begaran om utlatande som publicerats
pa adressen utlatande.fi. Utlatandet behdver inte skickas per e-post eller post.

For att underlatta behandlingen av remissvaren ber justitieministeriet att utlatandet i
man av mojlighet delas in enligt de mellanrubriker som framgar i slutet av begaran om
utlatande (Allmant, Fortydligande av straffbestammelserna, Straffbestammelsernas
omfattning, Straffskalorna, Rekvisitens tydlighet, Lagforslag om hemliga tvangsmedel och
hemliga metoder fér inhdmtande av information, Ovriga lagférslag som hanfér sig till
andringen av 34 a kap. i strafflagen, Uppnaende av malen fér reformen genom de
foreslagna lagéandringarna, Forslagens konsekvenser, Ovrigt).

For att ge ett utlatande ska man registrera sig och logga in pa utlatande.fi. Narmare
anvisningar om anvandningen av tjansten finns pa utlatande.fi under Anvisningar ->
Bruksanvisningar. Stdd for ibruktagandet av tjansten kan begaras pa adressen
lausuntopalvelu.om@gov.fi.OBS. Alla utlatanden som lamnas in ar offentliga och
publiceras i tjansten utlatande.fi.

Justitieministeriet betalar inte arvode fér begarda eller givna utlatanden.

Tidtabell

Utldtandena ska ldamnas in senast fredagen den 28 februari 2025.

Beredare

Janne Kanerva, lagstiftningsrad, tfn 029 515 0176, janne.kanerva@gov fi.
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Lankar:

- Terrorismirikoksia koskevan
rangaistussaantelyn kokonaistarkastelu. Tyoryhmamietinto.

Sandlista:

Amnesty International Suomen osasto ry
Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia
Finanssivalvonta

Helsingin hovioikeus

Helsingin karajaoikeus

Helsingin yliopisto/johtaja Leena Malkki
Helsingin yliopisto/professori Sakari Melander
Julkiset oikeusavustajat ry

Juridiska Foreningen i Finland r.f.

Juristiliitto — Juristférbundet
Keskusrikospoliisi

Korkein oikeus (varataan tilaisuus lausua)
Lapin yliopisto/professori Minna Kimpimaki
Liikenne- ja viestintaministerio

Liikenne- ja viestintavirasto

Luvan saaneet oikeudenkayntiavustajat ry
Oikeuskanslerinvirasto

Oikeuspoliittinen yhdistys — Rattspolitiska féreningen — Demla ry
Poliisihallitus

Professori emeritus Matti Tolvanen
Professori Martin Scheinin
Puolustusministerio

Paijat-Hameen karajaoikeus

Satakunnan karajaoikeus

Sisaministerio

Sosiaali- ja terveysministerio

Suojelupoliisi

Suomen Asianajajaliitto

Suomen Kriminalistiyhdistys — Kriminalistforeningen i Finland ry
Suomen Poliisijarjestdjen Liitto SPJL ry
Suomen Punainen Risti ry

Suomen Syyttajayhdistys ry

Suomen tuomariliitto — Finlands domareforbund ry
Syyttajalaitos (Valtakunnansyyttajantoimisto)
Tulli

Tuomioistuinvirasto

Turun hovioikeus

Ty6- ja elinkeinoministerio

Ulkoministerio

Valtiovarainministerio

Varsinais-Suomen karajaoikeus
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Remissinstansens utlatande

Skriv utlatandet i textfaltet nedan.

Allmant

Ni kan uttala er om amnet under denna mellanrubrik.

Fortydligande av straffbestammelserna

Ni kan uttala er om amnet under denna mellanrubrik.

Straffbestammelsernas omfattning

Ni kan uttala er om amnet under denna mellanrubrik.

Straffskalorna

Ni kan uttala er om amnet under denna mellanrubrik.

Rekvisitens tydlighet

Ni kan uttala er om amnet under denna mellanrubrik.

Lagforslag om hemliga tvangsmedel och hemliga metoder for inhamtande av information

Ni kan uttala er om amnet under denna mellanrubrik.

Ovriga lagforslag som hanfér sig till Andringen av 34 a kap. i strafflagen

Ni kan uttala er om amnet under denna mellanrubrik.

Uppnaende av malen for reformen genom de foreslagna lagandringarna

Ni kan uttala er om amnet under denna mellanrubrik.

Forslagens konsekvenser

Ni kan uttala er om amnet under denna mellanrubrik.
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Ovrigt

Ni kan uttala er om amnet under denna mellanrubrik.

Matikkala Jussi
Oikeusministerio

Kanerva Janne
Oikeusministerio
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