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Oikeusministerié on tandan asettanut tyéryhman, jonka tehtdvana on tarkastella terrorismirikoksia
koskevan rikoslain (39/1889) 34 a luvun muutostarpeita ja valmistella tarvittavat lainsadadantémuu-

tokset. Samalla valmistellaan niistda muutoksista aiheutuvat muutokset muuhun lainsaadantoon.

Ty6ryhman toimikausi on 15.11.2023-31.12.2024.

Terrorismirikokset sdadetdan rangaistaviksi rikoslain 34 a luvussa. Terrorismirikoksia ovat mainitun
luvun mukaan terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset (1 §), terroristisessa tarkoituksessa tehty
radiologista asetta koskeva rikos (1 a §), terroristisessa tarkoituksessa tehtavan rikoksen valmistelu
(2 §), terroristiryhman johtaminen (3 §), terroristiryhman toimintaan osallistuminen (4 §), koulutuksen
antaminen terrorismirikoksen tekemista varten (4 a §), kouluttautuminen terrorismirikoksen teke-
mista varten (4 b §), varvays terrorismirikoksen tekemiseen (4 ¢ §), terrorismirikoksen rahoittaminen
(5 §), terroristin rahoittaminen (5 a §), terroristiryhman rahoittaminen (5 b §), matkustaminen terroris-
mirikoksen tekemista varten (5 c §), terrorismirikoksen tekemista varten tapahtuvan matkustamisen

edistdminen (5 d §) ja terrorismirikoksiin liittyva julkinen kehottaminen (5 e §).

Rangaistavuuden alaa on vabhitellen laajennettu lukuisissa lainsdadantdhankkeissa vuodesta 2002
lahtien, viimeiset merkittavat muutokset ovat tulleet voimaan vuoden 2022 alussa. Rangaistussaan-
nokset muutoksineen perustuvat padosin kansainvalisiin Euroopan unionin, Yhdistyneiden Kansa-
kuntien ja Euroopan neuvoston kriminalisointivelvoitteisiin. Muutoksia on kuitenkin tehty myds kan-

salliseen harkintaan perustuen.

Kansainvalisten velvoitteiden toteuttamiseen ja rangaistussdanndsten tarkkarajaisuutta edellytta-

vaan rikosoikeudelliseen laillisuusperiaatteeseen perustuen Suomessa on lukuisia
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yksityiskohtaisesti kirjoitettuja terrorismirikoksia koskevia rangaistussaanndksia. Erityisesti kansain-
valisten velvoitteiden toteuttamiseen liittyvista syista terrorismirikoksia koskevia sdanndksia on tois-
taiseksi tdydennetty vahitellen, lisdantyneiden rangaistaviksi sdadettyjen rikosten suhdetta toisiinsa
ja sdantelykokonaisuutta muutenkaan ei ole kokonaisvaltaisesti arvioitu. Téma koskee myds terroris-
mirikosten rangaistusasteikkojen suhdetta keskenaan ja rangaistusasteikkojen suhdetta muiden sa-
mankaltaisten rikosten rangaistusasteikkoihin. Terrorismirikokset on myds saadetty kansainvalisiksi
rikoksiksi, jotka voidaan kasitella Suomessa tekijasta, tekopaikasta ja tekopaikan lainsdadannésta
riippumatta, vaikka rangaistussaannosten taustalla olevat kansainvaliset velvoitteet eivat sita edelly-

ta.

Perustuslakivaliokunnan lausuntokaytdnnén mukaan terrorismirikollisuudessa on kysymys yhteis-

kunnan perustoimintoja, oikeusjarjestysta seka ihmisten henke3, terveytta ja turvallisuutta hyvin va-
kavasti uhkaavasta rikollisuudesta. Rikollisuuden luonteesta johtuen on huolehdittava sadantelyn riit-
tavasta kattavuudesta samalla kuitenkin perus- ja ihmisoikeusvelvoitteet ja Suomea sitovat, esimer-

kiksi kansainvalista humanitaarista oikeutta koskevat kansainvaliset velvoitteet huomioon ottaen.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta ja lakivaliokunta ovat toistuvasti nostaneet esiin saantelyn koko-
naistarkastelun tarpeen terrorismirikoksia koskevien lainsdadantéhankkeiden kasittelyn yhteydessa.
Valiokuntien mukaan terrorismirikoksia koskeva rikoslain 34 a luku muodostaa vaikeaselkoisen ko-

konaisuuden.

Kokonaisarvioinnin tarpeeseen on kiinnittdnyt huomiota myds oikeusministerion asettama tyéryhma,
jonka mietintd (Oikeusministerion julkaisuja, Mietintdja ja lausuntoja 2020:8) muodosti viimeisimpien
merkittavien lainsdadantdmuutosten pohjan. Tydryhma kiinnitti huomiota eraisiin selkeyttamistarpei-
siin, mutta samalla katsoi, etta kokonaisarvioinnille ominaisesti saantelya on tarkasteltava mahdolli-
simman laajasta nakdkulmasta esiin nousevat muutostarpeet huomioon ottaen. Enemmisté tyoryh-
man mietinndsta lausunnon antaneista katsoi, ettd on suoritettava vaikeaselkoisiksi muodostuneiden

terrorismirikossaannosten kokonaistarkastelu.

Eduskunnan lakivaliokunta on viimeisimmassa terrorismirikoksia koskevassa mietinnéssaan (LavM
15/2021 vp) pitanyt tarkedna sita, etta tulevassa kokonaistarkastelussa varmistutaan siita, etta terro-
rismirikoksia koskeva lainsdadantd on kattavaa suhteessa esimerkiksi vertailumaiden lainsdadan-
non, terrorismiin liittyvien ilmididen sekad muiden vastaavien seikkojen mahdolliseen kehittymiseen ja
muuttumiseen. Mikali aukkoja viela ilmenee, valiokunnan mukaan niiden osalta on syyta ryhtya tar-
vittaviin lainsaadantotoimiin. Valiokunta on samassa yhteydessa pitanyt tarkeana sita, ettd kokonai-
sarvioinnissa arvioidaan lainsaadannon toimivuutta, ilmididen kehittymista ja keskeisten verrokkimai-
den lainsdadannon ja kaytannon kehitystd myos perheenjasenten mahdolliseen rikolliseen toimin-

taan liittyvien kysymysten osalta.

Viimeisten lainsdddantdmuutosten tekemisen yhteydessa tarkemman tarkastelun tarvetta ilmeni yli-
paansa koskien tilanteita, joissa henkild oleskelee terroristijarjeston tai -ryhman hallitsemalla alueel-

la. Sama koskee my0s terroristijarjeston tai -ryhman jasenyytta ja siihen kuulumista.

Terrorismin ehkaisemisesta tehdyn Euroopan neuvoston yleissopimuksen (SopS 48-49/2008) 1 ar-
tiklassa olevaa terrorismirikosten maaritelmaa ollaan uudistamassa. Neuvotteluja kdydaan Euroopan
neuvoston terrorismin torjunnan johtokomitean (CDCT) taysistunnoissa. Euroopan komissiolla on

mandaatti neuvotella muuttamisesta Euroopan unionin puolesta siltd osin kuin asia kuuluu unionin
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toimivaltaan. Neuvottelut ovat alkaneet toukokuussa 2023, niiden paattymisajankohdasta ei ole viela

varmuutta.

Paaministeri Petteri Orpon hallituksen ohjelman 16.6.2023 mukaan hallitus tekee terrorismilainsaa-
dannoén kokonaisuudistuksen vastaamaan nykyisia uhkia ja poistaakseen nykyisen sdantelyn vai-
keaselkoisuuden. Mahdolliset aukot nykyisissa kriminalisoinneissa arvioidaan. Rangaistusasteikkoja

tarkistetaan siten, ettd rangaistukset terrorismirikoksista kovenevat.

Tavoitteet ja tehtavat

Tydéryhman tehtdvana on uudistaa terrorismirikoksia koskeva rikoslain 34 a luku niin, ettd sen saan-
ndkset muodostavat kattavan, selkean ja johdonmukaisen kokonaisuuden, joka samalla tayttaa kan-
sainvalisten kriminalisointivelvoitteiden ja rikosoikeudellisen laillisuusperiaatteen asettamat vaati-
mukset ja ottaa huomioon perus- ja ihmisoikeuksia ja Suomea sitovia muita kansainvalisia velvoit-
teita koskevat vaatimukset. Tyéryhman tehtavana on valmistella terrorismirikoksia koskevat lainsaa-

dantdmuutokset, joissa toteutetaan hallituksen ohjelman toimenpidekirjaukset.

Tydéryhman tydn painopistealuetta on terrorismirikosten tunnusmerkistdjen ja terrorismirikosten valis-
ten suhteiden selkeyttdminen. Terrorismirikosten rangaistusasteikoiden osalta on tavoitteena, etta
otetaan asianmukaisesti huomioon kunkin teon vahingollisuus ja vaarallisuus seka etta asteikot ovat
asianmukaisessa suhteessa toisiinsa ja my0s rikoslaissa rangaistaviksi saadettyihin muihin tekoihin

nahden. Tarkasteluun on otettava myo6s rangaistussaanndsten alueellinen soveltamisala.

Saantelyn kattavuuden osalta olennaista on, etta terrorismirikosten rangaistavuus kattaa terrorismia
merkityksellisesti edistavat teot ja ettd sdanndkset vastaavat jatkuvasti muuntuvaan terrorismirikolli-
suuteen. Tama koskee myds henkilditd, jotka hoitavat omaa perhettdan palvelevia tehtavia terroristi-
jarjeston tai -ryhman hallitsemalla alueella tai jotka muuten oleskelevat sellaisella alueella. Tyéryh-

man on otettava tarkasteluun myds terroristijarjestéon tai -ryhmaan kuuluminen ja sen jasenyys.

Tyéryhman on myos valmisteltava rikoslain 34 a luvun muuttamisesta aiheutuvat muut lainsaadanto-
muutokset, jotka voivat koskea esimerkiksi terrorismirikosten paljastamisessa ja estamisessa sovel-
lettavia poliisilain (872/2011) 5 luvun saanndksia ja terrorismirikosten selvittdmisessa sovellettavia

pakkokeinolain (806/2011) 10 luvun saannoksia.

TyOéryhman on riittdvassa laajuudessa perehdyttadvad muiden valtioiden ja erityisesti Suomen kannalta
vertailuvaltioina merkityksellisten valtioiden kuten Norjan terrorismirikoksia koskeviin rangaistus-
saannoksiin ja selvitettdva naiden valtioiden terrorismilainsaadannon soveltuvuutta Suomen lainsaa-

dantoon.

Tyoryhmamietintd on lainsdadantéehdotuksia koskevilta osin laadittava hallituksen esityksen muo-

toon.

Tyoryhman kokoonpano

Puheenjohtaja:

Yksikdnpaallikkd, lainsdadanténeuvos Jussi Matikkala, oikeusministerio

Ty6ryhman jasenet:
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Lainsdadantdoneuvos Janne Kanerva, oikeusministerio

Poliisiylitarkastaja Sami Nevalainen, sisédministeri

Suurlahettilds Marja Lehto, ulkoministeri6

Poliisitarkastaja Jari Yli-Pelkonen, Poliisihallitus, varajasen rikoskomisario Sanna Springare, keskus-
rikospoliisi

Ylitarkastaja Heli Heikkola, varajasen ylitarkastaja Sami Anttila, suojelupoliisi

Valtionsyyttaja Tom Laitinen, varajasen valtionsyyttdja Sampsa Hakala, Syyttajalaitos

Karajatuomari Johanna Nevalainen, Helsingin karajaoikeus

Asianajaja Tiina Haapa-aho, varajasen asianajaja Pekka Ylikoski, Suomen Asianajajaliitto

Professori Kimmo Nuotio, Helsingin yliopisto

Kanerva myos toimii tyéryhman sihteerina. Tyéryhman on tarvittavassa maarin kuultava asiantunti-
joita.

Tydryhman tyo tehdaan virkatyona.

Osastopaallikko, ylijohtaja Ville Hinkkanen

Yksikdnpaallikko, lainsdadantdneuvos Lauri Rautio

TyOdryhman puheenjohtaja, jasenet ja varajasenet

OM Oikeusministeri6

OM Oikeusministerid, Pekka Timonen
UM Ulkoministerio

Helsingin yliopisto

Keskusrikospoliisi

Suomen Asianajajaliitto

Suojelupoliisi

OM KRO Kriminaalipolitiikka- ja rikosoikeusosasto
OM ESI Viestinta

OM ESI Johdon tuki, Sanna Laine
Tuomioistuinvirasto

SM Sisaministeri®

Syyttajalaitos

Poliisihallitus
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