‘Alands '
'landskapsregering

Dokumentnamn Brevnr
UTLATANDE 323 Rk1a
Arendenr Datum

ALR 2025/4524 28.10.2025

Hanvisning

VN/9394/2024

Kontaktperson
Emma Blomqvist

Arende

Finansministeriet

registratorskontoret.fm@qgov.fi

mia.pietarinen@gov.fi

elina.rantakokko@gov.fi

Utlatande 6ver regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om
forhindrande av penningtvitt och av finansiering av terrorism och till vissa lagar som

har samband med den

Bakgrund

Finansministeriet har begart ett skriftligt sakkunnigyttrande 6ver regeringens proposition

till riksdagen med forslag till lag om férhindrande av penningtvatt och av finansiering av

terrorism och till vissa lagar som har samband med den.

| propositionen foreslas att en ny lag om forhindrande av penningtvétt och finansiering av

terrorism stiftas vilket innebar att den nuvarande lagen med samma namn upphavs.
Genom lagférslaget genomfors EU:s nya regelverk pa omradet, inklusive forordningen om

den nya EU-myndigheten for bekdmpning av penningtvatt och finansiering av terrorism

(AMLA), penningtvattsforordningen samt det sjatte penningtvattsdirektivet. Vissa

andringar syftar aven till att starka efterlevnaden av rekommendationerna fran den

internationella aktionsgruppen Financial Action Task Force (FATF) samt att mota

nationella behov av lagandringar.

Den nya lagen innehaller bestammelser om bland annat nationell riskbedémning,
statistikforing, formanstagarregister, tillsynsmyndigheternas befogenheter och samarbete

samt administrativa sanktioner. Andringar féreslas ocksa i lagen om centralen fér

utredning av penningtvatt, med anledning av det sjatte penningtvattsdirektivet. Dessa

andringar rér bland annat centralens befogenheter och informationsutbyte.
Vidare foreslas att lagen om 6vervakningssystem for bank- och betalkonton andras, till

foljd av nya krav pa datainnehall i bankkontoregister enligt det sjatte

penningtvéttsdirektivet. Dessutom foreslas det att forsakringsbolagslagen,
kreditinstitutslagen, lagen om Finansinspektionen, lagen om betalningsinstitut, lagen om

investeringstjanster och lagen om frysning av tillgangar i syfte att bekdmpa terrorism

andras. De andringar som foreslas i de sistnéamnda lagarna &r i huvudsak lagtekniska.
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Slutligen foreslas att handelsregisterlagen justeras for att harmonisera med de nya
bestammelserna om férménstagarregister. Overlappande bestammelser i
handelsregisterlagen foreslas upphavas.

De foreslagna lagarna avses i huvudsak trada i kraft den 10 juli 2027 da EU:s
penningtvattsférordning borjar tillampas.

Behorighetsfordelningen mellan riket och landskapet

Nar atgarder vidtas i Finland med anledning av beslut som har fattats inom Europeiska
unionen ar lagstiftningsbehdrigheten och behdrigheten i férvaltningsarenden enligt 59b §
sjalvstyrelselagen (1991:71) fér Aland férdelad mellan landskapet och riket pa det sitt
som foljer av sjalvstyrelselagen. Sjalvstyrelselagen utgar fran principen att behorigheten i
forvaltningsarenden foljer lagstiftningsbehdrigheten. Kostnadsansvaret foljer
forvaltningsansvaret, om inte ndgot annat féreskrivs. Alandsdelegationen har i utladtande
nr. 15/16, 13.7.2016, diarienummer D 10 16 05 2, ansett att atgarder for att motverka
penningtvatt och finansiering av terrorism utgor riksbehdrighet. | 32 § i sjélvstyrelselagen
foreskrivs om ett system enligt vilket uppgifter som hor till riksférvaltningen for viss tid
eller tills vidare kan dverféras pé en landskapsmyndighet. Overféringen sker genom
forordning och med samtycke av Alands landskapsregering. En
overenskommelseférordning kan sdgas upp ensidigt.

I 1§ 1 mom. irepublikens presidents férordning om skétseln pa Aland av vissa uppgifter
enligt lagen om férhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism (FFS
478/2024) stadgas att Alands landskapsregering utévar tillsyn av efterféljandet av lagen
om forhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism nar det galler
penningspelssammanslutningar som avses i Alands landskapslagstiftning samt
naringsidkare och sammanslutningar som férmedlar deltagaravgifter och
deltagaranmalningar fér penningspel som tillhandahalls av dessa
penningspelssammanslutningar. Tillsynen har éverforts fran Polisstyrelsen till Alands
landskapsregering.

I 1§ 2 mom. i republikens presidents férordning om skétseln pa Aland av vissa uppgifter
enligt lagen om férhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism (FFS
478/2024) foreskrivs att Alands landskapsregering utdvar tillsyn av efterféljandet av lagen
om forhindrande av penningtvatt och av finansiering av terrorism nar det galler sddana
fastighetsformedlingsrorelser och rorelser for formedling av hyreslagenheter och
hyreslokaler som avses i landskapslagen (2019:68) om fastighetsmaklarverksamhet.
Tillsynen har éverforts fran Regionforvaltningsverket till Alands landskapsregering.

Synpunkter
Landskapsregeringen konstaterar att det i denna proposition foreslas att det
fortsattningsvis foreskrivs om tillsynen 6ver penningspelsverksamheten och
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fastighetsméaklare p& Aland genom en 6verenskommelseférordning. Enligt 36 § 1 mom.
sjalvstyrelselagen for Aland (FFS 1144/1991) ar landskapet ensprakigt svenskt och
ambetsspréaket vid Alands landskapsregering svenska. Enligt 38 § sjlvstyrelselagen for
Aland har rikets myndigheter en skyldighet att kommunicera med Alands
landskapsregering pa svenska.

Landskapsregeringens tillsyn enligt lagen om forhindrande av penningtvatt och av
finansiering av terrorism ar starkt beroende av att rapporter, analyser och annat
myndighetsmaterial tillgdngliggors pa svenska i god tid. Dessvérre har detta inte fungerat
tillfredsstallande varfér det har varit svart att uppfylla tillsynsuppgiften. Aven om
landskapsregeringen exempelvis har tillgang till den centrala databasen Tiimeri ar
informationen dar i stort sett enbart tillganglig pa finska. Detta innebar att
landskapsregeringen inte kan tillgodogora sig materialet pa ett andamalsenligt satt.

Att landskapsregeringen far all relevant information pa svenska ar en grundforutsattning
for att landskapsregeringen ska kunna utveckla, effektivisera och férbattra dvervakningen
samt informationsutbytet mellan myndigheter i enlighet med den nya lagstiftningen.
Tillsynen kan inte bedrivas isolerat p& Aland utan férutsatter ett strukturerat och
fungerande samarbete med andra myndigheter. Pa grund av att de nationella
arbetsgruppernas arbetssprak ar finska har landskapsregeringen ingen mojlighet att
narvara vid dessa, férutom vid de halvarsvisa samarbetsmoétena. FATF har i sin
uppfdljningsrapport fran 2023 lyft fram landskapsregeringens begransade deltagande i
myndighetsgemensam informationsdelning som en allvarlig brist och understryker vikten
av effektiv samordning myndigheter emellan. Eventuellt skulle ett samarbete med svenska
myndigheter kunna underlatta lanskapsregeringens tillsynsarbete.

Ska landskapsregeringen fram&ver kunna utféra tillsynen dver penningspelsverksamheten
och fastighetsméklare pa Aland behéver kommunikationen myndigheter emellan ske pa
svenska. Om kommunikationen inte sker pa svenska ar det inte majligt for
landskapsregeringen att fullgéra den tillsyn som dverenskommelseférordningen
foreskriver. Aven om enskilda individer ofta uppvisar ett tillmétesgdende férhaliningssétt i
frdga om det svenska spraket, saknas det en sammanhallen struktur som mgjliggor ett
fungerande och likvardigt stod for landskapsregeringen. Landskapsregeringen vill dven
betona att det maste vara mojligt for landskapsregeringen att rapportera pa svenska till
AMLA i de fall riket rapporterar pa finska.

Den nya lagstiftningen medfor ett 6kat administrativt arbete och stéller krav pa ett
valfungerande myndighetssamarbete. Da lagstiftningen medfér mer administrativt arbete
behover landskapsregeringen dartill f& mer resurser for tillsynsuppgiften. Det &r en
grundforutsattning for att tillsynen enligt lagen om foérhindrande av penningtvatt och av
finansiering av terrorism pa Aland fortsattningsvis utférs av landskapsregeringen genom
en dverenskommelseférordning.
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Landskapsregeringen konstaterar att nya rapporteringsskyldiga omfattar andra
yrkesverksamma i fastighetsbranschen nar de agerar som mellanhdnder vid
fastighetstransaktioner, inbegripet nar de agerar som mellanhdnder vid uthyrning av fast
egendom i frdga om transaktioner for vilka manadshyran uppgar till minst 10 000 euro
oavsett betalningsmedel. Regeringens proposition bor i hdgre grad klargéra vad som
avses med "andra yrkesverksamma inom fastighetsbranschen" i relation till de aktorer
som redan omfattas av rapporteringsskyldighet enligt landskapslagen (2019:68) om
fastighetsmaklarverksamhet, det vill sdga fastighetsférmedlingsrorelser och rorelser for
formedling av hyreslagenheter och hyreslokaler. Detta innebéar en potentiell utvidgning av
tillsynsomradet. Propositionen saknar en analys av hur denna utvidgning av kretsen
rapporteringsskyldiga kan komma att paverka landskapsregeringens tillsyn vilket riskerar
att leda till oklarheter kring vilka resurser och organisatoriska eller rattsliga anpassningar
som kan komma att kravas for att sakerstalla tillsynen.

Landskapsregeringen har inte i dvrigt synpunkter pa regeringens proposition till
riksdagen med forslag till lag om férhindrande av penningtvéatt och av finansiering av
terrorism och till vissa lagar som har samband med den.

Minister Ingrid Zetterman

Rattssakkunnig Emma Blomqvist
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