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Valtiovarainministeriolle

Keskusrikospoliisin lausunto valtiovarainministeridlle luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estimisesti seka eraiksi siihen
liittyviksi laeiksi

Tausta

Valtiovarainministerio on pyytanyt 30.6.2025 paivatylla lausuntopyynnolla Keskusrikos-
poliisilta lausuntoa otsikkokentan asiassa.

Keskusrikospoliisin edustaja on osallistunut tyéryhmaan, jonka valtiovarainministerio on
asettanut toimikaudelle 10.5.2024-30.6.2025 ja jonka tehtdvana on ollut laatia luonnos
hallituksen esitykseksi, jolla pantaisiin taytantédon EU:n uusi rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen vastainen saantely. Lisdksi ehdotukset vahvistavat Financial Action Task
Forcen (FATF) suositusten noudattamista ja vastaavat kansallisiin muutostarpeisiin. Eh-
dotetuilla muutoksilla tehostetaan ja yhtenaistetaan saantelya ja valvontaa seka vahvis-
tetaan estamistoimien kansainvalista ulottuvuutta. Hallituksen esityksessa ehdotetaan
saadettavaksi uusi laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta (444/2017,
"rahanpesulaki”), jolla kumotaan voimassa oleva saman niminen laki sekd muutetaan
14:33 muuta lakia, mukaan lukien laki rahanpesun selvittelykeskuksesta (445/2017,
"RAP-laki”).

Lausuntopyynnodn kohdetta on arvioitu nimenomaan Keskusrikospoliisin toimialan ja laki-
saateisten tehtavien ndkokulmasta. Nain ollen lausunnon paapaino on RAP-laissa ja ra-
hanpesulaissa.

Yleiset huomiot luonnoksesta hallituksen esitykseksi

Keskusrikospoliisi on ollut edustettuna luonnoksen hallituksen esitykseksi laatineessa
tyéryhmassa ja yhtyy HE-luonnoksen kantoihin. Kuten HE-luonnoksessa todetaan, suu-
rin osa kansainvalisesta rahanpesusta liittyy talous- ja huumausainerikoksiin, ja viime
vuosina kasvussa ovat olleet erilaiset tietoverkkoavusteiset petokset. Petokset ja torkeat
petokset ovat myds Suomessa muodostaneet rikosnimikkeiden lukumaaran perusteella
suurimmat rahanpesun esirikostyypit. Lakiehdotuksilla pyritdan yhtenaistamaan euroop-
palaisten viranomaisten kykya vastata laajamittaiseen, kansainvaliseen ja jarjestaytynee-
seen rikollisuuteen ja rikollisten toimijoiden kykyyn siirtaa ja peittaa saatua rikoshyotya
rahanpesun keinoin. Yhtenadinen ja mahdollisimman tehokas eurooppalainen rahanpe-
sun, sen esirikosten ja terrorismin rahoittamisen saantely on edellytys onnistuneeseen
rikostorjuntaan my6s Suomessa.

Muutosehdotukset lakiin rahanpesun selvittelykeskuksesta

Rahanpesun selvittelykeskusta (RAP) koskevaan lakiin ehdotetaan implementoitavaksi
kuudennen rahanpesudirektiivin artiklat 19-36 siten, ettd RAP:lle ehdotetaan uusia toi-
mivaltuuksia liittyen ilmoitusvelvollisille annettaviin 1) liketoimien tai toiminnan seuranta-
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maarayksiin, 2) ilmoituksiin seikoista, jotka ovat merkityksellisia asiakkaan tuntemisvel-
vollisuuden tayttamisen kannalta, ja 3) liiketoimen tai likesuhteen keskeyttdmiseen. Sel-
vittelykeskukselle ehdotetaan lisaksi oikeutta osallistua yhteisia analyyseja epailyttavista
liiketoimista ja epailyttavasta toiminnasta tekeviin analyysitydryhmiin ja tehda yhteisen
analyysityéryhman perustamista koskeva pyynté. Lisaksi selvittelykeskuksen tehtaviin,
oikeuksiin saada, kayttaa ja luovuttaa tietoja seka tietojenvaindon maaraaikoihin ehdote-
taan tarkennuksia.

Edellda mainitut ehdotukset ovat kannatettavia ja lisaisivat tarpeellista tietojenvaihtoa yk-
sityisen sektorin kanssa. Keskusrikospoliisi kiinnittda kuitenkin huomiota siihen, etta
RAP-lakiin pykalatasolla ehdotettavat lisaykset ovat kauttaaltaan poikkeuksellisen moni-
sanaisia ja yksityiskohtaisia, ja nain ollen poikkeavat jokseenkin yleisesta kansallisesti
saantelykaytannosta. Mikali ehdotetut muutokset toteutettaisiin sellaisenaan, muodos-
tuisi RAP-laki tarpeettoman vaikeaselkoiseksi. Keskusrikospoliisi ehdottaa, etta lain jat-
kovalmistelussa pyritdan tuomaan pykalatasolle vain valttamattomat seikat, joita taustoit-
tavat osiot siirrettaisiin hallituksen esityksen saanndskohtaisiin perusteluihin. Esimerk-
kina tallaisista seikoista on lakiehdotuksen 2 a § 2 mom. seka 4 § 1 mom. viimeinen
virke "Asianajajiin ja luvan saaneisiin oikeudenkayntiavustajiin kohdistuvat salassapito-
velvollisuutta ja todistamiskieltoa koskevat saanndkset muussa laissa rajoittavat kuiten-
kin rahanpesun selvittelykeskuksen oikeutta tietojensaantiin.”

Keskusrikospoliisi kiinnittdad huomiota virheeseen HE-luonnoksen s. 289 sanamuodossa:
"Lisaksi tietoja saa luovuttaa ulkoministeridlle varojen jaadyttamisesta terrorismin torju-
miseksi annetun lain 9 §:ssa saadettyjen tehtavien ja eraiden Suomelle Yhdistyneiden
Kansakuntien ja Euroopan unionin jdsenena kuuluvien velvoitusten tayttamisesta anne-
tun lain (659/1967) 2 b §:ssa saadettyjen tehtavien hoitamiseksi ja ulosottomiehelle mai-
nitun lain 14 §:ssd sdadettyjen tehtdvien hoitamiseksi.” Virkkeen sanamuodon mukaan
14 § nayttaisi viittaavan Suomelle Yhdistyneiden Kansakuntien ja Euroopan unionin ja-
senena kuuluvien velvoitusten tayttamisesta annettuun lakiin, vaikka sen tulisi viitata la-
kiin varojen jaadyttamisesta terrorismin torjumiseksi.

Keskusrikospoliisi kiinnittdad huomiota myds HE-luonnoksen s. 290 virkkeeseen: “"Lisaksi
tietoja voidaan luovuttaa rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta annetun
lain 1 luvun 4 §:n 2 momentin 2 ja 3 kohdan mukaisille toimivaltaisille viranomaisille ja
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisesta annetun lain 1 luvun 4 §:n 2 mo-
mentin 6 kohdan mukaiselle ilmoitusvelvolliselle toimittaessa osana rahanpesuasetuksen
75 artiklan mukaista tietojenvaihtokumppanuutta.” Pykalaviittaukset lienevat virheellisia,
tai ne eivat ainakaan vastaa Finlexin sanamuotoa voimassa olevasta rahanpesulaista.

Lisaksi Keskusrikospoliisi pyytaa huomioimaan HE-luonnoksen s. 285 virheen sanamuo-
dossa:

”8) Tullille kateisvarojen valvonnasta annetun asetuksen 9 artiklan mukaisesti toimitta-
mat tiedot kateisen rahan fyysisesta likkumisesta rajan yli”, jonka oikea sanamuoto olisi:

”8) Tullin kateisvarojen valvonnasta annetun asetuksen 9 artiklan mukaisesti toimittamat
tiedot kateisen rahan fyysisesta likkumisesta rajan yli.
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Vield Keskusrikospoliisi ehdottaa harkittavaksi, ettd HE-luonnoksen s. 289 kohdista 27)
ja 28) poistetaan sana "kaikenlaiset”.

Muutosehdotukset lakiin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta

HE-luonnoksessa ehdotetaan poistettavaksi voimassa olevan rahanpesulain 4 luvun 1 §
2 mom. kirjaus niin sanotuista summarajailmoituksista, jonka mukaan:

“llmoitusvelvollinen voi tehda epailyttavaa liiketoimea koskevan ilmoituksen myos enim-
maismaaraksi asettamansa kynnysarvon ylittavasta yksittaisestd maksusta tai muusta
suorituksesta tai useasta erillisesta toisiinsa yhteydessa olevasta maksusta tai suorituk-
sesta. Maksulaitoslain 1 §:n 2 momentin 5 kohdassa tarkoitetun rahanvalityspalvelun tar-
joajan on kuitenkin tehtava ilmoitus jokaisesta yksittaisesta tai useasta erillisesta toi-
siinsa yhteydessa olevasta maksusta tai suorituksesta, jonka arvo on vahintaan 1 000
euroa.”

[Imoitukset, jotka on tehty kyseisen lainkohdan jalkimmaisen virkkeen perusteella 1 000
euron tai sen ylittavista maksuista, ovat olleet erittain tarkeita selvittelykeskuksen laki-
saateisten tehtavien suorittamisen kannalta. Summarajailmoitusten raportointivelvoite
koskee etenkin ilmoittajia, jotka valittdvat suuren maaran pienempia maksuja ja jotka ei-
vat kaikilta osin -suuresta volyymista ja osin maksujen valitykseen liittyvista teknisista
yksityiskohdista johtuen- monitoroi transaktioita laajemmin. Yhdistettynd muuhun rahan-
pesun selvittelykeskuksen kaytettavissa olevaan tietoon, summarajailmoitukset ovat laa-
dukkaan selvittely- ja analyysitydon kannalta ratkaisevan tarkea tietolahde.

Keskusrikospoliisi korostaa, ettd mikali summarajailmoitukset poistuisivat, heikkenisi ra-
hanpesun selvittelykeskuksen kyvykkyys torjua verkostomaisten rikollisorganisaatioiden
harjoittamaa rikollisuutta, mukaan lukien huumausaine- ja petosrikollisuus. Vakava, kan-
sainvalinen ja jarjestaytynyt rikollisuus on laajasti verkostoitunut seka keskenaan etta
yhteiskunnan laillisten verkostojen kanssa. Naiden verkostojen ja eri entiteettien valisten
taloudellisten yhteyksien tunnistamisessa summarajailmoitukset ovat keskeisessa ase-
massa. Rahansiirto entiteetiltd A entiteetille B osoittaa kiistattomasti toimijoiden valisen
yhteyden, jonka varmistaminen muuta kautta voi olla jopa mahdotonta. Ketjuttuvat sum-
marajailmoitukset ovat osoittautuneet merkittaviksi verkostoanalyysin osapalasiksi lukui-
sissa terrorismin rahoittamiseen ja rahanpesuun liittyvissa selvittelykokonaisuuksissa.

Summarajaperusteiset iimoitukset tarjoavat arvokasta lisatietoa myos siita, mita muita
talouspalveluiden tarjoajia entiteetti kayttaa, seka millaisia transaktiovolyymeja niissa
esiintyy. Nama tiedot eivat valttamatta iimene epailyttavia liiketoimia koskevista ilmoituk-
sista, jolloin summarajaperusteisten ilmoitusten tieto laajentaa entiteetin tai verkoston
kokonaisvaltaisen toiminnan tunnistamista. Tieto voi ohjata analyysin painopistetta tiet-
tyyn tai tietyn tyylisiin instituutioihin seka eri alueellisiin toimijoihin, ja taten vaihtoehtoisiin
verkostoihin, jotka voisivat jadda huomiotta ilman summarajaperusteisten ilmoitusten tie-
toja. Summarajailmoitukset ja ilmoitukset epailyttavista liiketoimista muodostavat yh-
dessa ainutlaatuisen tietomassan Rahanpesun selvittelykeskuksen rikostiedustelu- ja
analyysityolle taloudellisen ndkdkulman osalta osana tietojohtoista poliisitoimintaa.
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Taloudelliset vaikutukset

Jakelu

Tiedoksi

HE-luonnoksen kohdassa "Taloudelliset vaikutukset” todetaan Rahanpesun selvittely-
keskuksen osalta mahdollisia resurssivaikutuksia syntyvan, kun selvittelykeskukselle
asetetaan velvoite nimeta toimintaansa valvomaan perusoikeusvastaava. HE-
luonnoksessa mainitun lisaresurssitarpeen lisaksi taloudellisia vaikutuksia syntyy yksi
henkilotyovuosi AMLA-asetuksen velvoitteesta, jonka mukaan kansallisten Rahanpesun
selvittelykeskusten on lahetettava yksi tai useampi tyontekija AMLA-asetuksen nojalla
perustettuun EU:n Rahanpesun selvittelykeskusten tuki- ja koordinaatiomekanismiin. Li-
saksi resurssivaikutuksia syntyy AMLA:n my6ta tehtavista yhteisista analyyseista ja Ra-
hanpesun selvittelykeskukselle asetetuista laajentuneista tilastointivaatimuksista.

Lisaksi HE-luonnoksessa (s. 209) ehdotetaan, etta RAP-lakiin tulisi sdadokset oikai-
suvaatimuksesta, jonka voisi tehda henkild, jonka pankkitili, maksutili, kryptovaratili tai
likesuhde on keskeytetty ja keskeytysta on jatkettu Rahanpesun selvittelykeskuksen toi-
mesta 25 arkipaivan ajan, jos se on valttamaténta. Oikaisuvaatimuksen kasittelijaksi eh-
dotetaan Keskusrikospoliisia, mika olisi uusi tehtava virastolle, eika tehtavaan ole osoi-
tettu erikseen resurssia.

Keskusrikospoliisi toteaa viela, ettd Rahanpesun selvittelykeskuksella on valmiudet to-
teuttaa ehdotetun saantelyn mukaiset edellytykset jo ehdotettua lakien voimaantuloaikaa
(heindkuu 2027) aiemmin, kesalla 2026.

Robin Lardot, Poliisineuvos, Keskusrikospoliisin paallikkd

Lotta Jarvinen, Ylitarkastaja

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi 19.08.2025 klo
15:32. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Valtiovarainministerio

Poliisihallitus



