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Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisestd
seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

SUOJELUPOLIISI

Valtiovarainministerié on pyytdnyt Suojelupoliisilta lausuntoa otsikossa
mainitusta hallituksen esitysluonnoksesta, jossa ehdotetaan saadettdvaksi
uusi laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta ja
kumottavaksi voimassa oleva saman niminen laki seka tehtavaksi
muutoksia lukuisiin muihin lakeihin. Endotetuilla muutoksilla pantaisiin
taytantoon EU:n uusi rahanpesun vastainen sdantely, eli EU:n rahanpesun
torjuntaviranomaista koskeva asetus, rahanpesuasetus ja kuudes
rahanpesudirektiivi. Rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain
saantelyyn ehdotetaan muutoksia koskien muun muassa
selvittelykeskuksen toimivaltuuksia ja tietojenvaihtoa.

Suojelupoliisin ndkemyksen mukaan edelld mainittujen EU:n
lainsaadantdinstrumenttien paneminen taytdntddn hallituksen
esitysluonnoksessa ehdotettavalla tavalla on omiaan monipuolisesti
vahvistamaan rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaista toimintaa
ja eri tahojen t3ssa tarkoituksessa tekemda yhteisty6ta. Suojelupoliisi ndkee
rahanpesun selvittelykeskuksen toimivaltuuksien vahvistamisen
esitysluonnoksessa ehdotetulla tavalla tarpeelliseksi.

Kyse on kaikkiaan mittavista lainsaadantdmuutoksista, joiden valittémat
vaikutukset Suojelupoliisin omaan toimintaan terrorismin torjumiseksi
kuitenkin ovat verrattain védhdaiset. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estamista koskevan lainsdadanndén tarkoittamassa toiminnassa on pitkalti
kyse maaramuotoisista ja riskiperusteisista prosesseista, kun taas
Suojelupoliisin toiminta nojaa pddasiassa jo havaittuja uhkia koskevaan
yksittdistapaukselliseen tiedonhankintaan. Poliisilain 5 a luku sd&taa
Suojelupoliisin tehtdvaksi hankkia tietoa kansallista turvallisuutta vakavasti
uhkaavasta terroristisesta toiminnasta, mikd pitda sisalldan
tiedonhankinnan myos sellaista uhkaa aiheuttavasta terrorismin
rahoittamisesta. Tdssa roolissaan Suojelupoliisilla on valttdmaton tarve
tehda yhteistyota muun muassa rahanpesun selvittelykeskuksen kanssa ja
saada silta terrorististen uhkien torjumiseksi tarvittavia tietoja.

Rahanpesun selvittelykeskuksen oikeudesta luovuttaa rahanpesurekisterin
sisdltdmia tietoja sdddetddn rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain
4 8:n 4 momentissa. Momentin ensimmaisen virkkeen mukaan rekisterin
tietoja saa kayttda ja luovuttaa salassapitosddnndsten estdmittd
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rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun
tai terrorismin rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai rikoshydty on
saatu tai saataisiin, seka Europol-asetuksen liitteen | mukaisten rikosten
estamiseksi, paljastamiseksi ja selvittdmiseksi sekd tutkintaan
saattamiseksi ja kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Momentin
myShemmissa virkkeissa saddetdan lukuisista muista perusteista luovuttaa
rahanpesurekisterin siséltdmia tietoja eri viranomaisille ja muille tahoille.
Momentin ensimmaiseen virkkeeseen ei esiteta muutoksia nyt lausuttavana
olevassa hallituksen esitysluonnoksessa.

Rahanpesun selvittelykeskusta koskevan lain 3 §:ssa saadetdan
rahanpesurekisterista. Pykdlan 3 momentin mukaan rekisteriin saadaan
tallettaa rahanpesua tai terrorismin rahoittamista koskevan ilmoituksen
tehneen henkilén nimet ja tydnantajan yksildintitiedot sekd momentissa
erikseen yksildidyt tiedot ilmoituksen kohdehenkildsta. Pykdldn 5 momentin
mukaan epailyttavaa lilkketoimea koskevan ilmoituksen tekijan nimi ja
henkildllisyys ovat salassa pidettavia tietoja, mutta rahanpesun
selvittelykeskus saa salassapidon estamatta luovuttaa ne lain 4 §:n 4
momentissa saadettyad tarkoitusta varten. Sadanndsviittauksen johdosta
ilmoituksen tekijda koskeva tieto saadaan luovuttaa mm. eraiden rikosten
estamisen ja paljastamisen sekd kansallisen turvallisuuden suojaamisen
tarkoituksessa. Viittauksesta 4 8:n 4 momenttiin toisaalta seuraa, etta
kyseinen tieto saadaan luovuttaa lukuisissa muissakin kyseisessa
momentissa sdadetyissa tarkoituksissa.

Hallituksen esitysluonnoksessa rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun
lain edelld mainittu 3 §:n 5 momentti ehdotetaan muutettavaksi niin, etta
rahanpesun selvittelykeskuksen oikeus luovuttaa ilmoittajan nimea ja
henkilollisyytta koskeva tieto supistuisi olennaisesti. S3dnnésehdotuksen
mukaan tiedon luovuttaminen olisi sallittua vain, jos se on valttdmaténta
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen tai sen rikoksen, jolla rahanpesun
tai terrorismin rahoittamisen kohteena oleva omaisuus tai rikoshyoty on
saatu tai saataisiin, sekd Europol-asetuksen liitteen | mukaisten rikosten
esitutkinnassa, syyteharkinnassa, tuomioistuinkasittelyssa ja rangaistuksen
taytantédnpanossa. Kyseessa olevia tietoja ei ndin ollen voitaisi enaa
jatkossa luovuttaa eika kayttaa rikoksen estamiseksi tai paljastamiseksi eika
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi. Sallittujen luovutustarkoitusten
rajoittamisen taustalla on jasenvaltiolle 6. rahanpesudirektiivin 36 artiklan 2
kohdassa asetettu velvollisuus varmistaa, ettd rahanpesun
selvittelykeskukset eivat paljasta ilmoituksen lahdetta vastatessaan
toimivaltaisten viranomaisten 22 artiklan mukaisiin tietopyyntéihin tai
jakaessaan analyysien tulokset 19 artiklan mukaisesti. Koska direktiivin
mukaan kielto paljastaa ilmoituksen lahde ei kuitenkaan rajoita kansallisen
rikosprosessioikeuden soveltamista, ehdottaa esitysluonnos edella
kuvatusti, etta tietojen luovuttaminen esitutkintaa, syyteharkintaa,
tuomioistuinkasittelya ja rangaistuksen taytadntéonpanoa varten olisi
mahdollista.

Suojelupoliisin ndkemyksen mukaan rahanpesudirektiivin 36 artiklan 2
kohdan perusteella on selva, etta kansallisesti ei voida vastaisuudessa
sdadtda ilmoittajaa koskevien tietojen niin laajasta luovutusoikeudesta kuin
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voimassa olevassa laissa. Rahanpesun selvittelykeskuksesta annetun lain 3
§:n 5 momentin nykyisesta viittauksesta saman lain 4 §:n 4 momenttiin
tiedon luovutusoikeuden maarittajana seuraa, etta ilmoittajaa koskevat
tiedot voidaan luovuttaa hyvin laajasti sellaisia erilaisia tarkoituksia varten,
jotka ovat selvasti ristiriidassa direktiivin sdantelyn kanssa.

Direktiivin sa@dntelysta ei kuitenkaan Suojelupoliisin ndkemyksen mukaan
seuranne, etta tietojen luovutusoikeus olisi kansallisessa saantelyssa
valttamatonta rajoittaa koskemaan vain esitutkintaa, syyteharkintaa,
tuomioistuinkasittelya ja rangaistuksen taytantéénpanoa. Direktiivin
sanamuodon ei voitane katsovan estavan jasenvaltiota sadtamasta
mahdollisuudesta luovuttaa tiedot paitsi edella mainittuja tarkoituksia
varten, myds rikoksen estdmiseksi ja paljastamiseksi sekd kansallisen
turvallisuuden suojaamiseksi. Mita ensinnakin tulee rikoksen estamiseen ja
paljastamiseen, niin direktiivissa todetaan, etta kielto luovuttaa edella
mainittuja tietoja ei rajoita "kansallisen rikosprosessioikeuden
soveltamista”. Ilmaisu on epatasmallinen, ja on perusteltua syyta olettaa,
etta unionin 27 jasenvaltion kesken on vaihtelua sen suhteen, mika
viranomaistoiminta kussakin jasenvaltiossa luetaan

kasitteen "rikosprosessioikeus” piiriin. Rikoksen estdmisen ja varsinkin
paljastamisen voidaan perustellusti katsoa kuuluvan kyseisen |6yhan
kdsitteen alaisuuteen, kun otetaan huomioon se ylikansallinen yhteys, jossa
kasitetta nyt on kaytetty. Lisaksi tulisi huomioida, ettd siina EU-saantelyssa,
jota ollaan panemassa taytantodn, on kyse rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estdmistd koskevasta saantelysta. Olisi jokseenkin
huomionarvoista, jos talla sdantelylld perustettujen mekanismien avulla
kerattya tietoa ei saataisi kattavasti kayttda nimenomaan kyseisen
toiminnan estdmisen tarkoituksessa. Direktiivin 36 artiklan 2 kohdan
muotoilun ei voitane myoskaan katsoa estavan jasenvaltiota sddtamasta
kansallisen turvallisuuden suojaamista ilmoittajaa koskevien tietojen
sallituksi luovutustarkoitukseksi. Unionin perustamissopimusten mukaan
kansallinen turvallisuus sailyy yksinomaan jasenvaltioiden vastuulla, mika
merkitsee sita, etta jasenvaltiolla on pitkalle meneva oikeus saataa
kansallisen turvallisuuden suojaamiseksi valttamattomasta toiminnasta
kansallisissa laeissaan. Suomi on myds hyddyntanyt tatd mahdollisuutta
useissa sellaisissa laeissa, joilla on ollut yhteys EU-sdantelyn
taytantoonpanoon.

limoittajan nimed ja henkildllisyyttd koskevat tiedot voivat olla ehdottoman
valttamattomia, jotta terrorismin rahoittamiseen liittyva tai muu terroristinen
rikos taikka kansalliseen turvallisuuteen kohdistuvan uhkan toteutuminen
saadaan estettya. limoittajan henkildllisyytta koskevan tiedon saamatta
jadminen voi johtaa siihen, ettd asian selvittdminen on jatettava sillensa,
koska tiedossa ei ole tahoa, jolta rikoksen tai uhkan torjumiseksi
valttdmattémia lisdtietoja on mahdollista saada.

Edelld mainituista syistd Suojelupoliisi nakee tarkedksi, etta hallituksen
esityksen jatkovalmistelussa arvioitaisiin mahdollisuutta rajatusti laajentaa
niita tarkoituksia, joissa ilmoittajan henkildllisyytta koskevia tietoja voidaan
viranomaisille luovuttaa.
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