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Suomen Taloushallintoliitto ry:n (Taloushallintoliitto) lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta seka eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi (VM053:00/2024)

Taustatietoa lausunnon antajasta

Taloushallintoliitto edustaa suomalaisia tilitoimistoja ja muita taloushallinnon ulkoistuspalveluja
tarjoavia organisaatioita. Yhdistyksen jasenmaara on yli 500 yritysta ja sen jasenet tuottavat yli 50 %
alan liikevaihdosta ja tyopaikoista.

Yleista rahanpesulainsaadannén muutoksista

Ehdotettu kansallinen rahanpesulaki sinallaan ei suoraan vaikuta dramaattisesti kirjanpitdjiin
(tilitoimistot) ilmoitusvelvollisina, koska keskeiset ilmoitusvelvollisen toimintaa ohjaavat saddokset
ovat rahanpesuasetuksessa ja sitd tarkentavassa EU-tason ohjeistuksessa ja kansallisen
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lainsdddanndn painopiste on viranomaistoiminnan saatelyssa. Tuomme alla esiin viranomaisten
toimintaa ja viranomaisten tietojarjestelmia koskevat huolemme, jotka tulisi ottaa huomioon
kansallisessa lainsddadannossa tai sita tarkentavassa kansallisessa alemman tason saatelyssa.

IImoitusvelvolliset ovat padosin mikroyrityksia

Tilitoimistoja on Suomessa tilastokeskuksen mukaan yli 6000 kappaletta. Ndiden keskikoko on 1-2
tyontekijad. Taloushallintoliiton jasenyritysten keskikoko on noin 5 tydntekijaa. On todenndkdista,
ettd myos erailla muilla ilmoitusvelvollisilla toimialoilla demografia on samansuuntainen.
IImoitusvelvollisten mikroyritysten osalta nykyinenkin rahanpesulainsaadanté luo huomattavan
hallinnollisen taakan. On risking, etta uusi lainsdadantokokonaisuus lisda merkittavasti hallinnollista
taakkaa. Esitimme seuraavat tarpeet huomioitavaksi kansallisessa lainsddadanndssa tai sita
tarkentavassa kansallisessa saatelyssa.

Toimialojen erityispiirteet huomioiva selkea viranomaisohjeistus suomeksi ja ruotsiksi

Verrattuna selkedan ja suhteellisen kansantajuiseen kansalliseen lainsdaadantoon ja sita
tdsmentavaan laadukkaaseen viranomaisohjeistukseen, EU-lainsdaadanto on erittdin vaikeaselkoista
tulkittavaa muille kuin kyseisen saatelyalueen toimintaan perehtyneille asiantuntijoille, joilla on
kdytossaan juridista asiantuntemusta. Esimerkkeind voidaan mainita tietosuoja-asetus, NIS-2
direktiivi ja data-asetus. Monissa tapauksissa suomalaiset valvovat viranomaiset ovat olleet
haluttomia antamaan tulkintaohjeistusta EU-tason sdaadoksiin.

Tahan saakka tillitoimistoja valvova Eteld-Suomen aluehallintovirasto (AVI) on tuottanut
tilitoimistoille kansallisen lainsaadannon pohjalta selkeda ja toimialan erityispiirteet huomioivaa
ohjeistusta ja laintulkintoja. Yhteistyo AVIn ja Taloushallintoliiton valilla on ollut hedelmallista.
Havaitessaan lainsdadannossa tai sen soveltamisessa tulkinnanvaraisia tilanteita, tilitoimistot ovat
olleet yhteydessa Taloushallintoliittoon, joka on koostanut ja valittanyt kysymykset AVI:lle. AVl on
huomioinut tiedon ja tulkinnan tarpeet yleisessa tai toimialakohtaisessa ohjeistuksessaan.

Kansalliset viranomaiset kuten AVI on jatkossakin velvoitettava tuottamaan valvottavilleen selkeas,
kattavaa ja koostavaa suomen- ja ruotsinkielista tulkintaohjeistusta EU-lainsdadanndn pohijalta.
Ohjeistuksessa tulee huomioida toimialojen demografia ja toimialojen reaalinen kyky omaksua EU-
tason ohjeistusta. Finanssiala koostuu pitkalti suurista organisaatioista, joilla on rahanpesusaatelyyn
keskittynytta henkil6d. Tama ei ole realistisesti mahdollista tilitoimistoissa ja muilla toimialoilla,
joissa valtaosa yrityksista koostuu mikroyrityksista.

Viranomaisten ilmoitusvelvollisille tuottamien tietojarjestelmien kaytettavyytta on kehitettava
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IImoitusvelvolliset on velvoitettu ilmoittamaan epailyttavasta liiketoimesta Rahanpesun
selvittelykeskuksen tietojarjestelmaan. Jarjestelma on erittdin vaikeaselkoinen ja vaikeakayttdinen.
Rahanpesun selvittelykeskus julkisti jarjestelman kayttoa ohjeistavan maarayksen “Maarays
epailyttavaa liiketoimea koskevan ilmoituksen muodosta ja sisdllon esittdmisen asettelusta.” Taman
dokumentin pituus on 23 sivua, mika sinadlladn antaa kuvan jarjestelman vaikeaselkoisuudesta. Ohje
itsessdan sisaltaa ilmoitusvelvolliselle vieraita kasitteita ja on laadittu vahvasti viranomaisen eika
ilmoitusvelvollisen lahtokohdista. Kansalliset viranomaiset tulee velvoittaa tuottamaan
kaytettavyydeltdan kohtuullisia tietojarjestelmia seka niihin liittyvaa ilmoitusvelvollisten eri
kohderyhmat huomioivaa kdytannonldheista ohjeistusta. Kaytettavyydeltadn heikot ja huonosti
ohjeistetut tietojarjestelmat nostavat ilmoituskynnysta ja vahentavat laajemminkin rahanpesun
torjunnan legitimiteettia ilmoitusvelvollisten taholla.

Viranomaisvalvonnassa ja -menettelyissa on jatkossakin huomioitava toimialojen demografiset erot

Viranomaisvalvonnassa on kansallisen rahanpesulain aikana kdytdannossa huomioitu eri toimialojen
reaaliset mahdollisuudet ja keinot toteuttaa rahanpesulain velvoitteita. Vaikkakin lainsddadannon
velvoitteet ovat olleet pitkalti toimialariippumattomia, on valvonnassa mahdollistettu eri toimialojen
erilaiset menettelytavat velvoitteiden toteuttamisessa. Jatkossakin esimerkiksi pankeilla on
resurssiensa puitteissa mahdollisuus toteuttaa asiakkaiden tuntemista ja rahanpesun torjuntaa
tietojarjestelmien avulla. Mikroyrityksista koostuvilla toimialoilla kuten tilitoimistoilla tulee
jatkossakin sallia manuaalisemmat prosessit velvoitteiden toteuttamisessa.

Fredman Janne
Suomen Taloushallintoliitto ry
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