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Veikkaus Oy:n lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen
estimisesta seka erdiksi siihen liittyviksi laeiksi

1 Yleista

2 Yleiset huomiot

Veikkaus Oy (jaljempana myos Veikkaus) esittaa nakemyksensa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamisesta (jaljempana myos "rahanpesulaki”) seka eraiksi
siihen liittyviksi laeiksi. Ehdotetuilla muutoksilla pantaisiin taytantéoon EU:n
uusi rahanpesun vastainen saantelykokonaisuus:

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1640
jasenvaltioissa kayttoon otettavista mekanismeista
rahoitusjarjestelman kayton estamiseksi rahanpesuun ja terrorismin
rahoitukseen, direktiivin (EU) 2019/1937 muuttamisesta seka
direktiivin (EU) 2015/849 muuttamisesta ja kumoamisesta
(jaljempana kuudes rahanpesudirektiivi)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1624
rahoitusjarjestelman kayton estamisesta rahanpesuun tai terrorismin
rahoitukseen (jaljempana rahanpesuasetus)

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1620
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjuntaviranomaisen
perustamisesta ja asetusten (EU) N:o 1093/2010, (EU) N:0 1094/2010
ja (EU) N:0 1095/2010 muuttamisesta (jaljempana AMLA-asetus) seka

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2024/1654
direktiivin 2019/1153 muuttamisesta silta osin kuin on kyse
toimivaltaisten viranomaisten paasysta keskitettyihin
pankkitilirekistereihin yhteenliittamisjarjestelman kautta ja teknisista
toimenpiteista tilitapahtumatietojen kayton helpottamiseksi
(jaljempana rahoitustietodirektiivin muutos).

Veikkaus toteaa, ettd rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamista
koskevat ilmoitusvelvollisten velvoitteet sisaltyisivat jatkossa suurelta osin
rahanpesuasetukseen. Voimassa olevaan rahanpesulakiin verrattuna
esitetyssa rahanpesulaissa olisi siten huomattavasti vahaisempi maara
suoraan ilmoitusvelvollisiin kohdistuvia vaatimuksia.
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Veikkaus pitaa tarkeana, etta rahanpesulain soveltaminen perustuisi
yksiselitteisiin rahanpesulain pykaliin ja tulkintaa tukeviin hallituksen
esityksen kirjauksiin. Nain tuettaisiin mahdollisimman hyvin viranomaisten ja
ilmoitusvelvollisten toimintaa rahanpesulain tavoitteiden saavuttamiseksi
seka varmistettaisiin, etta laissa saadetyt ilmoitusvelvollisia koskevat
velvoitteet ja lain tulkinnat olisivat mahdollisimman selkeita ja
ennakoitavissa. Kuitenkin esitetyssa muodossaan hallituksen esityksen
saannoskohtaisissa perusteluissa on suhteellisen vahainen maara pykalien
soveltamista tarkentavia kirjauksia, mitka voisivat tarjota tarpeellisia
lisatietoja velvoitteiden soveltamista varten seka myos perustella pykalia.
Veikkaus pitaa tata valitettavana.

Kuten edella on todettu, ilmoitusvelvollisten rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamista koskevista toimenpiteista saadetaan pitkalti
rahanpesuasetuksessa. Veikkauksen kasityksen mukaan kansallisella
lainsaadannalla tulisi mahdollisuuksien mukaan tarvittaessa tarkentaa
rahanpesuasetukseen sisaltyvia maaritelmia, joita kaytetaan myos
rahanpesulaissa. Tama voitaisiin tehda erityisesti ottaen huomioon
kotimainen toimintaymparisto.

Rahanpesulakia koskevassa hallituksen esitysluonnoksessa on myos
huomattava maara viittauksia rahanpesuasetukseen. Rahanpesulain
tulkinnan ja soveltamisen helpottamiseksi olisi tarkeaa, etta viitattaessa
rahanpesuasetukseen ja sen tiettyihin kohtiin rahanpesulain
saannoskohtaisissa perusteluissa selvennettaisiin asetuksen kyseisen
kohdan sisaltoa.

3 Pykalakohtaiset huomiot

2 8§ Soveltamisala

Hallituksen esitysluonnoksen 2 §:n mukaan rahanpesuasetuksen 3 artiklan 3
kohdan g alakohdassa tarkoitettuja eraita ilmoitusvelvollisia ovat rahapelilain
( / ) x 8:ssa tarkoitettu rahapelitoimiluvan haltija ja Ahvenanmaan
maakuntalainsaadannossa tarkoitettu rahapeliyhteiso.

Saannoskohtaisten perusteluiden mukaan saannds vastaisi muuten nykytilaa,
mutta siina viitattaisiin uuteen ehdotettuun rahapelisaantelyyn. Veikkaus
kiinnittad huomiota siihen, etta hallituksen esityksessa uutta
rahapelijarjestelmaa koskevaksi lainsaadannoksi (HE 16/2025 vp) on todettu,
etta rahapeleja voisi toimeenpanna yksinoikeustoimiluvan tai
rahapelitoimiluvan nojalla. Nain ollen viittaus ainoastaan rahapelitoimiluvan
haltijaan jattaisi soveltamisalan ulkopuolelle yksinoikeustoimiluvan haltijan.
Tata ei liene tarkoitettu.

3 8 Soveltamisalaa koskeva rajaus

Ehdotetun rahanpesulain 3 8:n sddnndskohtaisten perustelujen mukaan
valtiovarainministeriolle saadettaisiin asetuksenantovaltuus sen osalta,
milloin toimintaa on pidettava vahaisena. Kyseinen asetuksenantovaltuus ja
sen viittaus eivat vastaa esitettya pykalaa ja sen sisaltoa.

7 8 Tosiasiallisia edunsaajia koskeva keskitetty rekisteri

Ehdotetun rahanpesulain 7 8:n 3 momentissa todetaan, etta
rekisterimerkintojen perusteena olevat tiedot kerataan rahanpesuasetuksen
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65 artiklan 6 kohdassa tarkoitettujen taytantoonpanosaadosten mukaisesti.

Veikkaus huomauttaa, etta edella mainitussa rahanpesuasetuksen artiklassa
ei ole pykalan viittaamaa kohtaa 6, minka johdosta lienee perusteltua todeta,
etta kyseinen artiklan viittaus on virheellinen.

10 8 Patentti- ja rekisterihallituksen tietojensaantioikeus ja oikeus pyytaa
tietoja

Esitetyn rahanpesulain 10 8:n 1 momentin mukaan Patentti- ja
rekisterihallituksella on oikeus saada momentissa mainituilta tahoilta mita
tahansa tietoja, joita tarvitaan tosiasiallisten edunsaajien tunnistamiseen ja
henkilollisyyden todentamiseen. Veikkaus kiinnittaa huomiota siihen, etta
pykalan tulkinnan ja tarkoituksenmukaisen soveltamisen kannalta olisi
tarkeaa, etta saannoskohtaisissa perusteluissa tarkennettaisiin sita, mita
tietoja siina tarkoitetaan. Epatarkoituksenmukaisen laajan soveltamisen
valttamiseksi esitoihin voitaisiin kirjata tarkennuksena esimerkiksi vastaavia
tietoja kuin on kirjattu rahanpesudirektiivin 10 artiklan 4 kohtaan.

11 8§ Tosiasiallisen edunsaajan tunnistamatta j3aminen

Ehdotetun rahanpesulain 11 §:n T momentti liki toistaa voimassa olevan
rahanpesuasetuksen 63 artiklan 3 ja 4 alakohdissa todetut toimet, kuitenkin
silla erotuksella, etta kyseisen asetuksen artiklan 4 alakohdan viimeisessa
kohdassa todettu poikkeus "ylempaan johtoon kuuluvien henkildiden”
maaritelmalla ei kuitenkaan ole todettuna rahanpesulain 11 8:n 1 momentissa.
Kyseinen momentti puolestaan viittaa ristiriitaisesti rahanpesuasetuksen 2
artiklan 40-kohdan mukaiseen ylemman johdon maaritelmaan, vaikka
kyseessa on Veikkauksen kasityksen mukaan seka rahanpesuasetuksen 63
artiklan etta rahanpesulain 11 8:n mukaan kyse samasta asiasta. Veikkauksen
kasityksen mukaan maaritelmien tulisi olla yhtenevat.

13 § Valvontailmoitus

Veikkaus kiinnittdd huomiota siihen, ettd ehdotetun rahanpesulain 13 8:n
otsikossa kaytetty termi valvontailmoitus voidaan sekoittaa
ilmoitusvelvollisten rahanpesunselvittelykeskukselle tehtaviin ilmoituksiin,
joista on voitu kayttaa ilmaisua "valvontailmoitus”. Pykalan otsikossa
voitaisiin tarkentaa, etta kysymyksessa on Patentti- ja rekisterihallituksen
valvontailmoitus.

27 8 Tiettyjen ilmoitusvelvollisten ylemman johdon ja tosiasiallisten
omistajien ja edunsaajien tarkastukset

Rahanpesulain 27 8:n 4 momentissa ehdotetaan sdadettavaksi
toimenpiteista, joihin valvojat voisivat ryhtya, jos ilmoitusvelvollisen ylempi
johto tai tosiasialliset omistajat tai edunsaajat eivat tayta pykalassa todettuja
vaatimuksia. Veikkaus pitaa kyseisessa momentissa valvojille asetettuja
oikeuksia saantelykokonaisuuden tavoitteiden kannalta
tarkoituksenmukaisilta ja yleisesti kannatettavina.

Veikkaus kuitenkin huomauttaa, etta pykalan sdannoskohtaisissa
perusteluissa ei ole tarkennettu, viitataanko kyseisen pykalan ylemmalla
johdolla tassa yhteydessa rahanpesuasetuksen 2 artiklan 40 kohdan
ylempaan johtoon. Mikali viitataan, kasittaa kyseinen maaritelma myos muita
toimihenkilgja ja tyontekijoita, joilla on riittavasti tietoa ilmoitusvelvolliseen
kohdistuvasta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen riskista seka riittavasti
toimivaltaa tehda siihen kohdistuvaan riskiin vaikuttavia paatoksia.
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Kyseisessa momentissa asetetaan valvojille laaja-alaisia oikeuksia mm.
poistaa tehtavastaan ilmoitusvelvollisen ylemman johdon jasenia, jos
katsotaan, etteivat he ole hyvamaineisia, etteivat he toimi vilpittomasti ja
rehellisesti tai ettei heilla ole tehtaviensa hoitamiseen tarvittavaa tietamysta
ja asiantuntemusta. Naiden oikeuksien asettamisessa tulisi kuitenkin
huomioida, etta tydsopimuslaissa on saadetty pakottavasti tydsopimuksen
paattamisesta, joka rajoittaa myos tydnantajana toimivan ilmoitusvelvollisen
mahdollisuuksia yksipuolisesti muuttaa tyontekijan tyotehtavia. Ko. pakottava
saantely koskee myds yhtion ylinta johtoa (pois lukien osakeyhtion
toimitusjohtaja). Ilmoitusvelvollisella on tyonantajana lisaksi velvollisuus
huolehtia siita, etta tyontekija voi suoriutua tydstaan esimerkiksi tarjoamalla
talle asianmukaista perehdytysta ja koulutusta. Nama velvoitteet tulisi
huomioida arvioitaessa ilmoitusvelvollisen tosiasiallista
toimimismahdollisuutta ennen valvojien mahdollisia toimia kyseisen
pykalassa todettujen oikeuksien puitteissa.

8 luku: Taloudelliset seuraamukset ja hallinnolliset toimenpiteet

52 8 Yleiset maaraykset

Rahanpesulain 52 8:n 12 momentti koskisi seuraamusten vanhentumisaikaa.
Momentin mukaan valvojat eivat saa maarata hallinnollista tai taloudellista
seuraamusta, jos paatosta ei ole tehty viiden vuoden kuluessa siita paivasta,
jona rikkomus tai laiminlyonti tapahtui, taikka jatketun rikkomuksen tai
laiminlyonnin osalta viiden vuoden kuluessa siita paivasta, jona rikkomus tai
laiminlyonti paattyi. Edella mainitusta poiketen vakavien, toistuvien taikka
jarjestelmallisten rikkomusten tai laiminlyontien osalta valvojat eivat saa
maarata hallinnollista tai taloudellista seuraamusta, jos paatosta ei ole tehty
kymmenen vuoden kuluessa siita paivasta, jona rikkomus tai laiminlyonti
tapahtui, taikka jatketun rikkomuksen tai laiminlyonnin osalta kymmenen
vuoden kuluessa siita paivasta, jona rikkomus tai laiminlyonti paattyi.

Momenttia koskevien perusteluiden mukaan vanhentumisajan pidentaminen
liittyy jatketun teon usein erittain moitittavaan luonteeseen verrattuna
kertaluonteiseen tekoon seka asian selvittelyyn tarvittavaan aikaan, joka on
usein jatketun teon osalta pidempi, kuin kertaluonteisen teon osalta. Pykalan
ja sen perusteluiden osalta jaa kuitenkin epaselvaksi se, milloin katsotaan
olevan kasilla vakava, toistuva tai jarjestelmallinen rikkomus tai laiminlyonti,
josta seuraava hallinnollinen tai taloudellinen seuraamus voidaan maarata
kymmenen vuoden kuluessa.

54 8 Taloudelliset seuraamukset

Ehdotetun rahanpesulain 54 8:n 2 momentin mukaan taloudellisia
seuraamuksia voidaan maarata myads, jotta voidaan puuttua rikkomisiin, jotka
eivat ole vakavia, toistuvia tai jarjestelmallisia. Talta osin jaa kuitenkin
epaselvaksi se, mihin velvoitteisiin tassa yhteydessa viitataan. Tata tulisi
selventaa vahintaankin lain esitoissa.

Saman pykalan 3 momentin mukaan pykalan 1 momentin 1-2 kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa voidaan maarata taloudellisesta
enimmaisseuraamuksesta, joka on maaraltaan vahintaan kaksi kertaa niin
suuri kuin rikkomisesta saatu hyoty, jos hydty on maaritettavissa, tai
vahintaan 1 000 000 euroa sen mukaan, kumpi naistad maarista on suurempi.
Saannoskohtaisissa perusteluissa todetaan, etta pykalassa saadettaisiin
seuraamusten enimmaismaarista tilanteissa, joissa rikkomukset liittyisivat
erityisesti rahanpesuasetuksen Il ja lll luvun saannoksiin, eli sisaisiin
toimintaperiaatteisiin, menettelyihin ja valvontatoimenpiteisiin ja asiakkaan
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tuntemisvelvollisuuteen. Taloudellisen enimmaisseuraamuksen
maaraytymisperusteena olisi joko rikkomuksesta saadun hyodyn
kaksinkertainen maara tai kiintea vahimmaismaara (1 000 000 euroa),
rilppuen siita kumpi olisi suurempi.

Pykalan 3 momentin muotoilu on epaselva. Sen mukaan valvoja voisi maarata
enimmaisseuraamuksesta, joka olisi joko rikkomuksesta saadun hyoédyn
kaksinkertainen maara tai kiintea vahimmaismaara (1 000 000 euroa).
Muotoilusta saa kasityksen, etta kiintean seuraamusmaksun alaraja olisi 1
000 000 euroa. Veikkauksen asiassa saaman kasityksen mukaan
kuudennessa rahanpesudirektiivissa velvoitetaan jasenvaltiota asettamaan
seuraamukselle vahintaan 1 000 000 euron enimmaismaara. Talloin
enimmaisseuraamuksesta saadettaisiin vastaavalla tavalla kuin voimassa
olevan rahanpesulain 8 luvun 5 8:ssa.

Hallituksen esitysluonnoksen 6.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset -osiossa
on todettu, etta rahanpesuasetus jattaa soveltamisalan osalta lilkkkumavaraa
ja soveltamisalasta voidaan poiketa esimerkiksi rahapelaamisen osalta.
Osiossa on todettu, etta esitysta valmisteltaessa on paadytty vaihtoehtoon,
jossa rahapelaaminen sailytetaan taysimaaraisesti soveltamisalassa, silla
taman katsotaan olevan perusteltua rahapelaamiseen liittyvan rahanpesun
riskin vuoksi, jota on arvioitu kansallisissa rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen estamista koskevissa riskiarvioissa seka Poliisihallituksen
arpajaishallinnon Manner-Suomen rahapelitoiminnan rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen riskiarviossa (https://poliisi.fi/rahanpesu-ja-
rahapelit). Veikkaus huomauttaa, etta rahapelaaminen ei ole taysimaaraisesti
esitetyn rahanpesulain soveltamisalassa, koska rahanpesulakia ei
sovellettaisi pidettaessa raha-automaatteja kaytettavana pelikasinon
ulkopuolella, jos pelaaminen ei tapahdu rahapelilaissa tarkoitetulla tavalla
rekisterdityneeksi pelaajaksi tunnistautuneena.

Kohteliaimmin

Veikkaus Oy



