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Tausta ja esitys

Hallituksen esityksen taustalla on valtiovarainministerion asettama tyéryhma ajalle 10.5.2024—-
30.6.2025. Tyoryhman tehtavana oli laatia luonnos hallituksen esitykseksi, jolla pantaisiin taytantdoon
EU:n uusi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastainen sadntely. EU:n uusi saantely koostuu
seka asetuksista etta direktiivistd. Rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen saantelyn
perusperiaatteet sdilyvat uuden EU-sdantelyn myota samoina, mutta merkittava osa saantelysta on
siirretty asetuspohjaiseksi, ja direktiivissa yha oleva sadntely on entista yksityiskohtaisempaa koskien
mm. kansallista riskiarviota ja edunsaajarekisteria. Kansalliseen rahanpesulakiin esitetty sdantely on
siten entista rahanpesulakia suppeampaa, mutta samalla osin entista yksityiskohtaisempaa. EU-
saantelyyn sisaltyy myos asetus EU:n uuden rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
torjuntaviranomaisen perustamisesta.
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Hallituksen esitykselld esitetdadan saddettavan uusi rahanpesulaki sekd muutettavan useita siihen
liittyvia lakeja, mm. kaupparekisterilakia. PRH:n edunsaajarekisteria koskeva sdantely esitetdaan
siirrettavaksi keskeisin osin kaupparekisterilaista rahanpesulakiin.

Ty06- ja elinkeinoministerion kanta hallituksen esitykseen

Tyo6- ja elinkeinoministerio oli edustettuna hallituksen esitysta valmistelleessa tyoryhmassa ja
ministerion esittamia nakemyksia on otettu huomioon esityksen valmistelussa.

Ministerid nostaa lausunnossaan esille seuraavat seikat:

Uusi sdaantely aiheuttaa merkittavaa lisdrahoitustarvetta Patentti- ja rekisterihallitukselle, jota on
selostettu tarkemmin hallituksen esityksen sivulla 116. Patentti ja rekisterihallituksen tulee vuosien
2026 ja 2027 aikana toteuttaa merkittdavia muutoksia kaupparekisterin, saatiorekisterin ja
yhdistysrekisterin tietojarjestelmiin seka sahkaisiin asiointipalveluihin ja edunsaajatietopalveluun.
Viraston tulee myos varmistaa direktiivin edellyttamalla tavalla riittava resursointi ilmoitusten
kasittelyyn seka tahan liittyvien tietojarjestelmien ylldapitoon. Lisdarahoitus on valttamaton, jotta
uuden saantelyn edellyttamia muutoksia pystytaan toteuttamaan. Ministeri6 korostaa, etta
edunsaajarekisteri on saanut merkittavan aseman seka viranomaisten, rahanpesulain mukaisten
ilmoitusvelvollisten, ettad yritysten toiminnassa yleisesti. Rekisterin toimivuuden ja tietosisallon
luotettavuuden varmistaminen on ensisijaisen tarkeaa.

Yrityksia koskevassa vaikutusarvio-osiossa (5.3.5) olisi perusteltua todeta nykyista
seikkaperaisemmin tosiallisten edunsaajien maaritelmiin, tunnistamiseen ja rekisterdintiin tulevien
muutosten vaikutukset yrityksiin. Ensi tuntumalta pienelta nayttaytyva muutos tosiasiallisen
edunsaajan maardaytymisen laskentatavassa saattaa kdaytanndssa johtaa siihen, etta varsin suuri
maara yrityksia, joilla on talla hetkelld yrityksen johto merkittyna edunsaajarekisterissa, tulee
ilmoittaa varsinaiset tosiasialliset edunsaajat rekisteriin. Myds yrityksille, joille merkitaan johdon
tiedot rekisteriin, tulee lisavelvoitteita. Yritysten velvollisuus tuntea ja tunnistaa tosiasialliset
edunsaajansa tiukentuu nykyisesta. Voimassa olevassa kansallisessa sadantelyssa velvollisuuksia on
rajattu vedoten hallinnolliseen taakkaan.

Tyo6- ja elinkeinoministerio esittda harkittavaksi, tulisiko rahanpesulain 4 §:ssd uudeksi
huolehtimisvelvolliseksi esitetty Poliisihallitus rajata saadostasolla tarkemmin Poliisihallituksen
arpajaishallinnoksi, seka tulisiko 25 §:ssa (oikeushenkilon rekisterdintinumero) todeta y-tunnuksen
ensisijaisuus suhteessa muihin mahdollisiin rekisterinumeroihin, eikd pelkastdan tarkentaa asiaa
yksityiskohtaisissa perusteluissa.
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Koska yleishyddyllisiin yhteisoihin liittyy kansallisia erityispiirteita eri jasenvaltioissa, ministeri®
kannattaa yleishyodyllisten yhteisdjen tosiasiallisia edunsaajia tarkentavaa saannosta
rahanpesulakiin. On kuitenkin syyta ottaa huomioon, ettd komissiolta saattaa tulla jalkikdteen
tarkennusta maaratyista seikoista. Saatididen osalta tulisi arvioida rahanpesuasetuksen 57 artiklan 1
kohdan a ja e alakohtien merkitysta tosiasiallisten edunsaajien maaraytymisessa.

Ministerid esittaa lisaksi korjattavaksi rahanpesulain 11 §:ssa olevaa viittausta ylempaan johtoon,
joka tulisi olla 63 artiklan 4 kohdan toisessa alakohdassa tarkoitettu “ylempi johto”, ja 69 §:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa olevaa artiklaviittausta, joka tulisi niin ikdan olla 63 artiklan 4
kohdan toinen alakohta. Lisaksi luvussa 5.1.9 (kaupparekisterilaki) voisi todeta edunsaajarekisteria
koskevan saantelyn siirtyvan paaasiassa rahanpesulakiin, jotta mainitut keskeiset muutokset
kaupparekisterilakiin ovat ymmarrettavia.

Lopuksi ministerio korostaa riittavan koulutuksen ja ohjeistuksen tarkeytta seka ilmoitusvelvollisille
etta yrityksille, jotta toisaalta uuden sdantelyn tarkoittama hallinnollinen taakka jaisi
mahdollisimman pieneksi, mutta toisaalta sdantelyn tarkoitus toteutuisi mahdollisimman hyvin.

Hjelt Jan
Tyo6- ja elinkeinoministerio

Hellberg-Lindqvist Nadine
Tyo- ja elinkeinoministerio - Tyollisyys ja toimivat markkinat -osasto

Lausuntopalvelu.fi 3/3



