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Poliisihallituksen lausunto koskien hallituksen esitysluonnosta
eduskunnalle laiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta
seka eraiksi siihen liittyviksi laeiksi

Asian tausta ja ehdotuksen sisilto

Valtiovarainministerio on pyytanyt lausuntoa luonnoksesta hallituksen esitykseksi edus-
kunnalle laiksi rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta seka eraiksi siihen

littyviksi laeiksi. Lausuntoa on pyydetty Poliisihallituksen arpajaishallinnolta seka rikos-
torjunnan vastuualueelta, jotka antavat tdssa yhteisen lausunnon.

Poliisihallitus lausuu asiassa kunnioittavasti seuraavaa.

Esityksen tavoitteena on implementoida rahanpesuasetuksen, rahanpesudirektiivin ja
AMLA-asetuksen edellyttdamat muutokset kansalliseen rahanpesua ja terrorismin rahoit-
tamisen estamista koskevaan lainsdadantoon. Lisaksi esityksessa ehdotetaan muutok-
sia, joiden tavoitteena on tehostaa FATFin suositusten implementointia ja vastata kan-
sallisiin muutostarpeisiin, joiden toteuttaminen on mahdollista ottaen huomioon harmoni-
soidun EU-saantelyn asettamat reunaehdot.

Valtiovarainministerid asetti tydryhman toimikaudelle 10.5.2024—-30.6.2025. Tyéryhman
tehtavana oli laatia luonnos hallituksen esitykseksi, jolla pantaisiin taytantdon EU:n uusi
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastainen saantely. Esityksessa ehdotetaan
saadettavaksi uusi laki rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta, jolla kumo-
taan voimassa oleva saman niminen laki seka muutettavaksi eraita siihen liittyvia lakeja.
Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan paaasiassa 10.7.2027, jolloin rahanpesuasetuksen
soveltaminen alkaa.

Poliisihallitus pitaa lahtokohtaisesti ehdotuksessa esitettyja tavoitteita toivottavina ja tar-
koituksenmukaisina rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen tehostamiseksi
kansallisella ja EU-tasolla. Poliisihallitus pitda hallituksen esitysluonnosta rahanpesun ja
terrorismin rahoittamisen estamista koskevan saantelyn muuttamisesta kattavasti perus-
teltuna ja esitysluonnoksessa esitettyjen lakien muuttamista saantelya selkeyttavana ja
eheyttdvana seka kokonaisuutena oikeasuuntaisena.
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Poliisihallituksen lausunto
Yleisesti sdantelymuutoksista ja tavoitteista

Poliisihallitus katsoo, etta hallituksen esityksessa ehdotetuilla sdantelymuutoksilla tue-
taan tavoitteita rikostorjunnan (sis. rikosten estaminen, paljastaminen ja selvittaminen)
vahvistamisesta, harmaan talouden ja talousrikollisuuden torjunnasta seka rikoksen tuot-
taman taloudellisen hyddyn takaisinsaannista ja yleisesti konfiskaatiosta. Poliisihallituk-
sen kasityksen perusteella rahanpesu ja terrorismin rahoittaminen on vakava ja haitalli-
nen seka laajalle levinnyt rikosilmié. Yksin jo rahanpesun kohteena olevien varojen maa-
ran perusteella voidaan perustella ilmién kansallista ja globaalia merkitysta. Rahanpesu
on keskeisessa roolissa ammattimaisen, jarjestaytyneen ja taloudellisen rikollisuuden
osalta rikoslain 10 luvun 2 §:ssd maaritellyn rikoksen tuottaman taloudellisen hyédyn al-
kuperan haivyttamisessa ja saattamisessa viranomais- seka konfiskaatiotoimien ulottu-
mattomiin. Siten rahanpesun estamisen ja toimintaedellytysten heikentdmisen merkitys
korostuu edella mainitun hyddyn takaisinsaannin seka konfiskaation yhteydessa. Kay-
tannbdssa menettdmisseuraamukset ovat hyvin relevantteja seka tarpeellisia kyseisessa
rikoslajissa ja olennainen osa rikostorjunnallisen tehon kannalta. Lisaksi on huomattava,
ettd rahanpesu kytkeytyy Poliisihallituksen arvion mukaan useaan eri rikollisuuden lajiin.
Suurin osa rahanpesusta liittyy talous- ja huumausainerikoksiin, ja viime vuosina kas-
vussa ovat olleet erilaiset tietoverkkoavusteiset petokset. Petokset ja torkeat petokset
ovat myds Suomessa muodostaneet suurimmat rahanpesun esirikostyypit. Edella maini-
tun rahanpesusaannodkseen sisaltyvan esirikosvaatimuksen vuoksi rahanpesu on tyypilli-
sesti osa laajempaa tekokokonaisuutta, mika osaltaan korostaa ilmidn haitallisuutta,
laaja-alaisuutta ja tarvetta tehokkaaseen estamiseen. Terrorismin rahoittaminen puoles-
taan rikosilmidéna on vaikeammin mitattavissa maarallisesti, koska ilmié on esiintyvyydel-
tdan vahaisempi, mutta toisaalta merkitykseltdan sitéd on pidettava erittain vahingollisena
ja estamista tarkeana.

Saantelytavoitteita koskevan yleisen osuuden lopuksi on syyta todeta, etta preventiivi-
syys voidaan suhteuttaa myds tehokkuuden tavoitteeseen. Mainittu yhteys tehokkuuteen
kiteytyy premissiin, jonka mukaan rikosten, kuten rahanpesun ja terrorismin rahoittami-
sen ennalta estdminen ja -torjunta ovat keinoina kustannustehokkaampia kuin niiden jal-
kikateinen kasittely rikos- tai muussa viranomaisprosessissa. Nain ollen saantelyn en-
nalta estava luonne ja tavoite rikosten ehkaisemisesta on tarkoituksenmukainen ja pe-
rusteltu ratkaisu. Konkretisoituna edelld mainittu tarkoittaa sita, ettd saantelylla vaikeute-
taan rahanpesu- ja terrorismin rahoittamisrikosten tekemista, tehostetaan torjuntatoimien
edellytyksia ja pyritdan minimoimaan rikoksella saavutettavissa olevat hyddyt (ks. erityi-
sesti RL 10:2.2).

EU-sé&éntelysté ja AMLA-asetuksesta

Yleisesti voidaan todeta, ettd EU:n rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen vastaisella
lainsdadantopaketilla, joka koostuu AMLA-asetuksesta, rahanpesuasetuksesta, kuuden-
nesta rahanpesudirektiivista seka rahoitustietodirektiivin muutoksesta on tarked merkitys
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saantelyn kehittamisessa ja edelld mainittujen rikosilmididen estamisessa. Erityisesti
AMLA-asetuksen ja sen mukaisesti perustettavan rahanpesutorjuntaviranomaisen katso-
taan tuottavan kaytannon hyotyja myds kansalliselle tasolle koskien esimerkiksi rahan-
pesun selvittelykeskuksen yhteistyd- ja tiedonvaihtomahdollisuuksia. Rahanpesuasetuk-
sella puolestaan pyritdan saantelyn yhtenaistamiseen seka lieventamaan rahanpesuun
ja terrorismin rahoitukseen liittyvia riskeja riittavasti. Edella mainitut tekijat ovat keskeisia
rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estdmisen tehostamisen nakékulmasta.

Poliisin roolista ja rahanpesun selvittelykeskuksesta

Poliisihallinnon osalta keskeisin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta
vastaava operatiivinen toimija on Keskusrikospoliisiin sijoitettu rahanpesun selvittelykes-
kus, joka vastaanottaa ja kasittelee ilmoituksia epailyttavista liikketoimista. Rahanpesun
selvittelykeskuksella on esitutkintaviranomaiselle kuuluvat toimivaltuudet ja keskus voi
muun muassa antaa maarayksia liikketoimien keskeyttamisesta ja varojen pidattamisesta,
jos toimenpide on valttamaton rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen estamiseksi. Li-
saksi rahanpesun selvittelykeskuksella on laissa maaritelty laajat tiedonsaanti- ja luovu-
tusoikeudet, jotka mahdollistavat tehokkaan tiedonvaihdon muiden viranomaisten ja kan-
sainvalisten toimijoiden kanssa. Hallituksen esitysluonnoksen yhteydessa rahanpesun
selvittelykeskukselle ehdotettuja toimivaltuuksia liittyen ilmoitusvelvollisille annettaviin 1)
liketoimien tai toiminnan seurantamaarayksiin, 2) ilmoituksiin seikoista, jotka ovat merki-
tyksellisia asiakkaan tuntemisvelvollisuuden tayttamisen kannalta, ja 3) maarayksenan-
toon pankkitilin, maksutilin, kryptovaratilin tai likesuhteen keskeyttamisesta voidaan pi-
taa perusteltuna edelld mainittujen velvoitteiden tayttamiseksi. Kuten hallituksen esitys-
luonnoksesta ilmenee, sdaddspaketti sisaltda rahanpesun selvittelykeskuksen toimival-
tuuksien ja toiminnan kannalta paaosin jo kaytdssa olevia menettelyita. Taman lisaksi
mukana on taysin uusia toimivaltuuksia, joilla saattaa olla huomattaviakin myonteisia vai-
kutuksia rahanpesun torjunnan tehokkuuteen, mutta tehokkuuden edellytyksena on to-
dennakdinen tarve henkilostoresurssien lisdykselle velvoitteiden lisdantyessa (esimer-
kiksi perusoikeusvastaava ja AMLA-yhteyshenkild). Myds erindiset EU:n edellyttamat
maaraajat (tiedonvaihto ja tietojen toimittaminen), ja niitd koskevat saantelyvelvoitteet
voivat luoda kaytannon vaikutuksia rahanpesun selvittelykeskuksen henkildston ja tyo-
tehtavien maaraan.

Rahanpesun selvittelykeskusta koskevat lakimuutokset

Poliisihallitus kiinnittdd huomiota seuraaviin kohtiin rahanpesun selvittelykeskusta koske-
van lain ja hallituksen esityksessa esitettyjen muutosehdotusten osalta. Lain 2 §:n ja ra-
hanpesun selvittelykeskuksen tehtavia koskevan 1 momentin mukaan keskusrikospolii-
sissa on rahanpesun selvittelykeskus, joka on operatiivisesti itsenainen. Edella mainitun
kasitteen osalta on huomattava Poliisihallituksen ohjaava rooli poliisihallinnon sisalla
seka tarvittaessa direktio-oikeus poliisitoiminnan ohjaukseen ja painopisteiden asettami-
seen.
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Rahanpesun selvittelykeskusta koskevan lain 4 §:8an esitetdan lisattavaksi 5 momentti,
jossa saadetaan suorasta ja valittémasta paasysta 3 momentin 1-26 alakohdassa luetel-
tuihin tietoihin. Poliisihallitus arvioi yhtenevasti hallituksen esityksessa mainitun oikeus-
kaytannon mukaisesti, ettd edelld mainittuna aikamaareena tiedonsaantiin voidaan pitaa
muutamia paivia tai maksimissaan viittd paivaa. Ajallinen joustavuus on tarkeaa ottaen
huomioon sen, etta tiedot ovat osittain hajallaan eri tietojarjestelmissa ja rekistereissa.

Rahanpesun selvittelykeskusta koskevan lain 6 § ja 6 § a:n liiketoimen ja liikesuhteen
keskeyttamista koskevat maaraajat ovat tarkeita ja perusteltuja toimivaltuuksia. Keskeyt-
tamispaatoksien merkitys ja valttamattémyys korostuu esimerkiksi rahanpesun ja terro-
rismin rahoittamisen ja sen rikoksen, jolla rahanpesun tai terrorismin rahoittamisen koh-
teena oleva omaisuus tai rikoshydty on saatu tai saataisiin, estdmiseksi, paljastamiseksi
ja selvittamiseksi seka tutkintaan saattamiseksi. Edelleen paallystdon kuuluvan poliisi-
miehen paatoksella tehtava keskeytysajan jatkaminen voi tietyissa tilanteissa olla valtta-
matonta ja perusteltua ottaen huomioon rikollisuuden yha kansainvalisemmaksi muuttu-
neen luonteen, seka rahanpesun selvittelykeskuksen keskeisen roolin rikoshyodyn jaljit-
tamisessa ja takavarikoinnissa. Edelld mainitut [ahtdkohdat huomioon ottaen hallituksen
esitysluonnoksessa kuvattuja oikeussuojaperiaatteita ja niiden toteuttamista, kuten muu-
toksen hakua valittamalla hallinto-oikeuteen voidaan pitaa yhta lailla perusteltuina seka
tarpeellisina.

Muilta osin Poliisihallitus viittaa keskusrikospoliisin lausuntoon esitettyjen lakimuutosten
kaytannon vaikutuksista rahanpesun selvittelykeskuksen operatiiviseen toimintaan.

Rahanpesun selvittelykeskukselle tehtdvét ns. summarajailmoitukset

Rahanpesulain osalta on erikseen kiinnitettava huomiota siihen, etta hallituksen esityk-
sessa ehdotetaan poistettavaksi voimassa olevan rahanpesulain 4 luvun 1 §:n 2 mo-
mentin kirjaus niin sanotuista summarajailmoituksista. Poliisihallitus katsoo yhtenevasti
keskusrikospoliisin lausunnossa kerrottuun nahden, ettd summarajailmoitukset ovat laa-
dukkaan selvittely- ja analyysitydn kannalta ratkaisevan tarkea tietolahde ja ne tulisi sai-
lyttda sadantelyssa rahanpesun selvittelykeskuksen lakisaateisten tehtavien suoritta-
miseksi. Muilta osin Poliisihallitus viittaa keskusrikospoliisin antamaan lausuntoon, jossa
on otettu yksityiskohtaisemmin kantaa esitettyjen lakimuutosten kaytannén vaikutuksiin.

Rahanpesulain soveltamisala

Rahanpesuasetus mahdollistaa tiettyja rahapelipalveluntarjoajia koskevan soveltamis-
alapoikkeuksen kayttéonoton. Soveltamisalapoikkeuksella olisi mahdollista jattaa tietyt
rahapelipalveluntarjoajat kokonaan tai osittain rahanpesuasetuksen soveltamisalan ulko-
puolelle. Ehdotuksessa hallituksen esitykseksi todetaan, etta hallituksen esityksen val-
mistelussa ei ole tunnistettu tarvetta kayttaa rahapelaamista koskevaa soveltamisala-
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poikkeusta, vaan kaikki rahapelipalveluntarjoajat sailyisivat ilmoitusvelvollisuuden pii-
rissa myos jatkossa. Poliisihallitus pitda ratkaisua tarkoituksenmukaisena muun muassa
rahapelaamisessa tunnistetun rahanpesuriskin vuoksi. Poliisihallituksen nakemys on,
ettd kaikkien rahapelipalveluntarjoajien tulee jatkossakin olla rahanpesuasetuksen ja
kansallisen rahanpesulain soveltamisalan piirissa kokonaisuudessaan. Asian valmiste-
lussa on syytd huomioida Suomen rahapelijarjestelman tuleva muutos, jossa Veikkaus
Oy:n rahapelimonopoli puretaan osittain ja mahdollistetaan uusien kotimaisten ja ulko-
maisten rahapelitoimijoiden tuleminen markkinoille vuoden 2027 alusta lahtien. limoitus-
velvollisten maaran on ennakoitu kasvavan noin 40-50:een, joka Poliisihallituksen nake-
myksen mukaan voi kasvattaa rahanpesun riskia toimialalla. Rahanpesuriski voi kasvaa
esimerkiksi pelaamisen hajauttamisen vuoksi, jolloin asiakas voi hajauttaa varoja useille
eri rahapeliyhtidille, joilla on toimilupa. Rahapelitoimijoilla ei ole nakyvyytta siihen, milla
tavoin asiakas pelaa muiden rahapeliyhtididen peleja tai kuinka usein ja kuinka suuria
voittoja asiakas lunastaa tai kuinka usein ja kuinka suuria panoksia asettaa.

Ehdotetun uuden rahanpesulain 2 §:n 7 momentin mukaan rahanpesuasetuksen 3 artik-
lan 3 kohdan g alakohdassa tarkoitettuja eraita ilmoitusvelvollisia olisivat 1) rahapelilain (
/') x §:ssa tarkoitettu rahapelitoimiluvan haltija ja 2) Ahvenanmaan maakuntalainsaadan-
ndssa tarkoitettu rahapeliyhteis®. Poliisihallitus toteaa, ettd ehdotetun uuden rahapelilain
(HE 16/2025 vp) mukaan rahapeleja voisi toimeenpanna joko yksinoikeustoimiluvan (ra-
hapelilain 5 §) tai rahapelitoimiluvan (rahapelilain 6 §) nojalla. Kummankin toimiluvan no-
jalla rahapeleja toimeenpanevat olisivat rahanpesulainsdadanndn soveltamisalassa. Uu-
den rahanpesulain 2 §:n 7 momentissa tulisi siten viitata kummankin toimilupatyypin hal-
tijaan epaselvyyksien ja ristiriitaisuuksien valttamiseksi.

Rahapeliyhteisén asiamiehet

Nykyisen rahanpesulain 2 §:n 2 momentin mukaan rahanpesulain 3 ja 4 luvun saannok-
sia sovelletaan lisaksi elinkeinonharjoittajaan ja yhteis6on, joka valittaa 1 momentin 9 ja
10 kohdassa tarkoitettujen rahapeliyhteisjen tarjoamiin rahapeleihin liittyvia osallistu-
misilmoituksia ja -maksuja, jos rahapeliyhteisé on antanut asiakkaan tunnistamisen ja
ilmoituksen tekemisen muun elinkeinonharjoittajan tai yhteison tehtavaksi (jaljiempana
"asiamies”). Lain 7 ja 8 lukua sovelletaan mainittujen elinkeinonharjoittajien ja yhteisdjen
valvontaan asianomaisissa luvuissa saadetyiltd osin. Asiamiehella tarkoitetaan rahape-
liyhteisOn rahapeleja myyvia yrityksia seka yrityksia, joiden tiloihin on sijoitettu rahapeli-
yhtididen rahapeliautomaatteja. Asiamiehet ovat voimassa olleen rahanpesulain mukai-
sesti olleet ns. rajoitetusti ilmoitusvelvollisia.

Poliisihallitus on aikaisemmissa yhteyksissa tuonut ilmi, ettéd asiamiehiin kohdistuva ra-
hanpesusaantely on epaselvaa ja osin ristiriitaista. Poliisihallitus pitaa tarkeana, etta uusi
rahanpesulainsaadanto olisi selkea suhteessa asiamiesten asemaan ja velvoitteisiin.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, etta rahapeliyhtion asiamiehet poistettaisiin kansallisen
rahanpesusaantelyn soveltamisalasta. Esitysluonnoksen mukaan asiamiehia koskisi jat-
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kossa rahanpesuasetuksen ulkoistamista koskeva saantely, jonka mukaan vastuu ul-
koistettujen palvelujen osalta sailyy ilmoitusvelvollisella. Rahanpesuasetuksen artiklan
18 kohdan 1 mukaan ilmoitusvelvolliset voivat ulkoistaa asetuksesta johtuvia tehtavia
palveluntarjoajille. limoitusvelvollisen on ilmoitettava valvojalle ulkoistamisesta ennen
kuin palveluntarjoaja aloittaa ulkoistetun toiminnan. Rahanpesuasetuksen 18 artiklan 3
kohta sisaltaa luettelon tehtavistd, joita ei saa ulkoistaa.

Tehtavien ulkoistaminen rahapelitoimialalla tarkoittaisi kaytanndssa sita, etta rahapelitoi-
mija voi ulkoistaa rahapelien myynnin ja siihen liittyvid velvoitteita, kuten rahanpesulain
velvoitteita, ulkopuoliselle palveluntarjoajalle. Ulkopuolinen palveluntarjoaja hoitaisi tal-
16in esimerkiksi asiakkaan tuntemiseen ja henkildllisyyden todentamiseen liittyvia tehta-
via.

Esitysluonnoksen ehdotus siitd, etta asiamiehet poistettaisiin soveltamisalasta, tarkoit-
taisi rahapelitoiminnan osalta sitd, ettd vastuu mahdollisista asiamiehille ulkoistetuista
rahanpesuasetuksen mukaisista tehtavista sailyisi iimoitusvelvollisella toimiluvanhalti-
jalla. Ehdotettu saantely vastaa nykytilaa, silla myés nykyisen rahanpesulain 3 luvun 7
§:n 8 momentin mukaan ilmoitusvelvollinen ei vapaudu rahanpesulain mukaisista vas-
tuista silla perusteella, etta ilmoitusvelvollisen puolesta asiakkaan tuntemista koskevat
velvollisuudet on tayttanyt kolmas osapuoli.

Rahapelijarjestelman muutoksen myo6ta myds uudet markkinoille tulevat toimiluvanhalti-
jat voisivat ulkoistaa tiettyja rahanpesuasetuksen mukaisia tehtavia palveluntarjoaijille eli
asiamiehille. TAma voisi johtaa asiamiesten lukumaaran kasvuun. Myos tama seikka
huomioon ottaen on tarkeaa, ettd asiamiesten asema rahanpesusaantelyssa on selkeaa
ja, etté vastuu asiamiehen mahdollisista rikkeista ja/tai laiminlydnneista sailyy toimiluvan
saaneella ilmoitusvelvollisella.

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan ehdotettu sdantely selkeyttaisi asiamiesten ase-
maa ja velvollisuuksia. Poliisihallitus pitdd ehdotettua muutosta kannatettavana. Poliisi-
hallitus toteaa, etta ehdotetun muutoksen myota silla ei enaa olisi toimivaltaa rahapelitoi-
mijoiden asiamiesten suoravalvontaan. Poliisihallituksen valvontaketju kattaisi kuitenkin
edelleen rahapelitoimijan suorittaman valvonnan ja ulkoistamisen menettelytavat. Lisaksi
ehdotetun uuden rahanpesulain 28 §:n 6 momentin 1 kohdan mukaan valvojalla olisi oi-
keus tehda tarkastuksia myos palveluntarjoaijille, joille ilmoitusvelvollinen on ulkoistanut
osan tehtavistaan rahanpesuasetuksen vaatimusten tayttamiseksi.

Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan ehdotettu muutos ei vaarantaisi tai supistaisi sen
toteuttamaa valvontaa.

Rahapelitoiminnan rahanpesulain mukainen valvonta Lupa- ja valvontavirastossa

Rahapelitoiminnan valvonta on osana rahapelijarjestelman muutosta siirtymassa vuoden
2027 alusta Poliisihallituksen arpajaishallinnosta vuoden 2026 alussa perustettavalle
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Lupa- ja valvontavirastolle. Poliisihallituksen arpajaishallinto toteaa, ettd rahapelitoimin-
nan rahanpesulain mukainen valvonta on kiinteasti yhteydessa muuhun rahapelitoimin-
nan valvontaan. Poliisihallituksen arpajaishallinto pitaa tarkeana, etta rahapelitoiminnan
rahanpesulain mukainen valvonta myds Lupa- ja valvontavirastoon siirryttdessa on osa
muuta rahapelitoiminnan valvontaa. Tama takaa Poliisihallituksen arpajaishallinnon na-
kemyksen mukaan tehokkaan ja vaikuttavan valvonnan seka tehokkaan resurssien kay-
ton, silld myods rahapelitoiminnan valvonta tarvitsee rahanpesulain mukaista valvontaa.

Toimivaltainen viranomainen, Ahvenanmaan maakunta ja valvontavastuun siirtdminen
sopimusasetuksella

Voimassa olevan rahanpesulain 7 luvun 1 §:n mukaan Poliisihallitus valvoo rahanpe-
sulain ja sen nojalla annettujen sdanndsten ja maaraysten noudattamista myds Ahve-
nanmaan maakunnassa harjoitetun rahapelitoiminnan osalta. Koska rahapelitoiminta
kuuluu maakunnan lainsdadantétoimivaltaan, valvontatoimivalta on siirretty maakunnan
hallitukselle itsehallintolain 32 §:ssa tarkoitetulla sopimusasetuksella. Esitysluonnoksen
mukaan sopimusasetuksella siirrettaisiin edelleen Ahvenanmaan maakunnan hallituk-
selle toimivalta valvoa Ahvenanmaan rahapelitoiminnan ja kiinteistovalittgjien rahapeli-
saantelyn noudattamista, eli nykytila sailytettaisiin talta osin. Asia on tuotu esille myos
ehdotetun uuden rahapelilain valmistelussa. Manner-Suomen rahapelitoiminnan val-
vonta, sisaltden rahapelitoiminnan rahanpesulain mukaisen valvonnan, siirtyy vuoden
2027 alusta Poliisihallituksen arpajaishallinnosta Lupa- ja valvontavirastolle. Uusi rahan-
pesulaki tulisi ehdotuksen mukaan paaosin voimaan 10.7.2027.

Poliisihallitus pitaa tarkeana, etta sopimusasetus tai tarvittaessa sopimusasetukset laadi-
taan siten, ettd Ahvenanmaan rahapelitoiminnan ja kiinteistonvalittajien valvontavastuu
ei missaan vaiheessa kuulu Lupa- ja valvontavirastolle.

Poliisihallitus viittaa Sisaministerion lausuntoon, jossa asiaa on kasitelty yksityiskohtai-
semmin.

Huolehtimisvelvollisuus

Hallituksen esityksessa ehdotetaan Poliisihallituksen lisdamistad huolehtimisvelvollisten
toimijoiden joukkoon rahankerays-, tavara-arpajais- ja bingolupien mydntamisprosessien
osalta. Nykyisin varsinkin jalkikateista valvontaa suorittaessaan arpajaishallinto saa tie-
toa erityisesti luvan hakijan taloudellisesta asemasta ja rahaliikenteesta. Mikali edella
mainitut lupaprosessit ja valvontatehtavat saadettaisiin huolehtimisvelvollisuuden piiriin,
voisi Poliisihallituksen arpajaishallinto tehda ilmoituksia rahanpesun selvittelykeskukselle
epailyttavasta toiminnasta (s. 101 ja 4§ maaritelmat).

Havainto epailyttavasta liiketoimesta seka tarve tehda ilmoitus epailyttavasta liiketoi-
mesta voi syntyd seka lupahakemuksen kasittelyn yhteydessa etta lupaan liittyvan vuosi-
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ilmoituksen taikka tilityksen tarkastuksen yhteydessa. Esimerkiksi rahankerayslupahake-
mukseen tulee lupaa haettaessa liittaa yhteisén viimeksi hyvaksytty tilinpaatds ja toimin-
takertomus. Naissa olevien tietojen yhdistely lupahakemuksessa kerrottuihin tietoihin
voi, ainakin teoriassa, muodostaa epailyn siita, etta toimijan rahaliikenteen jarjestami-
sesta voi olla epaselvyyksia. Kuten nyt ehdotetussa esityksessa kuitenkin todetaan, tu-
lee mahdollinen epailyttava liiketoimi kuitenkin todennakdisimmin esiin rahankeraystoi-
minnan jalkikateisvalvonnan yhteydessa Poliisihallituksen arpajaishallinnon tarkastaessa
rahankeraysten vuosi-ilmoituksia. Vuosi-ilmoitukset ovat asiakirjoja, joissa luvan saanut
yhteiso on velvollinen kertomaan keraysvarojen kertymisesta seka niiden kaytosta.

Poliisihallituksen arpajaishallinnon tarve toimia huolehtimisvelvollisen roolissa on nos-
tettu esiin myds sisaministeridén johdolla valmistellun kolmatta sektoria koskevan rahan-
pesun ja terrorismin rahoittamisen estamisen riskiarvion (NPO-riskiarvio) yhteydessa.
Taman valmistelun yhteydessa huolehtimisvelvollisuuden lisddmisella on katsottu olevan
sektorin toiminnan valvontaa parantava vaikutus, jolla on katsottu olevan vaikutusta sii-
hen, ettd Suomi kykenee paremmin vastaamaan Financial Action Task Forcen (FATF)
vaatimuksiin.

Rahankeraystoiminnan valvonta on lupa- seka euromaarallisesti merkittavasti laajempi
kokonaisuus, kuin tavaravoittoarpajaiset. Poliisihallituksen arpajaishallinto arvioi, etta nyt
ehdotetulla uudistuksella on resursseihin kohdistuva lisdava vaikutus, kun rahankerays-
ten valvontatydhdn tulisi yksi valvonnallinen elementti lisda. Taman lisaksi toinen esityk-
sessa esitetty resursseihin vaikuttava tekija on huolehtimisvelvollisen velvollisuus tuottaa
tilastotietoja rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen valvonnan tehostamiseksi. Poliisi-
hallituksen arpajaishallinto on jo nyt tuottanut kyseisia vuosittain annettavia tilastoja, jo-
ten talla ei nahda olevan tassa kohtaa merkittavaa vaikutusta resursoinnin osalta.

Poliisihallituksen arpajaishallinto pitda ehdotettua muutosta kannatettavana ja tarkoituk-
senmukaisena. Jos asiasta paadytaan saatamaan rahanpesulaissa, tulee talléin kuiten-
kin huolehtia siita, etta Poliisihallituksen arpajaishallinnossa rahankerayksiin ja tavara-
arpajaisiin kohdistuvaa valvontatyota tekevat virkamiehet saavat tarvittavan koulutuksen,
jotta he voivat toimia paivittaisessa tydssaan tehokkaasti laissa edellytetylla tavalla.

Poliisihallituksen arpajaishallinto toteaa, etta rahankerayksiin ja tavara-arpajaisiin koh-
distuva valvontatyd on nykytietojen valossa jadmassa Poliisihallitukseen rahapelitoimin-
nan valvonnan siirtyessa Lupa- ja valvontavirastoon.

Hallinnolliset toimenpiteet

Ehdotetun uuden rahanpesulain 55 §:ssa saadettaisiin valvojien mahdollisuudesta sovel-
taa hallinnollisia toimenpiteita tilanteissa, joissa ne havaitsisivat rikkomuksia tai puutteita
iimoitusvelvollisten toiminnassa. Pykalalla implementoitaisiin kuudennen rahanpesudi-
rektiivin 56 artikla. Pykalan 1 momentin mukaan valvojat voisivat ryhtya hallinnollisiin toi-
menpiteisiin kolmessa eri tilanteessa: jos valvojat havaitsisivat rahanpesu- ja maksun
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tietoja koskevan asetuksen rikkomuksia, ennakoivasti tilanteissa, joissa ilmoitusvelvolli-
sen sisaisissa toimintaperiaatteissa, menettelytavoissa tai valvontatoimenpiteissa olisi
sellaisia puutteita, jotka todennakdisesti johtaisivat sdantelyn rikkomiseen taikka tilan-
teissa, joissa ilmoitusvelvollisen kaytdssa olevat sisaiset toimintaperiaatteet, menettely-
tavat ja valvontatoimenpiteet eivat olisi oikeassa suhteessa siihen kohdistuviin rahanpe-
sun, sen esirikosten ja terrorismin rahoittamisen riskeihin. Pykalan 2 momentissa saa-
dettaisiin erilaisista hallinnollisista toimenpiteista, joita valvojat voisivat soveltaa. Pykalan
2 momentin 6 kohdan mukaan yhtena toimenpiteena valvojat voisivat peruuttaa toimilu-
van tai keskeyttda sen voimassaolon, jos ilmoitusvelvollisella on sellainen oltava.

Ehdotetun uuden rahapelilain 79 §:n mukaan toimilupa voitaisiin peruuttaa, jos toimilu-
vanhaltija on toimiluvan voimassaoloaikana toistuvasti tai vakavasti rikkonut rahanpesun
ja terrorismin rahoittamisen torjunnasta annettuja sdannoksia ja toimiluvanhaltijalle on
rikkomuksen johdosta maaratty hallinnollinen seuraamus, tai toimiluvanhaltija on rikko-
muksen johdosta tuomittu sakko- tai vankeusrangaistukseen.

Poliisihallitus toteaa, etta toimiluvan peruuttaminen rahanpesulainsdadannon rikkomus-
ten vuoksi olisi siis mahdollista seka uuden rahapelilain ettd uuden rahanpesulain no-
jalla. Rahapelilain osalta toimiluvan peruuttaminen vaikuttaisi kuitenkin sanamuodon pe-
rusteella olevan viimesijainen keino puuttua lainsdadanndn vastaiseen toimintaan. Vii-
mesijaisuus ilmenee ehdotetun rahapelilain 79 §:n 3 ja 4 momenteista. Pykalan 3 mo-
mentin mukaan toimilupa voitaisiin peruuttaa vain, jos toimiluvanhaltija jatkaa menettelya
seuraamusmaksun maaraamisen tai kieltopaatoksen jalkeen tahallisesti. Pykalan 4 mo-
mentin mukaan toimiluvanhaltijalle olisi asetettava kohtuullinen maaraaika toiminnassa
havaittujen puutteellisuuksien korjaamiseksi ennen toimiluvan peruuttamista koskevan
paatoksen tekemista.

Poliisihallitus toteaa, etta toimiluvan peruuttamista koskeva uuden rahapelilain 79 § ja
uuden rahanpesulain 55 § 2 momentin kohta 6 vaikuttaisivat olevan paallekkaisia. Kyn-
nys toimiluvan peruuttamiselle vaikuttaisi olevan matalampi uudessa rahanpesulaissa
kuin uudessa rahapelilaissa, jossa toimiluvan peruuttaminen on tarkoitettu viime-
sijaiseksi keinoksi. Toimivaltainen viranomainen olisi kuitenkin molemmissa tilanteissa
sama, eli Lupa- ja valvontavirasto.

Poliisihallituksen ndkemyksen mukaan naiden kahden lain valinen ensisijaisuus tulisi rat-
kaista, jotta valvojan soveltamiskaytanndssa olisi riittava ohjenuora. Tallaisenaan tilanne
olisi epaselva myds toimilupaa hakeville ja sellaisen saaneille rahapelitoimijoille.

Poliisihallituksen nakemys on, etta toimiluvan peruuttamisen kynnys ei saisi rahanpesu-
saantelyn rikkomis-/laiminlyontitilanteissa olla liian korkealla.

Poliisihallitus toteaa, ettd ehdotetun uuden rahanpesulain 55 §:ssa vaikuttaisi olevan kir-
joitusvirhe. Pykalan 2 momentti alkaa "Valvojat voivat...”, "6) perumaan toimiluvan...”
seka "7) vaatimaan muutoksia...”. Naissa kohdissa tulisi kayttaa termeja "peruuttaa”
seka "vaatia”.
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Ehdotetun uuden rahanpesulain 28 §

Ehdotetun uuden rahanpesulain 28 §:n 1 momentissa ehdotetaan saadettavan, etta "Nii-
den ilmoitusvelvollisten osalta, joita koskevat erityiset toimilupavaatimukset, jotta nama
voivat toimia palvelujen tarjoamisen vapauden nojalla, valvojien tulee valvoa kyseisten
erityisten toimilupien nojalla toimivien ilmoitusvelvollisten toimintaa riippumatta siita, har-
joitetaanko luvanvaraista toimintaa niiden alueella sijaitsevan infrastruktuurin kautta vai
etana. Edellda mainitusta valvonnasta on ilmoitettava sen jasenvaltion valvojille, jossa il-
moitusvelvollisen paatoimipaikka sijaitsee. Tatd momenttia ei sovelleta, kun rahanpesu-
torjuntaviranomainen toimii valvojana.".

Poliisihallitus toteaa, etta talla hetkelld Suomessa on voimassa rahapelimonopoli, josta
saadetaan arpajaislain (661/2010) 11 §:ssa, jonka mukaan Veikkaus Oy:lla on yksinoi-
keus rahapelien toimeenpanemiseen. Lainsdadantdprosessi rahapelimonopolin osittai-
seen purkamiseen on kuitenkin vireilld, ja tAman hetken tietojen mukaan rahapelimark-
kina avautuu nettikasinoiden ja vedonlyontipelien osalta 1.1.2027. Rahapeliyhteisoét voi-
vat kuitenkin jo tatd ennen 1.1.2026 alkaen jattda rahapelitoimilupahakemuksia vireille
Poliisihallituksen kasiteltavaksi. Toimiluvat tulevat voimaan kuitenkin aikaisintaan
1.1.2027. Aikataulu voi kuitenkin vield muuttua.

Poliisihallitus arvioi, etta tulevat rahapelitoimiluvat rinnastuvat nyt 28 §:ssa tarkoitettuihin
toimilupiin, silla tulevaisuudessakaan rahapelimarkkinan osittain avauduttua toimialalla ei
saa tarjota rahapeleja ilman viranomaisen myontamaa toiminnan mahdollistamaa toimi-
lupaa. Pykalaehdotus ilmoitusvelvollisuudesta toisen jasenvaltion valvojalle on sinansa
selked, mutta itse kaytannon prosessien osalta asiaa ei ole riittavasti avattu.

Poliisihallituksen nakemyksen mukaan asiassa tulisi selkeyttaa, voiko kansallinen val-
voja itsendisesti paattda milla keinoin ilmoituksia muiden jasenvaltion valvojille tehdaan,
vai olisiko tarpeen kehittda kansallinen jarjestelma kaikille valvojille, jota asiassa hyddyn-
nettaisiin.

Muut keskeiset lakimuutokset

Rahanpesun selvittelykeskusta koskevan lain lisaksi esilla ovat olleet muun muassa
muutostarpeet lakiin rahanpesun ja terrorismin rahoittamisen estamisesta (jaliempana
rahanpesulaki) ja lakiin pankki- ja maksutilien valvontajarjestelmasta. Poliisihallitus kiin-
nittda huomiota siihen, etta rahanpesulaki sisaltaa paljon sellaista saantelya, joka on
paallekkaista rahanpesuasetuksen saantelyn kanssa. Paallekkaista saantelya tulisi ku-
mota mahdollisuuksien mukaisesti monimutkaisen normijarjestelman selkeyttamiseksi ja
soveltamiskaytantojen helpottamiseksi. Vastaavasti esitetty paallekkaisen saantelyn va-
hentaminen vahvistaisi normijarjestelman ennakoitavuutta sdantelyn kohteiden eli ilmoi-
tusvelvollisten ja muiden keskeisten toimijoiden kannalta. Yleisesti voidaan todeta, etta
hallituksen esityksessa ehdotetut sdantelyn muutostarpeet ja niiden perustelut vaikutta-
vat asianmukaisilta. Erityisesti kansallisen riskiarvion toteuttaminen, asianmukainen ti-
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lastointi, edunsaajarekisterin yllapito, valvojien toimivaltuudet ja yhteistyo seka hallinnol-
listen seuraamuksien saataminen ovat tarkeita seikkoja myds rikostorjunnallisista 1aht6-
kohdista.

Arpajaishallinnon toimialaan kuuluvissa kysymyksissa vastaa ylitarkastaja Krista Medje-
ral, krista.medjeral@poliisi.fi. Muissa kysymyksissa vastaa poliisitarkastaja Mikko Kiiski,
mikko.kiiski@poliisi.fi.

Sanna Heikinheimo, poliisijohtaja

Krista Medjeral, ylitarkastaja

Asiakirja on sahkoisesti allekirjoitettu asianhallintajarjestelmassa. Poliisi 20.08.2025 klo
11:01. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.
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