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LAUSUNTO LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI EDUSKUNNALLE LAIKSI 
KALASTUSLAIN MUUTTAMISESTA  
 
 
Maa- ja metsätalousministeriö on pyytänyt valtiovarainministeriöltä lausuntoa edellä mainitusta esitys-
luonnoksesta. Ministeriö toteaa lausuntonaan seuraavan. 
 
Esityksessä ehdotetaan muutettavaksi kalastuslakia (379/2015). Lakiin ehdotetaan lisättäväksi sään-
nökset, jotka velvoittaisivat saaliin ilmoittamisen vapaa-ajan kalastuksessa. Lisäksi esitetään, että 
Luonnonvarakeskus laatisi kolmen vuoden välein raportin Suomen kalakantojen tilasta ja kalastukses-
ta, sekä merialueen että sisävesien osalta Suomessa. Esitykseen sisältyy myös muutoksia kalata-
loushallinnon tietovarantojen sisältöön ja niiden käyttöön, terminologiaan sekä tietovarantojen rekiste-
rinpitäjien vastuisiin ja tietojen ilmoittamatta jättämisen sanktiointiin.  
 
Esityksen mukaan ehdotettujen muutosten keskeisenä tavoitteena on saada saalisraportointia koske-
vat säännökset ajan tasalle. Tavoitteena on parantaa kalastustietojen saamista päätöksentekijöille 
vapaa-ajan-kalastuksesta sekä varmistaa riittävän ja laadukkaan tiedon saaminen kalakantojen käy-
tön ja hoidon järjestämiseksi. Lisäksi tavoitteena on luetella kalastukseen ja kalakantojen hoitoon liit-
tyvien tehtävien hoitamisessa tarvittavien tietovarantojen osalta eri viranomaiset.  
 
Esityksen mukaan se selkeyttäisi ja täsmentäisi tietovarantojen ja rekistereiden pitämisen vastuita ja 
tietojen käyttöä kalataloushallinnossa. Esityksessä on myös tarkasteltu kalastuslakia EU:n tietosuoja-
lainsäädännön vaatimusten näkökulmasta sekä täsmennetty yksittäisiä säännöksiä kalastuksen val-
vonnan ja kalastusrikkomusten osalta EU:n uusimpien säännösten valvonnan tehostamiseksi.  
 
Esityksen mukaan se toteuttaisi pääministeri Sanna Marinin hallitusohjelman kirjausta kaikkea saalis-
tettua kalaa koskevan vaelluskalojen saalisilmoituksen käyttöönotosta (Omakala -tietojärjestelmä). 
Esityksellä toimeenpantaisiin myös hallitusohjelman mukaisesti kansallista lohi- ja meri-
taimenstrategiaa sekä esityksen mukaan osaltaan autettaisiin turvaamaan elinvoimaiset ja kestävät 
kalakannat kalastusta harjoitettaessa. Esityksen mukaan se edesauttaisi hallitusohjelmassa mainittu-
jen muiden vaelluskalakantojen elvyttämisen, vapaa-ajan kalastuksen ja kalastusmatkailun tavoitteita.  
 
Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2024. 
 
Ehdotettujen muutosten myötä kalastuslaki sisältäisi säännökset kalavarojen käytön ja hoidon tietova-
rannosta sekä siihen kuuluvista rekistereistä. Lain 94 §:n 1 momentin 9 kohtaan ehdotetaan lisättä-
väksi säännös uudesta kyseiseen tietovarantoon sisältyvästä rekisteristä, vapaa-ajankalatalouden 
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saalisrekisteristä, josta säännöskohtaisissa perusteluissa käytetään myös nimitystä vapaa-
ajankalastuksen saalisrekisteri. Uutta rekisteriä ylläpitäisi Luonnonvarakeskus ja samalla säädettäisiin 
tähän liittyen viraston uusista tehtävistä. Valtiovarainministeriö pitää kannatettavana kalavarojen käy-
tön ja hoidon tietovarantoon sisältyvien rekistereiden rekisterinpidon selkeyttämistä. Esityksellä myös 
ajantasaistettaisiin käytettävää käsitteistöä vastaamaan nykyistä tiedonhallinnan yleissääntelyä.  
 
Tietojenkäsittelyä koskevan sääntelyn valmistelussa tulisi varmistaa, että eri viranomaisten lakiin jul-
kisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019, tiedonhallintalaki) perustuvat vastuut otetaan huomioon 
uudistuksessa ja varmistetaan tiedonhallintayksikölle asetettujen velvoitteiden toteutuminen. Tiedon-
hallintalain 8 §:n 2 momentin mukaan toimialasta vastaavan ministeriön tulisi jo hallituksen esityksen 
valmisteluvaiheessa laatia 5 §:n 3 momentin mukainen muutosvaikutusarviointi, kun valmisteltavat 
säännökset vaikuttavat tietojärjestelmiin tai kun sääntelyn kohteena on uusi tietovaranto. Lisäksi on 
arvioitava suunniteltujen säännösten vaikutukset asiakirjojen julkisuuteen ja salassapitoon. Esitykses-
sä on arvioitu esimerkiksi asiakirjojen julkisuutta ja salassapitoa ja näiden vaikutuksia tiedon luovut-
tamiseen. Esityksen perustelujen viranomaisvaikutuksista jää kuitenkin tiedonhallinnan muutosvaiku-
tusten osalta epäselväksi, mikä muuttuu tiedon keräämisen suhteen verrattuna nykytilaan. Vaikutuk-
sissa ei ole kattavasti arvioitu, miten tiedon laadun ennakoidaan muuttuvan ja mikä vaikutus tiedon 
tuottamistavan muutoksilla on viranomaisen toimintaan. Tämän kaltaisen uudistuksen yhteydessä oli-
si myös suunniteltava esimerkiksi tietoturvallisuustoimenpiteet ja säädösvalmistelussa tulisi arvioida, 
ovatko tiedonhallintalaissa säädetyt vaatimukset riittäviä. 
 
Lain toimeenpanovaiheessa on otettava huomioon, että tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentissa sääde-
tään myös tiedonhallintayksiköiden velvoitteesta arvioida suunnittelemansa muutoksen vaikutukset 
tiedonhallinnan vastuisiin, tietoturvallisuusvaatimuksiin ja -toimenpiteisiin sekä tietojen muodostami-
seen, luovuttamiseen ja asianhallintaan ennen muutoksen toteuttamista. Tiedonhallintalautakunta on 
antanut suosituksen tiedonhallinnan muutosvaikutusten arvioinnista (Valtiovarainministeriön julkaisuja 
– 2020:53).  
 
Valtiovarainministeriö pitää tärkeänä, että ministeriöt seuraavat hallituksen esityksen yhteydessä laa-
timansa muutosvaikutusarvioinnin toteutumista ja oikeellisuutta. Lisäksi ministeriöitä kehotetaan seu-
raamaan esitetyn lain toimeenpanon yhteydessä eri toimijoille aiheutuvia tiedonhallinnan muutoksien 
vaikutuksia, esimerkiksi eri viranomaisten laatimien muutosvaikutusarvioiden kautta.  
 
Esitysluonnoksessa ei ole arvioitu vapaa-ajankalastuksen saalisrekisterin edellyttämien tietojärjestel-
mien tai tietovarantojen perustamisesta, rekisteriin tallennettavien tietojen ilmoittamismenetelmien tai 
rekisterin tietojen luovuttamiseen käytettävien menetelmien toteutuksista aiheutuvia kustannuksia. 
Tämän osalta jää ylätason kuvauksia lukuun ottamatta epäselväksi, millaisesta järjestelmästä on kyse 
ja miten tullaan varmistamaan sen toteutuminen ja erityisesti ylläpito ottaen huomioon, että esityksen 
mukaan Luonnonvarakeskus joutuu esityksen mukaisten tehtävien suorittamiseksi sopeuttamaan toi-
mintaansa. Valtiovarainministeriö muistuttaa, että kehittämiskohteesta vastuullisen valtion viraston tai 
laitoksen tulee arvioida, onko vapaa-ajan kalatalouden tai vapaa-ajankalastuksen saalisrekisterin pe-
rustamisen yhteydessä kehitettävistä tietovarannoista ja tietojärjestelmistä pyydettävä tiedonhallinta-
lain 9 §:n mukainen lausunto valtiovarainministeriöltä.  
 
Tietovarantojen yhteentoimivuuden ohjausta varten valtiovarainministeriö huolehtii tiedonhallintalain 
mukaisesti julkisen hallinnon tiedonhallintakartan ylläpidosta. Tiedonhallintalain 6 §:n 2 momentin mu-
kaan ministeriön on omalla toimialallaan huolehdittava julkisen hallinnon tiedonhallintakartan sisällön 
ajantasaisuudesta. Uudistuksen valmistelusta vastaavan ministeriön tulee huolehtia uudistukseen liit-
tyvien tietovarantojen ja niihin kohdistuvien tiedonluovutusten sekä tiedonhallinnan vastuiden kuvaa-
misesta tiedonhallintakartalle ehdotetun sääntelyn tullessa voimaan.  
 
Kalastuslain 92 §:n 4 momenttiin ehdotettu ohjaussäännös vaikuttaa päällekkäiseltä tiedonhallintalain 
6 §:n 2 momentissa säädetyn ministeriön ohjaustehtävän kanssa. Esityksestä jää epäselväksi erillis-
lakiin ehdotettavan ohjaussäännöksen tarpeellisuus. Valtiovarainministeriö ehdottaa harkittavaksi, 
voisiko tältä osin olla riittävää viitata kalastuslain 92 §:n 5 momentissa tiedonhallintalakiin vastaavasti 
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kuin siinä nyt ehdotetaan viitattavaksi lakiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999) ja tieto-
suojalainsäädäntöön.  
 
Valtiovarainministeriö toteaa, että muutettavaksi ehdotetussa kalastuslain 94 §:ssä ja sen säännös-
kohtaisissa perusteluissa viitataan vapaa-ajan-kalastuksen saalisrekisterin tietosisällön osalta lain 62 
§:ään, vaikka tarkoituksena on varmastikin viitata ehdotettavaan uuteen 62 a §:ään, jossa säädettäi-
siin vapaa-ajankalastajien ilmoitusvelvollisuudesta ja sen sisällöstä. 
 
Valtiovarainministeriö toteaa, että esitykseen ei sisälly yksilöityjä arvioita siinä tarkoitettujen muutos-
ten vaikutuksista valtion talouteen ja viranomaistoimintaan. Esityksessä todetaan tältä osin ainoas-
taan, että sen taloudellisista vaikutuksista merkittävimmät olisivat Luonnonvarakeskukselle tulevat 
uudet tehtävät ja niiden vaikutus Luonnonvarakeskuksen talouteen. Ministeriö pitää tärkeänä, että esi-
tystä täsmennetään tältä osin sen taloudellisten vaikutusten ja niiden mitoitusperusteiden suhteen jat-
kovalmistelussa. 
 
Esityksen mukaisista muutoksista aiheutuvat kustannukset katetaan julkisen talouden suunnitelmien 
ja valtion talousarvioiden mukaisten määrärahojen ja henkilötyövuosimäärien puitteissa, mikä tulee 
todeta esityksessä.  
 
 
 
 
 
 
 
 
Valtiosihteeri kansliapäällikkönä                 Juha Majanen 
 
 
 
 
 
 
 
Osastopäällikkö,  
budjettipäällikkö                          Mika Niemelä  
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