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Luonnonvarakeskus
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PL 2, 00791 Helsinki

Maa- ja metsatalousministerioé on pyytanyt Luonnonvarakeskukselta lausuntoa
hallituksen esityksesta laiksi kalastuslain muuttamiseksi. Keskeiset ehdotukset
koskevat vapaa-ajankalastusta koskevien tietojen ilmoitusvelvollisuutta ja
kalataloushallinnossa kaytettavien tietovarantojen hallintaa, tietojen kayttoa ja
luovutusta. Lakiesitys my0ds tdsmentada Luonnonvarakeskuksen roolia ja tehtavia
kalakantoja ja kalastusta koskevan tiedon tuottajana. Luonnonvarakeskuksen
lausunto on jaoteltu pykalakohtaisesti niiden pykalien osalta, joista
Luonnonvarakeskuksella on lausuttavaa. Koska Omakala-jarjestelma on
olennainen osa saalisilmoitusjarjestelmaa, on 62a§ koskevan lausunnon osan
yhteyteen koottu joitain Omakala-jarjestelmaan liittyvia laitoksen nakemyksia.

19a§ Luonnonvarakeskuksen tehtava tiedon tuottajana
Luonnonvarakeskukselle tulisi tehtavaksi laatia raportti Suomen kalakantojen
tilasta ja kalastuksesta kolmen vuoden valein. Lakiesityksen perusteluissa
mainitaan, etta sen lisdksi Luonnonvarakeskuksen olisi jatkossakin laadittava
Kalakantojen tila -raportti merialueelta kerran vuodessa. Luken nakemyksen
mukaan merialueen kalakantojen tila-raportti olisi osa Suomen kalakantojen tila
ja kalastus-raporttia niina vuosina, kun sellainen ilmestyy, eika erillinen raportti.
Selvyyden vuoksi tdma olisi hyva todeta lakiesityksen perusteluissa.

62§ Sivusaalisilmoitus

Pykalassa ehdotettu ratkaisu on Luonnonvarakeskuksen mielesta hyva, silla
Metsahallitus on nykyiselldankin useimpien kansalaisten ensisijainen kontakti
saimaannorppa-asioissa. Tekstin muotoilua voisi tarkistaa, silla
saimaannorppakin on hylje. Esimerkiksi 62§ voisi alkaa: " Harmaahylkeen,
[tdmeren norpan tai valaan jaamisesta...."

62a§ Vapaa-ajankalastajien saalisilmoitusvelvollisuus

Vapaa-ajankalastajat pyydystavat merkittdvan osan useimpien kalalajiemme
saaliista niin meresta kuin sisavesistakin. Myos Luken ndkemyksen mukaan
kalakantojen kestavan kayton mahdollistamiseksi on perusteltua kerata nykyista
tarkempaa tietoa myds vapaa-ajankalastajien saaliista. Yksi keino tiedon
kerd@miseen on lakiesitykseen sisaltyva saalisilmoitus, jolla pystytaan
kerdd@maan nykyista tarkempaa tietoa esimerkiksi saaliin alueellisesta
jakaumasta, pyyntimenetelmista ja evaleikattujen istukkaiden/luonnonkalojen
osuudesta saaliissa. Paaasiallinen valine saalisiimoituksen tekemiseen olisi
Omakala-mobiiliapplikaatio. Saalisilmoitus voitaisiin kuitenkin tehda myds
paperisena tai internetissa, ja sen laiminlyonti katsottaisiin
kalastusrikkomukseksi. Luonnonvarakeskus katsoo, etta velvoittava
saalisilmoitus tulisi ottaa kayttoon harkiten - vain silloin kun yksityiskohtaista
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tietoa tarvitaan paatoksenteon tueksi ja keratyn tiedon pohjalta ollaan valmiita
tekemaan kalastukseen ja kalakantojen tilaan vaikuttavia paatoksia. Tallaista
harkintaa kaytettaessakin kertyva tietomaara ja sen kasittelyssa tarvittava
tydbmaara saattaa olla yllattavan suuri. Saalisilmoitus tulee olemaan suurimmalle
osalle vapaa-ajankalastajista uusi velvoite, joten kestanee jonkun aikaa ennen
kuin se on kattavasti otettu kayttéon. limoitusvelvollisuuden noudattamista on
erittain vaikea valvoa, ja ilmoittamattomien saaliiden maaraa arvioida.
Pakollisista saalisilmoituksista kertyvaa tietoa voidaan pitaa luotettavana
minimina ilmoitusvelvollisuuden piirissa olevien lajien kokonaissaaliista, mutta
arvio voi olla kuitenkin merkittavasti todellista saalista alhaisempi.
Saalisilmoituksiin perustuva tieto tulee todennakoisesti vuosien mittaan
paranemaan, kun tietoisuus ilmoitusvelvollisuudesta lisaantyy ja ilmoituksen
tekeminen normalisoituu. Joidenkin lajien osalta on myds mahdollista arvioida
saalisilmoitusten kattavuutta vertaamalla saalismaaraa vapaa-
ajankalastustilaston aineistosta laskettuun saalisarvioon.

HE:ssa viitataan Omariista-palvelun tuottamasta aineistosta saatuihin hyviin
kokemuksiin. Omariistan tuottama aineisto on kattavaa ja luotettavaa vain
pyyntiluvan varaisten tai muutoin ilmoitusvelvollisuuden piirissa olevien lajien
osalta. Omariista-aineistostakaan ei voi arvioida muiden kuin
ilmoitusvelvollisuuden piirissa olevien lajien saaliita esimerkiksi metsastystilastoa
varten. On hyvin todennakoéista, ettd vapaa-ajankalastusta kuvaavan, tarkeimmat
saalislajit kattavan, tilaston laatiminen edellyttaa otantaan perustuvaa
tiedonkeruuta huolimatta Omakala-palvelun kayttoonotosta. Pakollisten
saalisilmoitusten ja Omakalan kautta kertyva tieto seka vapaa-
ajankalastustilaston otantatutkimukseen perustuvat saalisarviot tullevat olemaan
toisiaan taydentavia tietolahteitd. On myds huomattava ettd Omakalan
taysimaaraiseen hyddyntamiseen liittyy paljon kehittamistyota tuleville vuosille ja,
etta tietyilta erityiskohteilta, joihin liittyy hyvin yksityiskohtaisia tietotarpeita
(esimerkiksi Tornionjoen lohikannasta ICESin kanta-arviotyéhén tarvittavat
tiedot), kaikkea tarvittavaa tietoa ei ainakaan lahitulevaisuudessa saada kerattya
saalisilmoitusvelvoitteen ja Omakala-jarjestelman avulla.

Saalisilmoitusvelvollisuuden alaisista kalalajeista ja -kannoista, maantieteellisista
alueista ja saalisilmoituksen muusta sisallosta tultaisiin mydhemmin saatamaan
asetuksella. Luonnonvarakeskuksen nakemyksen mukaan asetuksella tulisi
saataa lakiesityksen 62a§ erikseen mainittujen asioiden lisaksi saaliiden
ilmoitusvelvollisuudesta silloin, kun kalastukseen osallistuu useampi henkild.
Asetuksesta on kaytava ilmi, onko pyyntikunta velvoitettu tekemaan yhden
saalisilmoituksen vai ilmoittaako kukin pyyntikunnan jasen oman osuutensa
saaliista. Perinteisesti lohen soutukalastuksessa saaliin saajaksi mielletaan
soutaja, eika mahdollinen kyydissa oleva toinen kalastaja, vaikka han olisikin
pitanyt vasytystilanteessa vapaa kadessaan. Tulisi siis tarkentaa, onko
soutukalastuksessa ilmoitusvelvollisuus soutajalla, vapaa kadessaan
vasytystilanteessa pitavalla vai kalan vedesta ylos nostavalla. Tahan liittyvan
epaselvyyden tiedetaan aiheuttavan seka saaliiden aliraportointia etta
yliraportointia. Asetuksessa olisi myds selvennettava, milla tarkkuudella
pyyntiajankohtaan, pyyntialueeseen ja pyyntivalineisiin liittyvat tiedot on
annettava. Erityisesti silloin, kun ilmoitusta ei tehda mobiiliapplikaatiolla,
pyyntipaikan ilmoittaminen yksiselitteisesti ja tarkasti voi olla haastavaa.
Asetuksen olisi oltava yksiselitteinen myos kalastustapahtuman jarjestajien
osalta siten, etta kalastustapahtumista saatava tieto on laadultaan vastaavaa
kuin yksittaisilta kalastajilta saatu tieto. Esimerkiksi kalastukseen osallistuneiden
asiakkaiden maara ja heidan kayttamiensa pyydysten maara ovat tarpeellisia
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tietoja, mikali halutaan arvioida pyyntiponnistuksen maaraa ja yksikkosaaliita.

Tornionjoen kalastusta sdadellaan vuonna 2010 voimaan tulleella Suomen ja
Ruotsin valisella rajajokisopimuksella. Sen sisaltamasta kalastussaannosta
poikkeavista maarayksista sovitaan vuosittain kaytavissa neuvotteluissa Suomen
ja Ruotsin kesken. Jotta Tornionjoelta saataisiin riittdvan kattavaa ja luotettavaa
saalistietoa, tulisi saaliiden ilmoitusvelvollisuus olla rajajokisopimuksen
kalastussaanndssa, jolloin se koskisi kaikkea kalastusta Tornionjoella.
Muutosesityksesta ei kay yksiselitteisesti ilmi, koskisiko saaliiden
ilmoitusvelvollisuus niita suomalaisia kalastajia, jotka saavat saaliinsa Ruotsin
puoleiselta jokialueelta ja niita ruotsalaisia kalastajia, jotka saavat saaliinsa
Suomen puoleiselta jokialueelta. Valtaosa Tornionjoen lohisaaliista saadaan
soutu-uistelemalla, jossa kalastusta saman pyyntitapahtuman aikana
harjoitetaan usein molempien valtioiden vesialueella. Sama koskee kulku- ja
kulleverkoilla tapahtuvaa perinnekalastusta. Tallaisissa tapauksissa kalastaja ei
yleensa ole tietoinen siita, ettd kummalla puolella rajaa han milloinkin on ja
kummalta puolelta rajaa han on saaliit saanut. Tulisi harkita voisiko muotoilu olla
niin, etta ilmoitusvelvollisuus koskisi tassa henkiloa joka tuo ao. lajien saaliin
maihin Suomen puolelle riippumatta siita kummalla puolella rajaa han on saaliin
saanut.

Luonnoksessa lukee nyt "Tehdyt saalisilmoitukset siirtyisivat
Luonnonvarakeskuksen saalisrekisteriin siten, etta saalistiedot ja henkilotiedot
pidettaisiin erillaan." Kalastajan osalta (ilmoitusvelvollisuuden tayttamisen
osoittamiseksi) tai mahdollisen viranomaisen tarpeen vuoksi pitdnee kuitenkin
olla mahdollisuus yhdistda nama tiedot, jolloin yksikasitteisen kalastajan
osoittamiseksi muuta kautta kuin Omakalasta tehtyyn saalisilmoitukseen tulisi
liittya henkildon yksildiva tunniste.

Kalastusoppaiden kohdalla lakisdateisen ilmoittamisvelvollisuuden alaisen
saaliin osalta on tarvetta selkeyttaa, kuinka varsinainen kalastaja
(kalastusoppaan asiakas), halutessaan voi ilmoittaa saaliin Omakalaan niin etta
tieto ei kirjaudu kahteen kertaan saalisrekisteriin.

90§ Sisavesien kaupallisten kalastajien saalisilmoitus

Sisavesien kaupallisten kalastajien saalisilmoitusten vastaanottaminen esitetaan
siirrettavaksi ely-keskukseen Luonnonvarakeskuksen sijaan. Tama siirto on
perusteltu yhdenmukaisuuden vuoksi merialueen saalisilmoitusten
vastaanottamisen seka ilmoittamatta jattamisen sanktioimisen kanssa.
Kaupallisten kalastajien tuottama tieto on useilla alueilla ainut kalakannoista
saatava informaatio, joten sen merkitys kalakantojen kaytén ja hoidon
suunnittelussa on merkittava. Luonnonvarakeskus on luonut kaytanteet
ilmoitusprosessiin vuodesta 2016 alkaen. Luonnonvarakeskus pitaa tarkeana,
etta ilmoitusten sisaltd on jatkossa vertailukelpoinen aiempiin vuosiin esimerkiksi
pyyntiponnistuksen osalta ja etta tiedot ovat kaytettavissa
Luonnonvarakeskuksen tarpeisiin. Saalisilmoitusten perusteella on tehty
vuosittaiset tilastot sisavesien kaupallisesta saaliista ja sen arvosta. Saaliin
arvon maarittamiseksi on kaupallisilta kalastajilta saalisilmoituksen yhteydessa
kysytty tilastointia varten myds saaliin tuottajahinnat. Kalan tuottajahintatietojen
saaminen myo0s sisavesilta olisi jatkossakin turvattava. Sisavesien tuottajahintoja
koskevan tiedonkeruun osalta voisi harkita kalastuslain 90 §:n kirjoittamista
siten, etta kalastajat velvoitetaan ilmoittamaan myds myymansa tai lukuunsa
myydyn saaliin lajikohtaiset hinnat. Ongelmana tassa olisi, etta sisavesilta hintoja
koskeva tieto kerattaisiin kalastajilta, ja merialueella tieto kerattaisiin kalan
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ensiostajilta. Jos tiedonkeruu ei ole yndenmukaista, voi syntya johtopaatos, etta
sisavesilta ja merelta pyydetyn kalan hinnat poikkeavat toisistaan, vaikka
todellisuudessa ero saattaa syntya tiedonkeruutavasta. Paras ratkaisu olisi
ulottaa kalan ensiostoa koskeva ilmoitusvelvollisuus koko maahan. Huonoin
ratkaisu taas olisi se, etta tuottajahintatietojen keraamiseksi jouduttaisiin
luomaan uusi, rinnakkainen tiedonkeruu.

95§-97§ Kalavarojen kayton ja hoidon tietovaranto ja tietojen luovuttaminen.
Luonnonvarakeskuksen toiminnan kannalta on valttamatonta, etta
tietovarantojen tietoja voidaan salassapitosaanndsten estamatta luovuttaa
kalakantojen ja kalastuksen tutkimusta ja seurantaa varten
Luonnonvarakeskukselle, kuten 95a§ todetaankin. Luke tulkitsee, etta tama
koskee my0Os henkildtietoja sellaisissa tapauksissa, kun esimerkiksi tilastollisten
laajennuskertoimien laskemiseksi henkildtietojen kayttaminen yhdessa
vaestotietojen kanssa on tarpeellista.

Luonnoksessa todetaan, etta Lukelle tulee uusia lakisdateisia tehtavia, ja etta
niihin ei ole osoitettu lisamaararahaa, vaan Luke joutuu "tehtavien
suorittamiseksi sopeuttamaan toimintaansa". Luke huomauttaa, etta
lahtokohtaisesti uusiin tehtaviin laadukkaaseen toteuttamiseen tarvitaan
lisdrahoitus, etenkin kun OmakKala on kehitysvaiheessa. Toiminnan
sopeuttaminen tarkoittaa resurssien vahentamista tai luopumista jostain
nykyisesta viranomais- ja asiantuntijatehtavasta.

Lakiesityksessa tasmennetdan Luonnonvarakeskuksen roolia ja tehtavia
kalakantoja ja kalastusta koskevan tiedon tuottajana. Merkittavin uudistus niin
kansalaisten kuin Luonnonvarakeskuksenkin kannalta on vapaa-ajankalastajille
tuleva lakisaateinen saalisilmoitusvelvollisuus ja sen toteuttamiseksi rakennetun
omakala-jarjestelman kayttéonotto ja yllapito. Saalisiimoitusvelvollisuus
mahdollistaa nykyista tarkemman tiedon kerd@misen erityisesti uhanalaisisten
vaelluskalalajien kalastuksesta ja saalismaarista, joista nykyisilla
tiedonkeruumenetelmilla ei saada kovinkaan tarkkaa ja kattavaa tietoa.
Saalisilmoitusvelvollisuus ja sen tueksi rakennettava Omakala-jarjestelma vaatii
erityisesti kayttdonottovaiheessa huomattavan paljon resursseja, mutta sen
kautta kerattava tieto parantaa mahdollisuuksia jarjestelman piiriin otettavien
kalalajien ja -kantojen kestavaan kayttoon ja hoitoon. Luke katsoo, etta uusien
pysyvien tehtavien toteuttamiseen tarvitaan myds pysyva lisarahoitus.

Sirpa Thessler

Johtaja, Luonnonvarat

Hyvaksytty Luken prosessinhallintajarjestelmassa 14.10.2022 klo 16:32:57.
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