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Lausunto sosiaali- ja terveyskeskuksia koskevista asiakirjamalleista

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytényt valtiovarainministerién lausuntoa so-
siaali- ja terveyskeskuksia koskevista asiakirjamalliluonnoksista.

Valtiovarainministerién edustajat ovat osallistuneet sosiaali- ja terveysministe-
rién malliehtoja ja korvausmalleja valmistelevien tyéryhmien tyéhon. Lausun-

topyynt6 koskee sosiaali- ja terveyskeskukselle asetettavia ehtoja liittei-neen.
Asiakasseteli- ja henkilokohtaisen budjetin palvelutuottajia koskevat mallit jul-
kaistaan erikseen.

Hallituksen esitys eduskunnalie laiksi asiakkaan valinnanvapaudesta sosiaali-
ja terveydenhuollos-sa (valinnanvapauslaki, HE 16/2018 vp) siséltdad sdanndk-
set asiakkaan valinnanvapauden siséllosta, valinnanvapauden kayttdmiseen
littyvastad neuvonnasta ja ohjauksesta, palvelutarpeen arvioinnista sek& palve-
lujen yhteensovittamisesta, palveluntuottajien hyvaksymis- ja sopimusmenet-
telyista, palvelujen tuottamisesta ja tuottajia koskevista velvoitteista, palvelun-
tuottajille suoritettavista korvauksista, tiedonhallinnasta, valvonnasta seka va-
linnanvapausmallin kayttédn-otosta. Lain 42 §:ss& sdddetddn maakunnan
asettamista ehdoista palveluntuottajille. Sddnnéksen mukaan maakunta voi
asettaa suoran valinnan palveluntuottajille seké asiakassetelilla ja henkilékoh-
taisella budjetilla annettavan palve-lun tuottajille palvelujen laatua, voimavaro-
ja ja saatavuutta, palveluketjuja, palvelujen yhteensovittamista koskevia, nor-
maaliolojen hairittilanteisiin ja poikkeusoloihin varautumista koskevia ja muita
palvelujen tuottamiseen liittyvid ehtoja, joilla edistetddn vaestdn terveytta ja
hyvinvointia seka vaeston palvelutarpeita vastaavien riittdvien palvelujen yh-
denvertaista saatavuutta maakunnassa tai jotka muutoin ovat tarpeen maa-
kunnan jarjestdmisvastuun toteuttamisek-si. Lakiesityksen 48 §:n mukaan en-
nen kuin yksityinen palveluntuottaja aloittaa suoran valinnan palvelujen tuot-
tami-sen, sen ja maakunnan on tehtéva sopimus 43 §:n mukaisen hallintopaa-
toksen ja 46 §:n mukaisen hyvaksymisen tuottajakohtaisesta soveltamisesta.

Valtiovarainministerio toteaa, ettéd valinnanvapauslakiesityksen mukainen mal-
li, jossa maakunta asettaa hallintop&a-téksella palveluntuottajille ehdot ja te-
kee sopimuksen ehtojen tuottajakohtaisesta soveltamisesta, on uudenlaista
saan-telyd, joka poikkeaa perusteeltaan oleellisesti totutusta sopimuksiin pe-
rustuvasta palvelujen hankinnasta. Koska eh-toja asettamalla toimeenpan-
naan uudenlaista jarjestelmaa, on varsinkin tassa alkuvaiheessa tarpeen, etta
malliehdoissa jonkin verran kuvataan myd&s niiden taustalla olevaa lainsdadan-
t6a. Malliehtojen muotoilussa valittu tekniikka on selked, koska mallissa on
tuotu esille, missa kohdin maakuntien vahintaan tulee taydentaa niitd maa-
kunnan paatdsten mukaisesti. Ehdoissa voidaan huomioida paikalliset olosuh-
teet valinnanvapauslain mukaisesti. Ehtoja asettamalla maakunta toteuttaa
palvelustrategiaansa. Valtiovarainministerio toteaa, ettd maakunnan palvelujen
jérjestajana tulee sille sdadetyn jarjestdmisvastuun toteuttamiseksi valvoa ja
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ohjata tuotantoa, minka vuoksi maakunnan asettamien ehtojen tulee olla mah-
dollisimman kattavat ja selkeét.

Ehtojen sis&ltd on erittdin merkityksellinen maakunta- ja soteuudistuksen toi-
meenpanon ja uudistuksen tavoitteiden toteutumisen kannalta. Maakuntien
paatokset maarittavat minkalainen valinnanvapausmalli tulee olemaan, lain-
saa-dannolia maaritelladn ainoastaan kaytettdvissé oleva kehikko. Ehtojen
asettamisen ja seurannan avulla maakunta oh-jaa palvelujen tuotantoa ja kus-
tannuksia, minka vuoksi niilla on suuri merkitys palvelujen saatavuuden, maa-
kunnan ja kansallisten tavoitteiden sekéd kustannusten kehittymisen kannalta.
Valtiovarainministerio toteaa, ettd osana valtion ja maakunnan vélisté ohjaus-
ja neuvottelumenettelya tullaan kiinnittdmaan huomiota maakunnan asetta-
mien ehtojen ja paattamien korvausten kustannusvaikutuksiin ja mahdollisiin
vaikutuksiin koskien palvelujen laatua.

Valtiovarainministerio pitda tarkeéna malliehtojen jatkuvaa evoluutiomaista
kehittamisty6ta. Koska maakunnat paat-tavét itsehallintonsa nojalla palvelu-
tuottajille asetettavista ehdoista, malliehdot eivét ole luonnollisestikaan sitovia,
vaan maakunnat voivat hyédyntéa niitd uudistuksen toimeenpanossa.
Maaakuntavalmistelussa on jatkossakin tarkeaa tehda yhteistyoté esimerkiksi
paivelukuvausten laatimisessa.

Yksittdisten malliehtojen ja kokonaisuuksien osalta valtiovarainministeri6 tote-
aa seuraavaa.

- Vakuuden asettamista, sanktioita ja virheiden seuraamuksia koskevat eh-
dot ovat tarpeen maakunnan jarjes-tdmisvastuun ja valvonnan toteutta-
miseksi, talta osin valtiovarainministerié toteaa maakuntien mahdolli-
simman yhtenaisten kaytantéjen merkityksen.

- Ehtojen jarjestysta tulisi vield kehittaa jatkotydssa siten, ettd palvelutuotan-
toa koskevat ehdot ja jarjestamis-vastuuta toteuttamista koskevat juridi-
semmat ehdot olisivat koottuina kokonaisuuksina,

- Korvausten maksamista koskeva ehto luku 10.2 kohta 8, joka koskee pal-
velujen keskeyttamisoikeutta mak-suviivastyksen takia, ei ole kohtuullinen,
ja se tulisi poistaa tai muuttaa. Korvausten maksamista koskevat ehdot tu-
lee jatkoty6ssa tarvittaessa viela tarkastella suhteessa KELA:n jarjestel-
maan.

- Valtiovarainministeri6 toteaa, ettd kansallisen tiedonhallintakanavan (va-
linnanvapauslain 77 §) kayttdon-otosta tulee seuraamaan ehtojen tietotuo-
tantoa koskevien kohtien tarkistustarve.

- Ehtojen jatkotydssa tulee huomioida tiedonhallinnan lainsédddénnén uudis-
taminen. Tiedonhallinnan lainsd4-danndn tavoitteena on varmistaa tietojen
monipuolinen, sujuva ja turvallinen hyédyntédminen julkisissa pal-veluissa.
Tarkoituksena on s&aataa uusi tiedonhallintaa koskeva yleislaki, julkisen
hallinnon tiedonhallintala-ki, johon koottaisiin sdantelya julkisuuslaista, ar-
kistolaista ja tietohallintolaista. Lisdksi tulisi huomioida laki hallinnon yhtei-
sistd sahkoéisen asioinnin tukipalveluista.

- Ehtojen jatkoty6sséa tulee huomioida vield mahdollinen muutostarve tai
esimerkiksi tarve erilliseen ohjeis-tukseen, joka johtuu EU:n tietosuoja-
asetuksesta ja sita tdydentédvasta kansallisen lainsdadénnésta (HE 9/2018
vp) seka saavutettavuusdirektiivistad ja HE 60/ 2018 vp:n mukaisesta lain-
saadannosta.
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- Valtiovarainministerit ei pida tarpeellisena mallia hallintopaéatéksesta, joka
mainitaan liitteen 4 (hallintopaa-téksen ehdot asiakirjamalli) sivulla 1 osana
asiakirjamallikokonaisuutta.
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