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Lausunnonantajan lausunto

Valtuutettua toimielinta koskevat huomiot.

Lakiesitys lahtee siitd, ettd ymparistoministerion valtuuttamia toimielimia voi olla muutamia mutta
ei useita. Tama on perusteltua erityisesti, jos valtuutetut toimielimet hoitavat eri patevyyksia.
Perustelutekstista tulee vahintaan selvita, miten sellaisessa tilanteessa, jossa olisi useampi samaa
patevyytta toteava toimielin, varmistetaan naiden toimielimien patevyyden toteamisprosessien ja
tulkintojen yhtenevaisyys.

Todistuksen myontamistd, todistusta ja todistuksen saajaa koskevat huomiot.
Keskeiset ehdotukset - Hakija voisi hakea todistuksen lyhyemmaksi aikaa.

Patevyyden toteamisen tydmaara ja resurssivaatimukset ovat yhtd suuret riippumatta siitd, miten
pitkdksi aikaa todistus myonnetaan. Jos tavoitteena on helpottaa kertarakennuttajien tai
yksittaisten, sivutoimisten suunnittelijoiden ja tyonjohtajien taloudellista taakkaa, toimivampi
vaihtoehto on tarjota hankekohtaista patevyyden arviointia ja rekisteroitymista. Talloin todettu
patevyys ja rekisterdityminen ovat voimassa koko hankeen keston, eivatka ole vaarassa umpeutua
esimerkiksi hankkeen toteutuksen viivastymisen takia. Kaytanndssa tama koskisi tavanomaisen
vaativuusluokan suunnittelu- ja tydnjohtotehtavia.

11 § Rekisteri mydnnetyista todistuksista

Pykalassa todetaan, etta rekisteriin merkittaisiin rakentamislain 73 §:n ja 77 §:n nojalla
rakennusvalvontaviranomaisen lainvoimaisella paatéksella antama rajoituspaatos yleisesti
nahtavaksi. Henkilon yksilénsuojan nakékulmasta esitys on taysin mahdoton. Julkaistut,
maaradaikaiset rajoituspaatokset toimisivat aiheettomasti ammatinharjoittamisen esteena myds
voimassaoloaikansa jalkeen. Jos henkil6a koskee rakennusvalvontaviranomaisen lainvoimainen
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rajoituspdatos, tulee tieto rajoituksesta olla korkeintaan muiden rakennusvalvontaviranomaisten
nahtavissa.

Ympéristoministeriota koskevat huomiot.

Lakiesitys lahtee periaatteesta, ettd rakentamislain mukaisia suunnittelu- ja tydnjohtotehtavia
tekevien ammattilaisten ulkomaisten tutkintojen vastaavuuden arviointi siirtyy Opetushallitukselta
ymparistoministeriolle tai sen valtuuttamille toimielimille. Esityksen perusteluissa ei kuitenkaan
avata mitd muita tehtavia ministeriolle ja/tai sen valtuuttamalle toimielimelle siirtyy mm.
ammattipatevyyslain (1384/2015) perusteella. Naista tehtavista tarkemmin mm. “ulkomaalaisten
tutkintojen vastaavuutta koskevat huomiot” -kohdassa.

Huomioiden ulkomaisiin ammattipatevyyksiin ja tutkintoihin liittyvat tehtavat ja kansainvaliset
velvoitteet ja sopimukset, tulee Opetushallituksen ja/tai ymparistoministerion toimia toimivaltaisena
viranomaisena ja yhteyspisteena rakennusalan osalta, vaikka varsinainen patevyydentoteaminen
annettaisiin taman lain perusteella valtuutetulle toimielimelle.

Lakiesityksen mukaan myos ymparistoministerio voi myontaa patevyystodistuksen erityisesta syysta.
Tassa tapauksessa myos ministeridssa asiaa hoitavien virkamiesten asiantuntemukselle ja
patevyydelle on asetettava vastaavat vaatimukset kuin ymparistoministerion valtuuttaman
toimielimen henkilostoélle (3 § Valtuutettu toimielin). Lakiin tulee kirjata myos mita koulutukseltaan
ja kokemukseltaan patevalla henkilostolla tassa yhteydessa tarkoitetaan. Vastaavasti
patevyyspaatoksen muutoshakua koskien (14 § Muutoksenhaku), tulee lakiin kirjata myos
muutoksenhakumenettelysta ymparistoministerion tekemiin paatoksiin.

Rekisteria tai rekisterinpitoa koskevat huomiot.

Ymparistdministerion valtuuttamia, samaa patevyyttd toteavia toimielimia ei voi olla useampia,
ennen kuin valtakunnallinen patevyysrekisteri on saatu vietya osaksi RYTJ:n teknista alustaa. Olisi
kaytannossa mahdoton tilanne, ettd samaa patevyyttd koskevia patevyysrekistereita olisi kaytossa
yhta aikaa useampia.

Ulkomaisten tutkintojen vastaavuutta koskevat huomiot.

Ulkomaisten tutkintojen tunnustamisen osalta on lakiesityksessa ja sen perusteluissa erotettava
selkedsti rakennusalan tutkintojen rinnastaminen ja tutkintojen vastaavuuden toteaminen.
Opetushallitus tekee talla hetkellda rakennusalan korkeakoulututkintojen osalta
rinnastettavuuspaatoksia, joissa otetaan kantaa tutkinnon akateemiseen tasoon suhteessa Suomen
koulutusjarjestelmaan. Paatoksissa ei oteta kantaa tutkinnon sisaltdon suhteessa suomalaisen
vastaavaan tutkintoon.
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Lakiesitys ja sen saantely ulkomaisten tutkintojen osalta huomioi vain Euroopan talousalueella /
Euroopan Unionin jasenvaltioissa suoritetut tutkinnot ja kansalaiset (ammattipatevyysdirektiivi
(2005/36/EY) ja ammattipatevyyslaki (1384/2015)). Laissa tulee huomioida myds EU:n ja Euroopan
talousalueen ulkopuolelta tulevat kansalaiset ja ndissa maissa suoritettujen tutkintojen
vastaavuuden arviointi.

Lakiesityksen perustelujen mukaan rakentamislaissa saadettava pakollinen patevyyden
todistusmenettely rakentamisen suunnittelu- ja tyonjohtotehtaviin tekee naistd ammateista
ammattipatevyyslain mukaisen saannellyn ammatin. Arkkitehdin ammatti on yksi
ammattipatevyysdirektiivin (2005/36/EY) seitsemdasta automaattista ammattipatevyyden
tunnustamista nauttivista ammateista EU:n sisimarkkina-alueella. Tama tarkoittaa, etta EU:n
alueelta tulevat direktiivin liitteeseen V.7 (Arkkitehdit) ja VI (Niitda ammatteja koskevat asiakirjat,
joihin sovelletaan koulutuksen vahimmaisvaatimusten yhteensovittamiseen perustuvaa
tunnustamista) notifioidut arkkitehdin tutkinnot tulee olla oikeutettuja automaattiseen
tunnustamiseen myos Suomessa. Naiden arkkitehtitutkintojen osalta ei tall6in voida noudattaa
rakentamislakiin perustuvaa tutkinnon akateemiseen tasoon perustuvaa vaativuusluokka-arviointia.

Vaatimus patevyyden rekisterdinnista, ja tata kautta syntyva arkkitehdin ammatinharjoittamisen
saantely rakennussuunnittelutehtavissa, synnyttaa tarpeen tdydentad ammattipatevyysdirektiivin
liitteen V.7. Arkkitehdit suomalaisten arkkitehtitutkintojen automaattisen ammattipatevyyden
tunnustamisen edellytyksia. Sarakkeeseen “Koulutuksesta annettuun asiakirjaan liitettava todistus’
tulee tall6in notifioitavaksi valtuutetun toimielimen tai ymparistoministerion antama todistus
patevyydesta.

)

Automaattinen ammattipatevyyden tunnustaminen koskee vain seitsemaa ammattiryhmaa. Suuri
osa EU:n jasenvaltioissa hankitusta ammattipatevyyden tunnustamisesta tapahtuu koulutuksesta
annettavien asiakirjojen yleisen tunnustamisjarjestelman, ns. “general system”, puitteissa. Kun
koulutuksen sisalldissa on olennaisia eroja, on mahdollista edellyttdaa patevyytta taydentavia
toimenpiteitd, kuten harjoitteluaikaa tai kelpoisuuskoetta. Tdima tulee huomioida osana
ymparistoministerion / valtuutetun toimielimen tehtavia.

Bolognan sopimuksen kautta yleistynyt eurooppalaisten opiskelijoiden liikkuvuus on synnyttanyt
tilanteen, jossa yha useamman rakennusalan ammattilaisen tutkinto ja ammattipatevyys
muodostuvat eri EU:n jasenvaltioissa suoritetuista tutkinnoista ja suorituksista. Sama tilanne koskee
myo6s EU:n talousalueen ulkopuolella suoritettuja tutkintoja ja hankittua osaamista. Ulkomaisten
tutkintojen ja ammattipatevyyden tunnustamisessa tulee huomioida ja linjata patevyyden
toteamisesta myoOs naiden ns. “mixed qualification” tapausten osalta.

Siirtymaaikaa koskevat huomiot.
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Toteutuessaan pakollinen patevyydentoteaminen rakentamisluvan edellytyksena tulisi olemaan
suuri kulttuurinen muutos suomalaisessa rakentamisen kentdssa. Taman muutoksen jouhevaan
lapivientiin on varattava riittavasti aikaa ja resursseja.

Lakiesityksen perusteluiden mukaan todistusmenettelyn piiriin kuuluvia suunnittelijoita ja
tyonjohtajia on arviolta 15 000 — 20 000. Vaikka ymparistoministerid hyvaksyisi lakiesityksen pykalan
15 § Siirtymasaannokset mukaisesti ennen lain voimaan tuloa todetut vapaaehtoiset patevyydet, jaa
uusien todettavien patevyyksien maara niin suureksi, etta sita ei ole mahdollista hoitaa nyt
esitettyyn lain voimaantuloon mennessa (1.1.2024). Oma aikansa tulee varata myos
ymparistéministeriossa taman lain mukaisten tehtadvien jarjestamiseen, mahdollisten toimielimien
asiaa koskevien hakemusten kasittelyyn ja yleiseen muutoksesta tiedottamiseen.

Arvio alalla toimivien henkil6iden maarasta ei kerro suoraan tarvittavien patevyystodistusten
maarasta. Yksittdinen suunnittelija ja tyonjohtaja tarvitsee toimiakseen useita eri
patevyystodistuksia: tyypillisesti omaa suunnittelu- tai tyénjohtoalaa koskien niin
uudisrakentamisesta kuin korjaus- ja muutostyosta. Taman lisdksi tulevat mm. patevyydet, joiden
toteamisen edellytyksend on oman suunnittelualan todettu patevyys. Téllaisen hakemusmaaran
kasittely ja patevyyksien toteaminen vaativat riittavan siirtymaajan. Siirtyminen lain vaatimaan
patevyydentoteamiseen ei saa muodostua edes hetkelliseksi esteeksi ammatinharjoittamiselle.

Mahdolliset muut huomionne esitysluonnoksesta.

HE Rakentamislain esitys erillisesta patevyydentoteamisesta, jolla pyritdan keventamaan kuntien
rakennusvalvontojen tyotaakkaa ja yhtenaistamaan rakennusluvan yhteydessa tehtavaa patevyyden
arviointia, on lahtokohtaisesti kannatettava. Patevyydentoteamisjarjestelma ja sita saateleva
lainsdadanto, tulee kuitenkin kyeta laatimaan siten, etta jarjestelmasta muodostuu alalle aito,
rakentamislupaprosesseja sujuvoittava tyokalu, joka ei tarpeettomasti lisda byrokratiaa.
Huomioitava on myo0s, etta rekisteri patevyyksien toteamisesta ei korvaa
rakennusvalvontaviranomaisen hankkeen suunnittelu- ja tyétehtavakohtaista kelpoisuusarviointia.

Lakiesityksen perusteluihin tulee sisallyttaa myos selkea ja rehellinen kuvaus vallitsevasta tilanteesta
Suomessa seka arvio esitetylla muutoksella saavutettavista hyddyista. Perusteluissa ei mydskaan ole
huomioitu vuosituhannen alusta ldhtien kdytossa olleen vapaaehtoisen patevyydentoteamisen
merkitysta ja vaikutusta. Nama tarkennukset antaisivat myos edellytykset vertailla luvussa 5. Muut
toteutusvaihtoehdot esiteltyja eurooppalaisia kdytantoja suhteessa lakiesityksen ratkaisuun
rakentamisen luonnollisten henkildiden patevyyksien toteamiseksi.

Lain perusteluissa on viitattu myds Suomen Arkkitehtiliiton sdantdihin seka jasenedellytyksiin. Nain
tehtdessa tulee liitosta kayttaa sen virallista nimea Suomen Arkkitehtiliitto eika esim.
markkinoinnissa tai tiedotuksessa kaytettya lyhennetta SAFA.
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