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FISE OY:N LAUSUNTO HALLITUKSEN ESITYKSESTA LAIKS| RAKENTAMIS-
LAIN MUKAISTEN RAKENTAMISEN LUONNOLLISTEN HENKILOIDEN PATE-
VYYKSIEN TOTEAMISESTA

Rakennus-, LVI- ja kiinteistoalan henkilopatevyydet FISE Oy lausuu seuraavaa:

Yleista

Rakennus-, LVI- ja kiinteistdalan henkilopatevyydet FISE Oy on 19 rakennusalan jarjestén omis-
tama organisaatio, joka on todennut sitten perustamisensa 2003 yli 25 000 rakennusalan toimi-
henkilopatevyytta. FISE Oy:lla on 81 eri patevyysnimiketta ja voimassa olevia patevyyksia rekis-
terissd on noin 9 500. FISE:n toiminta perustuu eurooppalaisen henkildsertifiointia koskevaan
standardin SFS-EN ISO/IEC 17024.

FISE:n tavoitteena on rakentamisen laadun parantaminen, rakennusalalla olevien henkiléiden
kehittymisen edistdminen ja henkilopatevyyksiin liittyvén yhdenmukaisen informaation tuottami-
nen toimialalle. FISE noudattaa toiminnassaan ehdotonta puolueettomuutta, oikeudenmukai-
suutta ja luottamuksellisuutta.

Laki rakentamisen luonnollisten henkiléiden patevyyksien toteamisesta
Esityksen péadasiallinen sisalto (s.1)

Laissa séédettéisiin ympéristéministerion velvollisuudesta antaa todistuksia niistd ammattipatevyyden tunnusta-
mista annetun lain (1384/2015), mybhemmin ammattipétevyyslaki) mukaisten ulkomaisten tutkintojen vastaa-
vuuden tunnustamisesta rakentamisen tutkintojen osalta.

https://finlex.fi/fi/laki/alkup/2015/20151384

Kommentti:

Lakiesityksen perusteluista tuleekin kdyda selvasti ilmi tarkoittaako tdma, etta opetus- ja kult-
tuuriministeriolla sailyy em. lain pykéalassa 27 § Viranomaistoiminnan yhteensovittaminen ja
kansalaisten neuvonta saadetyt tehtavat vai siirtyvatko ne rakentamisen tutkintojen osalta Ym-
paristoministeridlle yhdessa ulkomaalaisten tutkintojen vastaavuuden arvioinnin kanssa.

4.1 Keskeiset ehdotukset (s.9)

Suunnittelijoille ja tyonjohtajille tulisi velvollisuus osoittaa patevyytensa rakentamislain ja sen perusteella annettujen
sdénndsten mukaisiin tehtdviin enintdén seitseméan vuoden mééardajaksi annettavalla patevyystodistuksella. Yhdelld
henkilolla voisi olla useita patevyyksid. Hakija voisi hakea todistuksen lyhyemmaksikin aikaa.

Kommentti:

Patevyyden myontamiseen kuluu sama tyomaara ja kustannus, riippumatta myonnettavan pate-
vyyden pituudesta, joten patevyysaikaa lyhentamalla ei patevyyden hintaa saada laskettua. Sita
vastoin tavanomaisessa luokassa, jossa péatevyyden edellytyksena on vain tutkintotodistus, tyo-
maara on vahaisempi, jolloin myds patevyyden hinta voisi olla hieman alhaisempi.
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4.2.1.1 Vaikutukset kotitalouksiin (s.10-12)

Rakennushankkeen luvan tai suunnittelutyon hintaan keskitetty sertifiointijarjestelma vaikuttaisi vahdisesti. Raken-
tamislupaa haettaessa jokaisesta tyénjohtajasta ja suunnittelijasta olisi toimitettava sdhkoinen todistus rakennus-
valvontaan. Kaytédnnéssa todistus olisi Idhes aina sédhkdinen. Todistuksen hinnoittelu perustuisi hakijan maksamiin
todistusmaksuihin.

Yksittaisten véhaisen tason sivutoimisten projektien suunnittelijoille toimielimen sertifiointimaksun hintaa ei valtta-
métté ole perusteltua perié kokonaisuudessaan. Tdma voitaisiin ottaa huomioon maksuperusteita maariteltdessa.

Kommentti:

Koska téassa vaiheessa ei ole rakentumassa esityksessa mainittua rakennetun ympariston tieto-
jarjestelmaa (RYT)J), joka mahdollistaisi "platform of trust” tyyppisen tiedon vaihdon eri rekiste-
rien valilla, on FISE testaamassa "point to point” -menetelmaa, jossa patevyystieto hakijan toi-
mesta siirtyy sahkodisesti FISE:n patevyysrekisteristéd rakennusvalvontaviranomaisen jarjestel-
miin. Mahdollista on myds, etta hakija kdy lataamassa patevyysrekisteristad pdf-muotoisen péate-
vyystodistuksen, jonka han toimittaa sadhkopostitse rakennusvalvontaviranomaisille. Kasityk-
semme mukaan rakennusvalvontaviranomaisten kayttamat sahkoiset jarjstelmat edellyttavat
pdf-muotoisen todistuksen liittamista erikseen hakemukseen.

Kuten edella todettiin, patevyyden toteaminen on tyomaaraltdan ja kustannukseltaan sama riip-
pumatta patevyyden kestosta. Mikali tarkoitus on helpottaa kertarakennuttajien tai yksittaisten,
sivutoimisten suunnittelijoiden ja tyonjohtajien taloudellista taakkaa, parempi vaihtoehto olisi
tarjota hankekohtaista patevyyden arviointia ja rekisterditymista.

2 §. Soveltamisala (s. 27)

Taté lakia sovelletaan rakentamislaissa méaéritellyn patevyyden osoittamiseen rakennusvalvonnalle rakentamislu-
van késittelyn yhteydessd, kun péatevyyden osoittamiseen vaaditaan rakentamislain §: ien mukaan todistus. Raken-
tamislaissa on tarkemmin méaéritelty eri suunnittelu- ja tyonjohtotehtévien patevyysalat ja -tasot seké niihin vaadit-
tava koulutus ja kokemus. Rakennusten rakentamisen osalta on useissa erityislaecissa madritelty erityisia todistus-
menettelyja, mutta tdmé laki koskee vain rakentamislain mukaisia suunnittelu- ja rakentamistehtévia, ellei toisin
sadddeta.

Kommentti:

Suunnittelu-, tydnjohto- ja erityisalojen kelpoisuusvaatimukset tulee maaritella tarkasti vahintaan
asetustasolla. Olisi tarkeaa, ettda maarittelyt olisivat olemassa rakennuslain ja tdman lain astu-
essa voimaan. Nykyiset suunnittelu-, tyonjohto ja erityisalojen kelpoisuusvaatimukset on maari-
telty yksityiskohtaisesti ymparistoministerion ohjeissa YM2/601/2015 ja YM4/601/2015.

4 §. Hakemus toimielimeksi (s.28)

Henkilést6n asiantuntemuksen arviointi perustuu henkilékunnan koulutukseen ja kokemukseen. Lisdksi huomioon
otetaan kéytdnnén toiminnassa osoitettu pétevyys. Henkilékunnan pétevyys osoitetaan koulutusta ja kokemusta
koskevilla todistuksilla.

Toimielimelle voi toimintaa suorittaessa syntyé tahattomasti tai tuottamuksesta suuri korvausvastuu. Jotta sivulliset

tai asianosaiset eivat kérsisi kohtuutonta taloudellista vahinkoa, toimielimen on hankittava mahdollisten korvausten
varalta vastuuvakuutus. Myés siihen rinnastettava muu jérjestely tulee kysymykseen.

Kommentti:

Asiaa on kommentoitu kohdassa 7 § virkavastuu.
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6 § Rakentamisen ulkomaiset tutkinnot (s.30)

Nykyisin Opetushallitus paéttdéd ulkomaisten rakentamisen tutkintojen vastaavuudesta kyseisen yleisséannéksen
perusteella.

Rakentamislaissa sédéadettévéa pakollinen patevyyden todistusmenettely rakentamisen suunnittelu- ja tyéjohtotehta-
viin tekee néistd ammateista ammattipéatevyyslain mukaisen sdédnnellyn ammatin. Ammattipatevyyslain mukaan
oikeudesta harjoittaa ammattia toisessa maassa hankitun ammattipatevyyden perusteella paattda sama taho, joka
myéntéé oikeuden kyseisen ammatin harjoittamiseen Suomessa suoritetun tutkinnon tai koulutuksen perusteella.
Paatokset ammattipatevyyslain mukaisten rakentamislaissa tarkoitettujen tutkintojen vastaavuudesta siirtyvit ym-
péristéministerién toimialalle.

Kommentti:

Opetushallitus tekee nykyisin arvion rakennusalan tutkintojen rinnastettavuudesta (koulutus-
taso) eika ota kantaa tutkintojen siséllolliseen vastaavuuteen suhteessa suomalaisiin tutkintoi-
hin.

Edellda mainituissa ammateista arkkitehdin ammatti on yksi ammattipatevyysdirektiivin
(2005/36/EY) seitsemasta automaattista ammattipatevyyden tunnustamista nauttivista amma-
teista EU:n sisdmarkkina-alueella. Tama tarkoittaa, ettd EU:n alueelta tulevat direktiiviin liittee-
seen V.7 ja VI notifioidut arkkitehdin tutkinnot yhdessa mahdollisten liitdnnaistodistuksineen tu-
lisivat nauttimaan automaattista ammattipatevyyden tunnustamista tassa tilanteessa myos Suo-
messa. Naiden tutkintojen osalta ei talléin voida patevyyden toteamisen osalta noudattaa kan-
sallista rakentamislakiin perustuvaa tutkinnon akateemiseen tason mukaista vaativuusluokka
arviointia. Vrt. Viron lainsdadanto direktiiviin perustuvasta arkkitehtien automaattisen ammatti-
patevyyden tunnustamisesta.

Vastaavasti vaatimus rekisterdinnista ja tata kautta arkkitehdin ammatin harjoittamisen séén-
tely rakennussuunnittelutehtavissa synnyttaa tarpeen taydentaa ammattipatevyysdirektiivin liit-
teen V.7. Arkkitehdit suomalaisten tutkintojen automaattisen ammattipatevyyden tunnustami-
sen edellytyksia (rekisterdintivaatimuksen lisdys sarakkeeseen “Koulutuksesta annettuun asia-
kirjaan liitettava todistus”). Toimiiko ymparistoministerio talloin myos tahona, joka vastaa EU:n
jasenmaiden toimivaltaisten viranomaisten tiedusteluihin suomalaisia arkkitehteja koskien?

7 §. Virkavastuu (s.30)

Esteettomyysperiaatteen lisdksi toimielimen toimihenkil66n sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sddnnoksié hdnen hoitaessaan tdmén lain mukaisia tehtévia, silld kysymys on julkisen vallan kdyt6std. Samoin toi-
mihenkil66n sovelletaan vahingonkorvauslain (412/1974) mukaista vahingonkorvausvastuuta koskevia sddnnoksia,
kun hén hoitaa tdmaén lain mukaisia tehtévia.

Kommentti:

Keihin kaikkiin virkavastuu ulottuu? Esim. FISE:n patevyyslautakuntien jasenet toimivat talla het-
kella asiantuntijoina vapaaehtoisuusperiaatteella. Asiaa on kommentoitu kohdassa 7 § virkavas-
tuu.

8 §. Toiminnan keskeyttdminen (s.31)

Syité Kirjallisen varoituksen antamiseen tai toiminnan keskeyttdmiseen ovat 1) toiminnassa ei noudateta tdman lain
tai sen nojalla annettuja sddnnoksia; 2) tehtéavéa ei ole suoritettu hyvén hallinnon ja hyvdn rakennustavan mukai-
sesti; 3) toimielin on rikkonut valtuutuspdatoksesséa asetettuja ehtoja.

Kommentti:

Kyseessa on henkilopatevyyksien myontamistehtava, joten mielestamme hyva rakennustapa ei
voi ohjata toimintaa.
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10 § Todistus (s.31)

Pykéldan 3 momentin mukaan ympéristéministerié voi erityisesté syystd myéntédé todistuksia.

Kommentti:

Tallaisessa tapauksessa myos ministeriossa asiaa hoitavien virkamiesten asiantuntemukselle on
asetettava vastaavat vaatimukset kuin ymparistoministerion valtuuttaman toimielimen henkilos-
tolle.

11 §. Rekisteri myénnetyista todistuksista (s.32)

Rekisteriin merkitddn myos rakennusvalvonnan ilmoitus rakentamislain 73 §:ssé ja 77 §:ssé& mainitusta lainvoimai-
seen pddtokseen perustuvasta rajoituksesta sen voimassaolon ajaksi.

Toimielimen on pidettéva rekisterid myéntamistdan voimassa olevista todistuksista. Toimielin toimii EU:n yleisen
tietosuoja-asetuksen (EU 2016/679) mukaisena rekisterinpitdjéna. Rekisterin ylldpitdmisen velvoitteista ja vastuista
on sdddetty erikseen. RekKisteristéd on poistettava tiedot, kun todistuksen voimassaolo lakkaa.

Toimielin ylldpitda voimassa olevista todistuksista julkista rekisterié, joka siséltéé rekisterin kdyttotarkoituksen kan-
nalta tarvittavat minimitiedot. Tdmé helpottaa viranomaistoimintaa ja valvontaa. Lisdksi kansalaiset ja yritykset voi-
vat yleisesti hyodyntédéa luotettavaa tiedostoa hakiessaan hankkeisiinsa patevia suunnittelijoita tai tydnjohtajia.

Kommentti:

RL 73 § saannoskohtaiset perustelut: Rakennusvalvontaviranomaisen olisi tehtava pyydettaessa
paatos suunnittelijan kelpoisuudesta toimia suunnittelutehtavassa. Sdanndskohtaisissa peruste-
luissa ei avata minkalaisesta rajoituksesta voisi olla kyse. Rakentamislain em. sddnnoéskohtai-
sissa perusteluissa todetaankin, etta paatds tehdaan vain pyydettaessa.

FISE kannustaa KIRA-alan ammattilaisia elinikdiseen oppimiseen esim. luomalla FISE:n pate-
vyyspalveluun henkilokohtaisen tilin, johon henkilé voi tallentaa tutkintotodistukset ja referenssit
tyouran alusta alkaen, jolloin tieto on hanen kaytettavissa patevyyttd haettaessa. FISE:n julki-
sesta patevyysrekisteristd patevyystieto poistuu patevyyden vanhetessa, mutta henkilon luoma
tili tietoineen sailyy esim. mahdollista myohempaa patevyyden hakua varten. Henkil6é voi halu-
tessaan lopettaa tilin. Patevyyskasittelyn kannalta olisi hyva my®ds, etta patevyysrekisterin histo-
riatieto sailyy rekisterinpitajalla, vaikka patevyyden julkinen ndkyminen lakkaakin, sillda vanhen-
tunutta patevyystietoa tarvitaan usein uutta patevyyttd myonnettaessa.

12 §. Todistuksen voimassaolon pééttyminen (s.33)
Hakijan voi hakea péatevyyttd lyhyemmaksi ajaksi. Todistuksen myéntédmisen perusteet ovat kuitenkin samat.

Pykédldn 2 momentin mukaan todistus voidaan peruuttaa, jos se perustuu olennaisesti vaéariin selvityksiin. Hakija
vastaa esittdmiensé tietojen oikeellisuudesta. Toimielin vastaa myontdmaénsé todistuksen tietojen oikeellisuudesta
Jja on velvollinen huolehtimaan todistuksessa tai sen perustana olevien tietoonsa tulleiden virheiden oikaisemisesta.
Mikaéli todistuksen mydntdminen on perustunut oleellisesti virheellisiin tietoihin, todistus on peruttava todistuksen
saajan kuulemisen jélkeen. Paatoksen peruuttamisesta tekee todistuksen myéntényt toimielin.

Kommentti:

Kuten edella on todettu, patevyyden myontamiseen menee sama tydmaara ja kustannus, riippu-
matta myonnetyn patevyyden pituudesta, joten patevyysaikaa lyhentamalla ei patevyyden hintaa
saada laskettua. Sita vastoin tavanomaisessa luokassa, jossa patevyyden edellytyksena on vain
tutkintotodistus, voisi patevyyden hinta olla hieman alhaisempi.

Kuka vastaa todistuksen peruuttamisesta, mikali todistuksen myontaman toimielimen toiminta
on keskeytetty tai valtuutus peruutettu?
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12.1 Hallintotehtdvén antaminen muulle kuin viranomaiselle (s.37)

Rakentamislain 71 §:ssé ja 75 §:ssé sdddetddn tarkasti pdtevyysalojen ja -tasojen vaatimusten kriteerit. Hakijan
tayttdessd patevyyden vaatimuksen kriteerit valtuutetun toimielimen on myénnettévé hakijalle pétevyystodistus.

Kommentti:

Suunnittelu-, tydnjohto- ja erityisalojen kelpoisuusvaatimukset tulee méaaritella tarkasti vahintaan
asetustasolla. Olisi tarkeda, ettda maarittelyt 16ytyvat rakennuslain ja tdman lain astuessa voi-
maan. Nykyiset suunnittelu-, tydnjohto ja erityisalojen kelpoisuusvaatimukset on maaritelty yksi-
tyiskohtaisesti ymparistoministerion ohjeissa YM2/601,/2015 ja YM4/601/2015.

3 § Valtuutettu toimielin (s.42)

Ympéristéministerié voi valtuuttaa hakemuksesta Suomessa rekisterdidyn yrityksen tai yhteisén myéntamaéén luon-
nolliselle henkilélle rakentamislaissa tarkoitettuja todistuksia péatevyydestéd rakentamisessa. Myés ympéristéminis-
teri6 voi my6ntéé todistuksen, jos siihen on erityinen syy. Valtuutus voidaan rajata hakemuksessa esitettyé toimintaa
suppeammaksi. Paétdkseen voidaan liittdéd toiminnan valvomiselle tarpeellisia ehtoja.

Valtuutetulla toimielimella tulee olla

1) koulutukseltaan ja kokemukseltaan patevéd henkildkunta hakemaltaan suunnittelualalta tai tyénjohtotehtavan
alalta;

2) tekniset, hallinnolliset ja taloudelliset edellytykset tehtdvéan hoitamiseen;

3) monijéseniset eri patevyysalojen asiantuntijalautakunnat, jotka paattavét todistuksien myéntdmisesta.

Kommentti:

Valtuutetun toimielimen tunnistaminen on ratkaisevan tarkeaa, koska se maarittelee myshem-
min kasiteltavat vastuulliset tahot (virka- ja vahingonkorvausvastuu).

Esim. Fise Oy:n toiminta on organisoitu seuraavasti:

Fise Oy:n hallituksessa kullakin omistajataholla on edustus. Hallituksen vahvistaman toiminta-
mallin (2020) mukaisesti hallitus muun ohessa nimittda patevyyslautakunnat, hyvaksyy pate-
vyyshimikkeet, paattaa patevyysvaatimuksiin liittyvista yleisista linjauksista ja hyvaksyy péate-
vyyskohtaiset patevyysvaatimukset.

Sihteerijarjestot vastaavat patevyyslautakuntien tydsta FISE Oy:n kanssa tehdyn sopimuksen pe-
rusteella ja suorittavat toimintamalliin kirjattuja hakemusten kasittelyyn ja patevyyden vahvista-
miseen liittyvia toimia ja mm. kirjaa myonnetyt patevyydet FISE Oy:n péatevyysrekisteriin.

Fise Oy:n nimittamat, sihteerijarjestojen yllapitamat patevyyslautakunnat kasittelevat ja paatta-
vat patevyyshakemukset.

Vastuukysymysten osalta on olennaista havaita se oikea taho, joka patevyyshakemuksia kasitel-
téessd ja paatoksia tehtaessa kayttaa julkista valtaa. Kaytannossa sita kayttavat sihteerijarjestot

ja patevyyslautakunnat. On kuitenkin selvaa, etta ne toimivat FISE Oy:n lukuun ja sen p&atdsten
pohjalta.

Miten tarkasti tata henkilokunnan alakohtaista koulutus- ja kokemusvaatimusta on syyta rajata,
koska patevyyksien mydntédmiseen liittyvé asiantuntemus on patevyyslautakuntien sihteereilla ja
patevyyslautakuntien jasenilla.

Lakiluonnoksessa ei kay ilmi onko valtuutus toistaiseksi voimassa oleva vai maaraaikainen?
6 § Rakentamisen ulkomaiset tutkinnot (s.43)

Ympéristéministerié my6ntaé todistukset niistd ammattipétevyyden tunnustamisesta annetun lain (1384,/2015) mu-
kaisten rakentamisen tutkintojen vastaavuuksista, joka liittyvét rakentamislain mukaisiin tutkintoihin.
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Ympaéristoministerio valtuuttaa toimielimen antamaan 1 momentissa tarkoitetun todistuksen ulkomaisen tutkinnon
vastaavuudesta osana todistuksen myéntamista.

Kommentti:

Lakiesityksen perustelujen mukaan olisi tarkoituksenmukaista, ettd ymparistoministerion val-
tuuttama toimielin huolehtisi jatkossa ulkomaisten tutkintojen vastaavuudesta annettavista to-
distuksista rakentamisen sektorin osalta. Perustelujen mukaan télléin ulkomaisten tutkintojen
sisallon arviointi siirtyisi rakentamisen ammattilaisille, jotka kasittelevat kotimaisten tutkintojen
patevyyksien sisaltoja.

Lakiesityksen perusteluissa sekoitetaan kaksi asiaa: tutkinnon tason rinnastaminen suhteessa
kotimaisiin tutkintoihin ja tutkintoon sisaltyneiden opintosuoritusten vastaavuuden arviointi suh-
teessa kunkin patevyyden vaatimuksiin. Ulkomaisen tutkinnon tason rinnastamisesta suomalai-
siin tutkintoihin on tédhan asti vastannut Opetushallitus. Hakijoiden opintosuoritusten vastaavuus-
arviointi taas on tehty ja on jatkossakin tarkoituksenmukaisinta tehda patevyyslautakunnissa.

Opetushallitus edustaa parasta asiantuntijuutta arvioimaan ulkomaisten tutkintojen vastaa-
vuutta. Sen vuosittain myontamista noin 1400 ulkomaisten tutkintojen vastaavuustodistuksesta
ainoastaan satakunta kohdistuu rakentamisalalle. Tutkinnon rinnastettavuuden arvioinnin siirto
ymparistoministerion valtuuttamalle toimijalle johtaisi rinnakkaisen jarjestelman rakentamiseen
ja todennékdisesti pidentaisi kasittelyaikoja.

Opetushallitus toimii lisdksi ammattipatevyysdirektiivin kansallisena tukikeskuksena ja on siten
velvollinen antamaan tietoa toimivaltaisille viranomaisille ja muiden maiden tukikeskuksille. To-
dennékoisesti vahankaan epéaselvissa tapauksissa ymparistoministerion valtuuttama toimija jou-
tuisi pyytamaan lausuntoa opetushallitukselta, joka johtaisi kaksinkertaisten resurssien kayt-
toon.

Edella esitetyn perusteella ulkomaisten tutkintojen vastaavuustodistusten mydntaminen esite-
taan jatkossakin pidettavan Opetushallituksen vastuulla.

7 § Virkavastuu (s. 43)

Valtuutetun toimielimen toimihenkil66n ja asiantuntijaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sddnnoksia hdnen hoitaessaan tdmaén lain mukaisia tehtévia. Vahingonkorvausvastuusta sdadetdaéan vahingonkor-
vauslaissa (412/1974).

Kommentti:

Perustuslain 124 §:n mukaan merkittavaa julkisen vallan kayttoa sisaltavia tehtavia voidaan
antaa vain viranomaiselle. Lakiesityksessa olisi syyta tarkentaa tarkoitetaanko asiantuntijoilla
tassa ainoastaan valtuutetun toimielimen henkilokuntaa vai koskeeko virkavastuu myos raken-
nusalan asiantuntijoista koostuvia patevyyslautakuntien jasenia.

Olennaista on kyeta selkedsti laista tunnistamaan, mika ja ketka ovat niita, joilla ko. vastuu
olisi. Saannostekstin mukaan "Valtuutetun toimielimen toimihenkilo6n ja asiantuntijaan sovel-
letaan rikosoikeudellista...jne.”. My0ds esityksen perustelutekstista 7§ 3. kpl "toimielimen toimi-
henkiloon sovelletaan...”. Kuka tai mika on toimihenkilo FISE Oy:ta ajatellen?

Toimihenkilostatusta ei ole maaritelty vastuupykalassa eika em. perustelussa. Sen sijaan perus-
teluissa 7§ 1. kpl kuvataan toiminta julkisen vallan kayttamiseksi ja "Toimielimen henkilosto ja
asiantutijaelimen jasenet kayttavat julkista valtaa suorittaessaan tdman lain mukaisia tehta-

ey

via
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Oletettavasti esityksessa tarkoitetaan ulottaa tuo virkamiesvastuu koskemaan henkilést6a ja
asiantuntijaelimen jasenia. Jos niin on, olisi asia selkeyden vuoksi kirjattava samalla tavalla
saannoéstekstiin: "78§: Valtuutetun toimielimen henkildstéon ja asiantuntijaelimen jaseniin sovel-
letaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdanndksia hanen hoitaessaan tdman lain mu-
kaisia tehtavia. Vahingonkorvausvastuusta sdadetaan vahingonkorvauslaissa.”

Mikali FISE Oy tulee hyvaksytyksi valtuutetuksi toimielimeksi tama vastuutahomaarittely mer-
kitsisi FISE Oy:n toimihenkildita ja kaikkia patevyyslautakuntien jasenia kunkin hoitaessa ko.
laissa saadettya tehtavaa.

Vastuun sisalto:

Toiminta olisi julkisen vallan kayttadmista ja vastuun ulottuvuus sen vuoksi laaja. Se sisaltaisi
vastuun kenelle tahansa, jonka vahinko olisi seurausta huolimattomasta menettelysta. Kor-
vausvastuu edellyttaa aina, ettd voidaan osoittaa syy-seuraussuhde huolimattomuuden ja synty-
neen vahingon valille. Rakennustydomaalla aiheutunut vahinko tuskin on riittavan laheisessa
syy-seuraussuhteessa vaarin perustein myoénnettyyn patevyyteen. Virkatyo perustuu ldhes aina
paatoksentekoon, joka sisaltaa harkintaa. Paatos, joka myéohemmin osoittautuu vaaraksi, ei ole
osoitus huolimattomuudesta.

Yksittaisen henkilon vastuu on ns. isdnndnvastuun piirissa ja rajoittuu siihen, mika "harkitaan
kohtuulliseksi ottamalla huomioon vahingon suuruus, teon laatu, vahingon aiheuttajan asema,
vahingon karsijan tarve sekd muut olosuhteet. Jos viaksi jaa vain lieva tuottamus, ei vahingon-
korvausta ole tuomittava”. Korvauksesta vastaisi ensisijaisesti aina se, jonka lukuun tehtavaa
on suoritettu (isdnndnvastuu) ja vasta sitten yksityishenkil6lta, jos korvausta ei silta saada perit-
tya. FISE Oy olisi / sen pitaisi olla tuo taho.

"Julkisyhteis6” vastaa vahingosta vain, jos toimen tai tehtavéan suorittamiselle sen laatu ja tar-

koitus huomioon ottaen kohtuudella asetettavia vaatimuksia ei ole noudatettu. Tama olisi taas
/ pitaisi olla FISE Oy, ja se siis vastaisi patevyyslautakunnan ja/tai sihteerijarjeston laiminly6n-
neista / huolimattomuuksista.

Vahingonkorvauslaissa on (3. luku 48) sdannos koskien valtiota ja kuntaa: jos niiden paatoksen
seurauksena vahinkoa karsinyt on patevatta syytta jattanyt hakematta paatokseen muutosta,
ei ole oikeutta hakea korvausta vahingosta, jolta muutosta hakemalla olisi voinut valttya.

Vastaava saannos tulisi lisata koskien valtuutettua toimielinta esim. lisdyksena 7 §:n: ” Valtuu-
tetun toimielimen henkilést66n ja asiantuntijaelimen jaseniin sovelletaan rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia séanndksia hénen hoitaessaan tdman lain mukaisia tehtavia. Vahingon-
korvausvastuusta saddetaan vahingonkorvauslaissa. Valtuutettuun toimielimeen sovelletaan
myos mité vahingonkorvauslain 3:48:ssé on valtion ja kunnan ratkaisujen osalta saadetty”.

8 § Toiminnan keskeyttdminen (s.44)
Ympaéristoministerié voi antaa kirjallisen varoituksen tai keskeyttda toiminnan harjoittamisen kolmeksi kuukau-

deksi, ellei puutetta kehotuksesta huolimatta korjata, jos
2) tehtédvaa ei ole suoritettu hyvan hallinnon ja hyvédn rakennustavan mukaisesti;
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Kommentti:

Kyseesséa on henkilopatevyyksien myontamistehtava, joten mielestimme hyva rakennustapa ei
voi ohjata toimintaa.

9 § Valtuutuksen peruuttaminen (s.44)

Ympéristoministerién on peruutettava valtuutus, jos:

1) toimielin ei en&dé tdyté valtuutuksen edellytyksia eikéd ole maérdajassa korjannut niissé olevia puutteita;

2) jos toimielimen toiminta on keskeytetty eikd toimielin ole kohtuullisessa ajassa poistanut toiminnan keskeytta-
miseen johtaneita syité;

3) toimielin on asetettu konkurssiin.

Kommentti:

Mika on menettelytapa, mikali toimija itse haluaa luopua patevyyksien myontamisesta?

11 § Rekisteri myénnetyistéa todistuksista (s.45)

Toimielimen on pidettéavé rekisterid mydntdmistdédn voimassa olevista todistuksista.

Toimielin toimii rekisterinpitdjdnd 1 momentissa tarkoitetun rekisterin osalta.

Rekisteri siséltda seuraavat tiedot:

5) rakentamislain 73 §:n ja 77 §:n nojalla kunnan rakennusvalvontaviranomaisen lainvoimaisella pdéatokselld anta-
man rajoituspaétéksen tunnistetiedot ja rajoituksen voimassaolo.

Kommentti:

Mika on toimintatapa viranomaisten tekemien rajoitusten kirjaamisessa, velvoitetaanko raken-
nusvalvontaviranomainen tietojen kirjaamiseen patevyysrekisteriin?

12 § Todistuksen voimassaolon paattyminen (s.45)

Todistus voidaan mydntédéa enintddn seitseméksi vuodeksi.
Todistus voidaan peruuttaa todistuksen myéntéjén toimesta, jos se perustuu olennaisesti vaariin selvityksiin.

Kommentti:

Esityksesta puuttuu mahdollisuus peruuttaa patevyys, jos henkilo todettaisiin julkisen vallan toi-
mesta epapatevaksi tai muutoin toimisi todennetusti epaammattimaisesti. Esimerkkina tuo-
mion saaneet kuntotarkastajat, joilta on tuomioiden jalkeen nykyisin poistettu patevyys.

Ehdotamme muutosta: Todistus voidaan peruuttaa todistuksen myontdjan toimesta, jos se pe-
rustuu olennaisesti vaariin selvityksiin tai patevyyden haltijan todetaan kiistattomasti toimivan
voimassa olevien lakien ja asetusten vastaisesti.

Helsingissa 30.8.2022
Ryennus-, LVI;“/ja kiinteistoalan henkilopatevyydet FISE Oy

Timo Korhonen
Toimitusjohtaja

Rakennus-, LVI- ja Kiinteistéalan henkilopéte- Eteldranta 10 www.fise.fi

vyydet FISE Oy 00130 HELSINKI fise@fise.fi y-tunnus (1806019-1)




