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1 Johdanto

1.1 Tavoitteet

Liikenteen sosiaalisten vaikutusten arviointiin ei ole talla hetkelld yhtenaista 1a-
hestymistapaa liikenne- ja viestintdministerién (LVM) hallinnonalalla. Vakiintu-
neita arviointikaytantdja on muodostunut vain joillekin osa-alueille, kuten liiken-
neturvallisuuden ja terveysvaikutusten arviointiin. Téman muistion tavoitteena on
avata keskustelu siitd, mitd liikenteen sosiaalisilla vaikutuksilla tarkoitetaan hal-
linnonalalla ja mita tama tarkoittaa arviointikaytantdjen ja osaamisen kehittami-
sen nakoékulmasta. Muistio toimii myds tausta-aineistona liikenne- ja viestintami-
nisterion helmikuussa 2024 asettamalle tydryhmalle, jonka tehtava on selvittaa ja
kehittda vaikutusten arviointia LVM:n hallinnonalalla.

Sosiaalisten vaikutusten arviointi on olennainen osa tietopohjaista paatdksente-
koa ja saantelyn kehittamista. Tarvetta sosiaalisten vaikutusten arvioinnille luovat
liikenteen sosiaalisen kestavyyden seka ihmisten yhdenvertaisuuden, tasa-arvon
ja hyvinvoinnin edistdminen. Sosiaalinen kestavyys on kaikkiin politiikkatoimiin
liittyva kysymys. Sosiaalisen kestavyyden varmistaminen ekologisen ja taloudelli-
sen kestavyyden rinnalla on tullut yha keskeisemmaksi politikkatavoitteeksi.

Viime aikoina tdm& on ndkynyt muun muassa ilmastopolitiikan oikeudenmukai-
suuteen liittyvassa julkisessa keskustelussa. Oikeudenmukaisuuden kasitetta on
l&hestytty ilmastopolitiikan tutkimuksessa jako-oikeudenmukaisuuden (mm. hait-
tojen ja hyétyjen kohdentuminen), tunnustavan oikeudenmukaisuuden (mm. haa-
voittuvien ryhmien tunnistaminen) ja menettelytapojen oikeudenmukaisuuden
(mm. prosessit, osallistumismahdollisuudet) ndkokulmista.’

Sosiaalisten vaikutusten arvioinnilla on mahdollista tuottaa tietoa oikeudenmukai-
suuskeskusteluun. Lisaksi sosiaalisten vaikutusten arviointiin liittyvilla osallista-
villa ja vuorovaikutteisilla menelmilld voidaan saada tietoa siitd, miten oikeuden-

" Ks. esimerkiksi Kivimaa et al. (2021). Kuinka oikeudenmukaisuus voidaan ottaa
huomioon ilmastopolitikassa. Suomen ilmastonpaneelin julkaisuja 2/2021.
https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2021/06/iimastopaneelin-julkai-
suja-2-2021-kuinka-oikeudenmukaisuus-voidaan-huomioida-ilmastopolitii-
kassa.pdf


https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2021/06/ilmastopaneelin-julkaisuja-2-2021-kuinka-oikeudenmukaisuus-voidaan-huomioida-ilmastopolitiikassa.pdf
https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2021/06/ilmastopaneelin-julkaisuja-2-2021-kuinka-oikeudenmukaisuus-voidaan-huomioida-ilmastopolitiikassa.pdf
https://www.ilmastopaneeli.fi/wp-content/uploads/2021/06/ilmastopaneelin-julkaisuja-2-2021-kuinka-oikeudenmukaisuus-voidaan-huomioida-ilmastopolitiikassa.pdf

mukaisiksi kansalaiset kokevat toimenpiteet. Sosiaalisten vaikutusten arvioin-
nista saatava tieto parantaa ymmarrysta politiikkatoimien vaikutuksista eri ihmis-
ryhmiin (ml. tulevat sukupolvet) ja alueisiin, turvallisuuteen ja terveyteen. Se
myds parantaa yhteiskuntien kyvykkyyttd sopeutua murroksiin. Murrosten hyddyt
ja haitat jakautuvat tyypillisesti epatasaisesti ihmisryhmien ja alueiden valilla il-
man erillisia toimia.?

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan tavoitteena on vakiinnuttaa vuo-
sien 2024-2027 aikana sosiaalisten vaikutusten arviointi osaksi saadds- ja poli-
tiikkatoimien vaikutusten arviointia likennesektoria koskevassa paatoksente-
ossa.? Liikenteen sosiaalisten vaikutusten arvioinnin kokonaisuus ja terminologia
tarkentuvat lahivuosina kehittdmistoimien mydta. Muistio perustuu kirjallisuuskat-
saukseen, katsaukseen valikoitujen maiden kaytannoista* ja vuoden 2023 aikana
kaytyihin asiantuntijakeskusteluihin.5

Muistiossa:

e tehdaan ehdotus siita, mita liikkenteen sosiaalisten vaikutusten arvi-
oinnilla liikenne- ja viestintdministeridon hallinnonalalla tarkoitetaan

o tarkastellaan lyhyesti sosiaalisen kestavyyden kasitetta erityisesti lii-
kenteen nakdkulmasta

1.2 Rajaukset

Tassa muistiossa ei ole mahdollista kattaa kaikkia niitd ndkdkulmia, joita liiken-
teen sosiaalisten ulottuvuuksien syvallinen ymmartaminen vaatisi. Kokonaisuutta
I&hestytaan lilkkenne- ja viestintdministerién hallinnonalan ja virkavalmisteluna

2 Tasta voidaan ottaa esimerkiksi kdynnissa olevat energia- ja teknologiamurrok-
set. Liikennesektorin ndkdkulmasta energiamurros tarkoittaa muun muassa uusiin
kayttdvoimiin ja fossiillittomiin energianlahteisiin siirtymista seka energiatehokkuu-
den parantamista. Teknologiamurros taas nakyy liikenteessa muun muassa auto-
maation edistymisenad, digitaalisten palveluiden lisdantymisena ja kyberturvalli-
suuden merkityksen korostumisena.

3 Hallinnonalalle on jo laadittu hankearvioinnin ja likennejarjestelman kehittami-
sen taloudellisten vaikutusten tarkastelukehikot. Ymparistoarvioinnin tarkasteluke-
hikko taas pohjautuu SOVA- ja YVA-lakeihin.

4 Tata tyota varten on tutustuttu Iso-Britannian, Yhdysvaltojen, Ruotsin ja Austra-
lian kaytantoihin likenteen sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa. Katsauksen laati
Maija Jalonen osana harjoitteluaan liikenne- ja viestintavirasto Traficomissa.

5 Asiantuntijakeskustelut, ks. liite.



tehtavan arvioinnin parantamisen nakdkulmasta. Tama tarkoittaa, etta asioita ka-
sitelldan paaosin suomalaisessa kontekstissa keskittyen erityisesti valtakunnalli-
seen tarkastelutasoon. Erityista huomiota kiinnitetdan liikkenteen sosiaalisten vai-
kutusten arviointiin likennejarjestelman kehittdmisen nakokulmasta.

Rajaukset on tehty liikkenteen sosiaalisten vaikutusten arvioinnin ja liikenne- ja
viestintaministerion hallinnonalan nakdkulmasta. Riippuen valitusta tutkimukselli-
sesta, menetelmallisesta tai lainsdadanndllisesta lahtékohdasta voitaisiin paatya
myos erityyppisiin rajauksiin ja sisaltdihin. Esimerkiksi taloudellisten vaikutusten
nakdkulmasta saavutettavuus saa osin erilaisen sisallén kuin sosiaalisten vaiku-
tusten ndkdkulmasta.

Liikennejarjestelma ymmarretaan tassa sosio-teknisena systeemina, jonka ulot-
tuvuudet — teknologinen, sosiaalinen, poliittinen ja lainsaadanndllinen, taloudelli-
nen ja ymparistd — ovat jatkuvassa vuorovaikutuksessa toisiinsa.® Liikennejarjes-
telma vaikuttaa siihen, miten ihmiset liikkuvat, mutta ihmisten valinnat vaikuttavat
myos liikkennejarjestelmaan. Liikennejarjestelma sisaltaa historiallisen ulottuvuu-
den menneiden vuosikymmenten paatdsten pohjalta, mutta sita suunnitellaan
huomioiden myos tulevaisuuden tarpeita.

Liikennetta lahestytdan tassa lilkkumisen (eng. mobility) nakdkulmasta. Liikkumi-
sella on seka valineellinen ettad perustavanlaatuisempi arvo osana hyvaa elamaa.
Liikkuminen tekee mahdolliseksi tyydyttaa perustarpeita, kuten opiskelun tai
tydssakaymisen kodin ulkopuolella, paivittdisostosten tekemisen, l1adkarissa kay-
misen, ystavien tapaamisen ja harrastukset. Mahdollisuus liikkua itsenaisesti,
turvallisuuden tunne liikuttaessa ja liikkumisen kohtuullinen hinta ovat osa hyvaa
arkea. Liikkuminen voidaan ndhda myos vuorovaikutustilanteena, esimerkiksi ih-
misten tai ihmisen ja teknologian valisena. Liikkkumisen tapojen on osoitettu ole-
van my0s merkittdva osa ihmisen identiteettia.”

Sosiaalinen -sanalla viitataan tdssa laajempaan kokonaisuuteen kuin englannin-
kielisella sanalla ’social’. Kasitteen sisalto ja kayttd juontaa juurensa sosiaalisten
vaikutusten arvioinnista (Social Impact Assessment, SIA). SIAa on avattu tar-
kemmin luvussa 2.1. Muistion viimeisessa luvussa kerrotaan myos lyhyesti,

6 Auvinen & Tuominen 2014 Future transport systems: long-term visions and so-
cio-technical transitions. European Transport Research Review.
https://etrr.springeropen.com/articles/10.1007/s12544-014-0135-3

7 Ks. esimerkiksi Jensen, O. B. (2013). Staging Mobilities. Routledge. 240 s.;
Heinen, E. (2016). Identity and travel behaviour: A cross-sectional study on com-
mute mode choice and intention to change. Transportation Research Part F: Traf-
fic Psychology and Behaviour 43, 238-253.



mista (liikenteen) sosiaalisessa kestavyydessa on kyse, koska se muodostaa
laajemman kehikon arviointitydlle.

Liikenteen sosiaalisiin vaikutuksiin luetaan tassa tydssa saavutettavuus, esteet-
tomyys, turvallisuus, terveys seka vaikutusten kohdentuminen ihmisryhmittain,
alueellisesti ja ajallisesti. Vaikutusten kohdentumista voidaan arvioida saavutet-
tavuuden, esteettdmyyden, turvallisuuden, terveyden tai muiden keskeisiksi kat-
sottujen osa-alueiden ndkdkulmasta. Esimerkiksi politiikkatoimien taloudellisten
vaikutusten kohdentuminen eri ihmisryhmille on merkityksellista sosiaalisen kes-
tdvyyden nakokulmasta. Liikenteen sosiaalisten vaikutusten arvioinnin kasitteita
on avattu tarkemmin luvussa 2.2.
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Kuvio 1. Liikenteen sosiaalisten vaikutusten arvioinnin keskeiset osa-alueet liikenne-

ja viestintaministerion hallinnonalalla ovat saavutettavuus, esteettomyys, tur-
vallisuus, terveys seka vaikutusten kohdentuminen ihmisryhmittain, alueelli-
sesti ja ajallisesti.

Liikenteen sosiaalisiin vaikutuksiin luettavat osa-alueet ovat valikoituneet tarkas-
teluun tata tyoéta varten tehtyjen asiantuntijahaastattelujen kautta seka tutustu-
malla alan tutkimuskirjallisuuteen seka valikoitujen maiden arviointikdytantdihin.
Sosiaalisiin vaikutuksiin luettavien vaikutuslajien tunnistamisessa on auttanut
myos valtioneuvoston lainvalmistelun vaikutusarviointiohje.® Asiantuntijakeskus-
teluissa merkittdvimpina kehittdmisen osa-alueina pidettiin saavutettavuuden ja
vaikutusten kohdentumisen arvioinnin parantamista. TAman vuoksi niihin on Kiin-
nitetty erityistd huomiota tassa tydssa.

8 Lainvalmistelun vaikutusarviointiohje. Valtioneuvoston julkaisuja 2022:66.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-922-9


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-922-9

2 Liikenteen sosiaalisten
vaikutusten arviointi

2.1 Keskiossa ihmisvaikutukset

2.1.1 Sosiaalisten vaikutusten arviointi on
vakiintunutta useissa maissa

Kansainvalisesti tarkastellen sosiaalisten vaikutusten arvioinnin juuret ovat 1970-
luvulla, jolloin ne olivat osa ympéristévaikutusten arviointia.® Sittemmin sosiaalis-
ten vaikutusten arviointi on laajentunut omaksi poikkitieteelliseksi lahestymista-
vakseen, jossa tarkastelun kohteena ovat erilaisten suunniteltujen toimenpiteiden
ja kehittdmisen sosiaaliset vaikutukset. Tyypillisesti sosiaalisten vaikutusten arvi-
oinnissa muun muassa:®

o hybdynnetaan osallistavia menetelmia toimijoiden tarpeiden ymmar-
tdmiseksi seka edesautetaan vuorovaikutusta yhteis6jen ja toimenpi-
dettd suunnittelevan tahon valilla

e tunnistetaan toimenpiteiden keskeisia haittoja ja hydtyja ihmisille ja
eri ihmisryhmille, arvioidaan odotettavissa olevien vaikutusten voi-
makkuutta seka tunnistetaan tapoja lieventaa haittoja ja edesauttaa
mahdollisuuksien hyédyntamista

o tarkastellaan vaihtoehtoisia tapoja toteuttaa toimenpide

9 Sosiaalisten vaikutusten arvioinnille liikenteessé ei ole olemassa samanlaista
selkeaa lainsaddantépohjaa kuin ymparistdvaikutusten arvioinnille. Suomessa
SOVA/YVA-lain maaritelma ymparistdvaikutusten arvioinnin osalta on kuitenkin
laaja ja kasittaa osaltaan sosiaalisten vaikutusarviointiin liittyvia arviointiteemoja.
Rajanveto naiden kahden osa-alueen valilla ei ole helppoa eika valttamatta tar-
peellista.

0 Esteves, A.M., Daniel, F, Vanclay, F. (2012). Social impact assessment: the
state of the art. Impact Assessment and Project Appraisal 30:1, 34-42.



International Association for Impact Assessment (IAIA) maarittelee sosiaalisten
vaikutusten arvioinnin (Social Impact Assessment eli SIA) seuraavasti'':

Social Impact Assessment includes the processes of analysing, monitoring and
managing the intended and unintended social consequences, both positive and
negative, of planned interventions (policies, programs, plans, projects) and any
social change processes invoked by those interventions. Its primary purpose is
to bring about a more sustainable and equitable biophysical and human environ-
ment.

Sosiaalisten nakékulmien systemaattinen huomioiminen erityisesti likennehank-
keissa on tunnistettu enenevassa maarin kriittiseksi onnistumisen edelly-
tykseksi. Sosiaalisten vaikutusten arvioinnin sateenvarjon alla voidaan tarkastella
likennehankkeiden ihmisvaikutuksia monista nakokulmista, kuten ihmisoikeuk-
sien, sukupuolen, haavoittuvien ryhmien, alkuperaiskansojen, sosiaalisen in-
kluusion tai psyko-sosiaalisten vaikutusten kautta. 12

Sosiaalisten vaikutusten arviointiin on laadittu ohjeistuksia monissa maissa.
Australiassa sosiaalisten vaikutusten arviointia tehddan osana ymparistovaiku-
tusten arviointia.® Yhdysvalloissa liikenteen sosiaalisten vaikutusten arviointi kyt-

" Social Impact Assessment, https://www.iaia.org/wiki-details.php?ID=23 [viitattu
6.7.2023]

2 Vanclay, F. (2020) Reflections on Social Impact Assessment in the 21st cen-
tury, Impact Assessment and Project Appraisal 38:2, 126-131.

3 NSW Department of Planning and Environment. (2023). Social Impact Assess-
ment Guideline. Saatavilla: https://www.planningportal.nsw.gov.au/sites/default/fi-
les/documents/2023/GD1944%20SIA%20Guideline_NEW%20VI_14_02_23.pdf


https://www.iaia.org/wiki-details.php?ID=23
https://www.planningportal.nsw.gov.au/sites/default/files/documents/2023/GD1944%20SIA%20Guideline_NEW%20VI_14_02_23.pdf
https://www.planningportal.nsw.gov.au/sites/default/files/documents/2023/GD1944%20SIA%20Guideline_NEW%20VI_14_02_23.pdf

keytyy vahvasti seka taloudellisten ettd ymparistdvaikutusten arviointiin ja yhtei-
sOnakodkulman huomioimiseen.’ Iso-Britanniassa lilkenteen sosiaalisten vaiku-
tusten arviointi on hyvin kehittynytta ja siihen on laadittu useita oppaita.'® Ruot-
sissa taas on julkaistu opaskirja mm. sosiaalisesti kestdvasta liikennejarjestelma-
suunnittelusta.’®

2.1.2 Liikenteen sosiaalisten vaikutusten arviointi
suomalaisessa valtionhallinnossa

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla voidaan tunnistaa karkealla ta-
solla kolme valmistelutasoa, joihin sosiaalisten vaikutusten arviointi kytkeytyy:

e lainsdadantéhankkeet
e strategiat, ohjelmat ja suunnitelmat

o lilkkennehankkeet ja toimenpiteet

4 Ks. esim. U.S. Department of Transportation. (2015). Social & Economic Im-
pacts. Federal Transit Administration, https://www.transit.dot.gov/regulations-and-
guidance/environmental-programs/social-economic-impacts;

Federal Highway Administration. (2018). Community Impact Assessment: A Quick
Reference for Transportation. https://www.fhwa.dot.gov/livability/cia/quick_refe-
rence/index.cfm;

California Department of Transportation. (2014). Chapter 24: Community Impacts.
Standard Environmental Reference (SER), Volume 1: Guidance for Compliance.
https://dot.ca.gov/programs/environmental-analysis/standard-environmental-refer-
ence-ser/volume-1-guidance-for-compliance/ch-24-community-impacts#discuss
5 Department for Transport. (2022). TAG Unit A4.1: Social Impact Appraisal.
Saatavilla: https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/sys-
tem/uploads/attachment_data/file/1126362/TAG_Unit_A4.1_- Social-impact-
appraisal_Nov_2022_Accessible_v1.0.pdf.pdf;

Department for Transport. (2023). TAG Unit A4.2: Distributional Impact Appraisal.
Saatavilla: https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/sys-
tem/uploads/attachment_data/file/1159475/tag-unit-a4.2-distribution-impact-
appraisal.pdf

6 Levin, L., Sola, A. (2021). Socialt hallbar transportplanering: Inspirationshand-
bok med exempel fran forskning och praktik. K2, https://www.k2centrum.se/si-
tes/default/files/fields/field_uppladdad_rapport/handbok_socialt_hallbar_transport-
planering_0.pdf


https://www.transit.dot.gov/regulations-and-guidance/environmental-programs/social-economic-impacts
https://www.transit.dot.gov/regulations-and-guidance/environmental-programs/social-economic-impacts
https://www.fhwa.dot.gov/livability/cia/quick_reference/index.cfm
https://www.fhwa.dot.gov/livability/cia/quick_reference/index.cfm
https://dot.ca.gov/programs/environmental-analysis/standard-environmental-reference-ser/volume-1-guidance-for-compliance/ch-24-community-impacts#discuss
https://dot.ca.gov/programs/environmental-analysis/standard-environmental-reference-ser/volume-1-guidance-for-compliance/ch-24-community-impacts#discuss
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1126362/TAG_Unit_A4.1_-_Social-impact-appraisal_Nov_2022_Accessible_v1.0.pdf.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1126362/TAG_Unit_A4.1_-_Social-impact-appraisal_Nov_2022_Accessible_v1.0.pdf.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1126362/TAG_Unit_A4.1_-_Social-impact-appraisal_Nov_2022_Accessible_v1.0.pdf.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1159475/tag-unit-a4.2-distribution-impact-appraisal.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1159475/tag-unit-a4.2-distribution-impact-appraisal.pdf
https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/1159475/tag-unit-a4.2-distribution-impact-appraisal.pdf
https://www.k2centrum.se/sites/default/files/fields/field_uppladdad_rapport/handbok_socialt_hallbar_transportplanering_0.pdf
https://www.k2centrum.se/sites/default/files/fields/field_uppladdad_rapport/handbok_socialt_hallbar_transportplanering_0.pdf
https://www.k2centrum.se/sites/default/files/fields/field_uppladdad_rapport/handbok_socialt_hallbar_transportplanering_0.pdf

Lainsaadantéhankkeiden vaikutusten arviointia ohjaavat muun muassa Lainval-
mistelun vaikutusarviointiohje ja Hallituksen esitysten laatimisohje.'” Ohjelmien ja
suunnitelmien vaikutusten arviointia ohjaa muun muassa laki viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten arvioinnista (200/2005, SOVA-
laki), johon on kirjattu yleinen velvollisuus selvittda suunnitelman tai ohjelman
ymparistovaikutukset. '8 Liikennehankkeiden vaikutusten arviointia taas ohjaa
muun muassa laki ymparistdvaikutusten arviointimenettelysta (2025/2017, YVA).

SOVA-laki velvoittaa arvioimaan suunnitelmien ja ohjelmien valillisia ja valittdmia
vaikutuksia ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen. Useat liikennehank-
keet vaativat YVA-lain mukaisen menettelyn, jonka osana arvioidaan muun mu-
assa vaikutukset ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen. Lisaksi liiken-
nejarjestelmasta ja maanteista annettu laki (503/2005) ja ratalaki (220/2007) oh-
jaavat arvioimaan rata- tai tiehankkeen yleissuunnitelman vaikutuksia lilkkennetur-
vallisuuteen seka ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen.'® Liikenteen
terveys- ja hyvinvointivaikutuksiin liittyvaa EU-tasoista saantelya on mm. ilman-
laadusta, paastoista ja melusta.20

Maankaytto ja rakennuslaissa (132/1999, MRL) saadetaan kaavoituksen vaiku-
tusten arvioinnista ja esitetaan, ettd "kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maa-
rin selvitettdva suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen ym-
paristovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset, kulttuuri-
set ja muut vaikutukset” (254/2017, 9 §). Laki ei ole juridisesti velvoittava lii-
kenne- ja viestintaministerion hallinnonalalla. Se kuitenkin ohjaa mm. kuntien lii-
kennejarjestelman kehittamista.

Suomalaisessa lainsdadanndssa on asetettu myds tiettyja vaatimuksia liikkumis-
tarpeiden tayttamiselle, joskin osa on tulkinnanvaraisia. Muun muassa vammais-

7 Lainvalmistelun vaikutusarviointiohje. Valtioneuvoston julkaisuja 2022:66.
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-922-9; Hallituksen esitysten laatimisohjeet
http://helo.finlex.fi/fi/

8 Sen sijaan SOVA-asetuksen (347/2005,1 §) mukainen ymparistovaikutusten ar-
viointi on tehtava liikenteen hallinnonalalla toistaiseksi vain valtakunnallisen liiken-
nejarjestelmasuunnitelman seka Helsingin seudun liikennejarjestelmasuunnitel-
man osalta.

9 Ymparistovaikutusten arviointi rata- ja tiehankkeissa. Vaylaviraston ohjeita
2/2021. https://ava.vaylapilvi.fi/ava/Julkaisut/VVaylavirasto/vo_2021-
02_yva_rata_tiehankkeissa_web.pdf

20 Ks. tarkemmin esimerkiksi Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelma: Ar-
viointiohjelma. Liikenne- ja viestintdministerion julkaisuja 2024:1.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-675-7
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palvelulaki, sosiaalihuoltolaki, sairausvakuutuslaki, perusopetuslaki seka laki toi-
meentulotuesta maarittelevat hyvaksyttavan alarajan paivittaisten liikkumistarpei-
den tayttamiselle.2' Yhdenvertaisuuslaki (1325/2014) on olennainen, kun arvioi-
daan toteutuuko jokin liikennepalvelu yhdenvertaisesti. Lisaksi EU-tasoista saan-
telya on lento-, juna-, linja-auto- ja laivamatkustajien oikeuksista.??

Valtioneuvoston lainvalmistelun vaikutusarviointiohje auttaa tunnistamaan suo-
malaisessa valtionhallinnossa keskeisia sosiaalisten vaikutusten arvioinnin osa-
alueita. Siina ei ole erillista sosiaalisten vaikutusten arvioinnin kokonaisuutta,
mutta sita lahestytaan (muiden) ihmisiin kohdistuvien vaikutusten kautta.2? Sosi-
aalisten vaikutusten arvioinnin kannalta olennaisiksi vaikutuslajeiksi voidaan tun-
nistaa seuraavat:

e perus- ja ihmisoikeudet

e ihmisryhmat

o turvallisuus

¢ hyvinvointi ja terveys

o tyollisyys ja tybelama

o tietoyhteiskunta ja tietosuoja

aluekehitys ja maaseutu

Edelld mainittujen vaikutuslajien sisalla on sekd sosiaalisten etta taloudellisten ja
ymparistovaikutusten arviointiin liittyvia osakokonaisuuksia. Vaikutuslajit ja niiden
arvioimiseen liittyvat ohjeet on kuvattu laajasti vaikutusarviointiohjeessa.

Kansainvalisesti tarkastellen saavutettavuus, turvallisuus ja terveys seka vaiku-
tusten kohdentuminen nousevat esiin keskeisimpina liikenteen sosiaalisten vai-

21 Liimatainen, H. (2022). Liikennekdyhyyden ilmenemismuodot ja miten ongel-
miin voidaan puuttua. Impulsseja, Kalevi Sorsan saatid. https://sorsafounda-
tion.fi/wp-content/uploads/kss-liikennekoyhyys6-web.pdf

22 Koonti matkustajien oikeuksista Euroopassa: https://europa.eu/youreurope/citi-
zens/travel/passenger-rights/index_fi.htm

23 |uku on otsikoitu: Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
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kutusten arvioinnin osakokonaisuuksina. Nailla on kytkds edella listattuihin sosi-
aalisten vaikutusten arvioinnin vaikutuslajeihin. Seuraavaksi on avattu lyhyesti,
miten valtioneuvoston lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeessa esitellyt vaikutus-
lajit kytkeytyvat liikenteen sosiaalisten vaikutusten arviointiin.

Perus- ja ihmisoikeudet 2* liittyvat liikenteen sosiaalisten vaikutusten arviointiin
erityisesti sitd kautta, miten liikennealan politiikkatoimien vaikutukset kohdistuvat
eri ihmisryhmiin. Valtioneuvoston lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen mukaan
vaikutuksia tulee arvioida eri ihmisryhmien nakdkulmasta, jos esitys vaikuttaa
merkittavasti ryhman eldamaan ja olosuhteisiin. Ihmiset voivat kuulua useisiin ryh-
miin, jolloin vaikutukset voivat kumuloitua. On myo6s syyta huomioida vaikutukset
tuleviin sukupolviin. 25

Viranomaisilla on velvollisuus edistaa yhdenvertaisuuden ja tasa-arvon toteutu-
mista.26 27 Joitakin ihmisryhmia koskeviin vaikutusten arviointeihin liittyy erityisia

velvoitteita ja ohjeita:

e Vaikutusten arviointi sukupuolten tasa-arvon kannalta.2®

24 Perusoikeuksilla tarkoitetaan kansallisen perustuslain ja EU:n perusoikeusjér-
Jestelmén turvaamia oikeuksia. Ihmisoikeuksilla puolestaan tarkoitetaan kansain-
vélisissad ihmisoikeusasiakirjoissa turvattuja oikeuksia.

25 Airos et. al (2022). Ennakointi ja tulevat sukupolvet lainvalmistelun proses-
seissa, instituutioissa ja kaytannoissa. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoimin-
nan julkaisusarja 2022:66. http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-208-4

26 Perustuslain 6 §:n mukaan ketaén ei saa ilman hyvaksyttédvaa perustetta aset-
taa eri asemaan sukupuolen, ién, alkuperén, kielen, uskonnon, vakaumuksen,
mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkiléén liittyvén syyn pe-
rusteella. Yhdenvertaisuuslaki kieltédé syrjinndn idn, alkuperén, kansalaisuuden,
kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, poliittisen toiminnan, ammattiyhdis-
tystoiminnan, perhesuhteiden, terveydentilan, vammaisuuden, seksuaalisen
suuntautumisen tai muun henkiléén liittyvén syyn perusteella. Sukupuoleen, suku-
puoli-identiteettiin tai sukupuolen ilmaisuun perustuvan syrjinnén kiellosta ja suku-
puolten vélisen tasa-arvon edistdmisesta sdéddetdan naisten ja miesten vélisesta
tasa-arvosta annetussa laissa.

27 Liikenne- ja viestintdministerion omassa suunnitelmassa toiminnallisesta yh-
denvertaisuudesta ja sukupuolten tasa-arvosta vuosille 2023-2025 on myés tuotu
esille tavoite parantaa liikenteen ja viestinnan yhdenvertaisuutta ja tasa-arvoa
koskevaa tietopohjaa ja sen hyédyntamista. Ks. https://lvm.fi/-/tavoitteena-yhden-
vertainen-ja-tasa-arvoinen-tulevaisuus

28 Ks. tarkemmin esimerkiksi Sukupuolivaikutusten arviointi, THL.
https://thl.fi/fi/lweb/sukupuolten-tasa-arvo/tasa-arvon-edistaminen/sukupuolivaiku-
tusten-arviointi [Viitattu 21.3.2023.]

12


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-208-4
https://lvm.fi/-/tavoitteena-yhdenvertainen-ja-tasa-arvoinen-tulevaisuus
https://lvm.fi/-/tavoitteena-yhdenvertainen-ja-tasa-arvoinen-tulevaisuus
https://thl.fi/fi/web/sukupuolten-tasa-arvo/tasa-arvon-edistaminen/sukupuolivaikutusten-arviointi
https://thl.fi/fi/web/sukupuolten-tasa-arvo/tasa-arvon-edistaminen/sukupuolivaikutusten-arviointi

e Lapsivaikutukset lasten hyvinvoinnin, kehityksen ja kasvuympariston
kautta.?®

e Vaikutukset saamelaisiin, Euroopan ainoaan alkuperaiskansaan.3°

e Vaikutukset vammaisiin henkildihin.3

o Kielelliset vaikutukset.32

Vaikutuksia eri ihmisryhmiin seka perus- ja ihmisoikeuksien tosiallista toteumista
arjessa voidaan tarkastella liikenteessa vaikutusten kohdentumisen, saavutetta-
vuuden ja esteettdmyyden kautta. Esteettdmyytta voitaisiin tarkastella liiken-
teessad myOs osana saavutettavuutta tai turvallisuutta, mutta se on merkittavyy-
tensa ja siihen liittyvan lainsdadannons? 34 takia erotettu tassa tydossa omaksi
osa-alueekseen.

2% Arvioinnin perustana on YK:n lapsen oikeuksien yleissopimus (SopS 59 ja
60/1991). -- Myds nuorisolaki velvoittaa kuulemaan nuoria paétettdessé heité kos-
kevista asioista. Ks. myos Lapsivaikutusten arviointi, THL. https://thl.fi/fi/web/lap-
set-nuoret-ja-perheet/kehittyvat-kaytannot/lapsen-oikeudet-lapsiperhepalveluiden-
suunnittelussal/lapsivaikutusten-arviointi [Viitattu 21.3.2023.]

30 Saamelaisten oikeus yllapitaé ja kehittdad omaa kieltéén ja kulttuuriaan on tur-
vattu perustuslain 17.3 §:ssé. Perustuslain 121 §:n 4 momentin mukaisesti saa-
melaisilla on saamelaisten kotiseutualueella kieltéén ja kulttuuriaan koskeva itse-
hallinto sen mukaan kuin lailla s&&detéén. ltsehallinnosta sé&detdén tarkemmin
saamelaiskéréjistd annetussa laissa.

31 YK:n vammaisten henkildiden oikeuksien yleissopimus (SopS 26 ja 27/2016)

32 Perustuslain 17 §:n mukaisesti Suomen kansalliskielet ovat suomi ja ruotsi. Jul-
kisen vallan on sdénnbksen mukaan huolehdittava maan suomen- ja ruotsinkieli-
sen véestén sivistyksellisisté ja yhteiskunnallisista tarpeista samanlaisten perus-
teiden mukaan. Kielilaissa (423/2003) sdddetéén oikeudesta kayttda viranomai-
sessa asiassaan omaa kieltédén, joko suomea tai ruotsia. Lisdksi perustuslain 17 §
takaa saamelaisille alkuperéiskansana seké romaneille ja muille ryhmille oikeu-
den yllapitéaé ja kehittéé kieltdén ja kulttuuriaan seké viittomakieltd kdyttévien ja
vammaisuuden vuoksi tulkitsemis- ja kddnnésapua tarvitsevien oikeudet. Saamen
kielilaissa (1086/2003) sdédetddn saamelaisten oikeudesta kayttdad saamen
kieltd. Viittomakielilaissa (359/2015) sdddetdén viranomaisen velvoitteesta edis-
t44 toiminnassaan viittomakieltéd kéyttdvan mahdollisuuksia kdyttdd omaa kielt&dén
Ja saada tietoa omalla kielelldan.

33 Vammaispalvelulaki 675/2023

34 Laki liikenteen palveluista annetun lain muuttamisesta 107/2023, 150 a §
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Vaikutusarviointiohjeessa kasitelldan myos tydllisyys- ja tydeldmavaikutuksia. Lii-
kenteen sosiaalisten vaikutusten arvioinnin kannalta nama kytkeytyvat erityisesti
saavutettavuuden arviointiin (mm. matkat tydpaikalle).

Valtioneuvoston lainvalmistelun arviointiohjeessa turvallisuutta 1ahestytadan kan-
sallisen ja arjen turvallisuuden kautta. Liikenteessa turvallisuuden osalta tulisi
tarkastella vaikutuksia esimerkiksi likenneturvallisuuteen, tietoturvallisuuteen,
tietosuojaan? ja turvallisuuden kokemuksiin yleisesti ja eri ihmisryhmissa.

Turvallisuus linkittyy myds ihmisten hyvinvointiin ja terveyteen. Liikenteessa ih-
misten fyysisen ja psyykkisen terveyden kannalta olennaisia vaikutusalueita ovat
muun muassa liikenneonnettomuudet, ilmanlaatu, melu ja likuntamahdollisuu-
det.

Vaikutusarviointiohjeessa on nostettu esille myds aluekehitys- ja maaseutuvaiku-
tukset®. Ohjeen mukaan erityisesti on arvioitava, vaikuttaako ehdotus heikenté-
vasti joidenkin alueiden asemaan ja siten alueiden vélisten tai siséisten erojen
kasvuun. ¥ Olennaista on myds tunnistaa, miten politikkatoimet vaikuttavat yh-
teisOjen ja alueiden yhtenaisyyteen. Liikenteen nakdkulmasta tama tarkoittaa eri-
tyisesti saavutettavuuden ja saavutettavuuden kohdentumisen tarkastelua eri
alueilla.

35 Tietosuojavaltuutetun ohje tietosuojaan liittyvien vaikutusten arviointiin.
https://tietosuoja.fi/vaikutustenarviointi [viitattu 7.7.2023]

36 Vaikutusarviointiohjeessa viitataan Eurostatin maaritelmaan maaseutualueista
seka maaseutupolitiikan sivustoon. Maaseutupolitiikan sivustolta 16ytyy linkki jul-
kaisuun Sdéddésehdotusten maaseutuvaikutusten arviointi: Maaseutuvaikutusten
arviointiohje lainvalmistelijoille (2022). Julkaisussa maaseutua maariteltaessa vii-
tataan myos Suomen ymparistokeskuksen yllapitdmaan kaupunki-maaseutuluoki-
tukseen, https://www.ymparisto.fi/fi/lrakennettu-ymparisto/kaupunkiseudut-ja-kau-
pungistuminen/kaupunki-maaseutuluokitus [viitattu 20.9.2023].

37 Vrt. myos vaikutukset inmisryhmiin. Vaikutuksia tulee arvioida eri ihmisryhmien
nékékulmasta, jos esitys vaikuttaa merkittdvasti ryhméan elaméan ja olosuhteisiin.
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2.2 Keskeiset arvioinnin osa-alueet liikenne-
ja viestintaministerion hallinnonalalla

2.2.1 Saavutettavuus

Saavutettavuutta on maaritelty tutkimuskirjallisuudessa monin eri tavoin38. Saa-
vutettavuudella tarkoitetaan kuitenkin tassa yhteydessa yksildiden ja ihmisryh-
mien mahdollisuuksia tavoittaa sujuvan arjen kannalta tarkeita toimintoja ja pal-
veluja® 40, Liikennejarjestelman toimenpiteet vaikuttavat saavutettavuuteen niin
asuinalueiden siséisilld arjen matkoilla kuin kaupunkiseutujen ja maakuntien vali-
silla matkoilla. Saavutettavuutta tutkittaessa tarkastellaan liikennejarjestelman ja
maankaytdn vuorovaikutusta, silla saavutettavuutta tarkastellessa analysoidaan
sitd, mita halutaan saavuttaa (palvelut, tydpaikat) ja sitd, miten liikennejarjes-
telma mahdollistaa naiden kohteiden saavuttamisen. Saavutettavuuteen voidaan
ajatella sisaltyvan myos eri palveluiden digitaalinen saavutettavuus, jolloin fyy-
sista liikkumista paikasta A paikkaan B ei tapahdu, vaan palvelut saavutetaan
etayhteyksin.41

Tarkasteltaessa saavutettavuutta liikkenteen sosiaalisten vaikutusten arvioinnin
nakokulmasta*?, keskitytdan saavutettavuuden analysointiin ihmisen tai ihmisryh-
man nakdkulmasta. lhmisten mahdollisuus saavuttaa arjelleen keskeisia kohteita
on keskeinen osa hyvinvointia. Arjen aktiviteetit, kuten tydssakaynti seka ysta-
vien tapaaminen ja harrastukset, vaativat likkumista kotoa naiden aktiviteettien
pariin. Saavutettavuus ja sen muutokset voivat joko edistaa tai heikentaa ihmis-

38 Esimerkiksi Geurs K. et al (2004) ja Geurs K. et al (2009).

39 Ks. esim. Rinta-Piirto, J. & Weiste, H. (2019). Saavutettavuusselvitys. Tarkaste-
lumallin kehittdminen valtakunnallisen henkildliikenteen saavutettavuudelle. Tra-
ficomin tutkimuksia ja selvityksid 16/2019. https://www.traficom.fi/sites/default/fi-
les/media/publication/Saavutettavuusselvitys _Traficomin_tutkimuksia_ja_selvi-
tyksi%C3%A4_16_2019.pdf

40 Esteettomyys voidaan nahda osana saavutettavuutta, mutta sita kasitellaan
omana alalukunaan.

41 Digitaalisesta saavutettavuudesta puhuttaessa voidaan tarkoittaa myos digitaa-
listen palveluiden kaytettavyytta erityisryhmille, esim. nakévammaisille.
https://www.saavutettavuusvaatimukset.fi/saavutettavat-digipalvelut-rakentavat-
yhdenvertaista-suomea/

42 Saavutettavuutta arvioidaan myos liikenteen taloudellisten vaikutusten ja ympa-
ristdvaikutusten osalta.
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ten liikkumisen mahdollisuuksia. Heikko saavutettavuus on tutkimuskirjallisuu-
dessa liitetty muun muassa sosiaaliseen syrjaytymiseen (social exclusion)+3.
Saavutettavuuteen liittyy keskeisesti myos liikkkumisen hinta. Liian korkea liikku-
misen hinta voi olla esteend yksildn likkumiselle, mika heikentaa saavutetta-
vuutta*4 45,

Liikenteen sosiaalisten vaikutusten arvioinnin ndkékulmasta saavutettavuuteen
liittyy keskeisesti ihmisnakdkulma, jonka johdosta saavutettavuuden osalta on
erityisen tarkeaa tarkastella vaikutusten kohdentumista, erityisesti alueellista ja
ihmisryhmittaistd kohdentumista (ks. tarkemmin luku 2.2.5). Saavutettavuusmuu-
tosten vaikutuksia on tarkeaa arvioida myoés kaikkien kulkumuotojen osalta. Ylei-
sesti ottaen sosiaalisten vaikutusten arvioinnin kannalta keskeista on tarkastella
saavutettavuutta erityisesti joukkoliikenteen, pyoérailyn ja kavelyn nakodkulmasta,
silla autottomat kotitaloudet ovat erityisen alttiita heikolle saavutettavuudelle. Li-
saksi saavutettavuuden arvioinnin osalta on yleisesti keskeista tarkastella matko-
jen palvelutason osatekijoita, kuten matka-aikaa, palvelutasoa, liikkumisen kus-
tannusta ja saavutettavia kohteita.

Toistaiseksi on epaselvaa, miten saavutettavuuden sosiaalinen vaikutus eksak-
tisti ilmenee. Lisaksi saavutettavuusmuutosten vaikutusketju, josta ilmenevat
suorat vaikutukset ja epasuorat vaikutukset, on sosiaalisten vaikutusten nakékul-
masta vield jasentymaton. Saavutettavuusmuutokset, joita saadaan esimerkiksi
uusilla infrastruktuurihankkeilla, ilmenevat liikennejarjestelman kayttajille aika-,
matka- ja kuljetuskustannussaastoina (suora vaikutus). Tasta voi seurata muita
epasuoria vaikutuksia, kuten tutkimuskirjallisuudessa tunnistettu sosiaalinen syr-
jaytyminen, jota aiheutuu huonosta saavutettavuudesta tai saavutettavuuden hei-
kentymisestd. Vaikutusketjujen tarkempi jasentely vaatii viela lisdselvittamista.

43 Schwanen T., Lucas K., Akyelken N., Cisternas Solsona D., Carrasco J. and
Neutens T. (2012). Rethinking the links between social exclusion and transport
disadvantage through the lens of social capital. Transport research Part A, (74),
123-135.

44 Jones P. and Lucas K. (2012). The social consequences of transport decision-
making: clarifying concepts, synthesising knowledge and assessing implications.
Journal of Transport Geography, (21), 4-16.

45 Liimatainen, H. (2022). Liikennekdyhyyden ilmenemismuodot ja miten ongel-
miin voidaan puuttua. Impulsseja, Kalevi Sorsan sdati6. https://sorsafounda-
tion.fi/wp-content/uploads/kss-likennekoyhyys6-web.pdf
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Saavutettavuutta arvioidaan nykyisin vakiintuneesti maarallisilla mittareilla*®, jol-
loin saavutettavuuden yksikkona kaytetddn mm. matka-aikaa*’, matkavastusta+?
tai logsum-muuttujaa*?. Liikenteen taloudellisten vaikutusten arvioinnissa on saa-
vutettavuuden osalta tunnistettu, ettd suorien ja laajempien taloudellisten vaiku-
tusten arvot kuvaavat usein samaa hyotya vaikutusketjun eri vaiheissa mitat-
tuna0. Toisin sanoen saavutettavuusmuutoksista saatavat matka-aikahyodyt ku-
vaavat kaikkia vaikutusketjussa syntyvia hyotyja, eika epasuoravaikutus tuota li-
sdarvoa. Mahdollinen laajempien vaikutusten piirissa syntyva aito lisdarvo tulisi
tunnistaa ja laskea, mutta samojen vaikutusten kaksinkertaista laskentaa on val-
tettava.

My6és liikenteen sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa on vastaavasti valtettava
saavutettavuusmuutosten kaksinkertaista laskentaa, jotta samoja vaikutuksia ei
oteta huomioon useita kertoja. Esimerkiksi tilanteessa, jossa haluttaisiin sisallyt-
taa sosiaalisten vaikutusten arviointi osaksi hyétykustannuslaskelmaa, tulisi en-
sin pystya osoittamaan, ettad saavutettavuudella sosiaalisten vaikutusten arvioin-
nin nakdkulmasta on matka-ajasta irrallisia hyotyja. Tata ennen vaaditaan kuiten-
kin lisatutkimusta siita, onko tallaisia matka-ajasta irrallisia hydtyja olemassa.

Voi olla my6és mahdollista, ettd saavutettavuutta analysoitaisiin liikkenteen sosiaa-
listen vaikutusten nakdkulmasta jollakin uudella yksikolla tai kenties niin, etta esi-
merkiksi matka-aikamuutoksesta eroteltaisiin sosiaalisten vaikutusten arviointiin
liittyva osuus. Esimerkiksi laajempien taloudellisten vaikutusten arvioinnissa on
yleisesti todettu, etta laajempien taloudellisten vaikutusten maara on prosentti-

46 Geurs, K. T., & Van Wee, B. (2004). Accessibility evaluation of land-use and
transport strategies: review and research directions. Journal of Transport geo-
graphy, 12(2), 127-140.

47 Traficom (2021). Suomen ja alueiden siséinen, valinen seka kansainvalinen
saavutettavuus. https://tieto.traficom fi/fi/tilastot/suomen-ja-alueiden-sisainen-vali-
nen-seka-kansainvalinen-saavutettavuus

48 Matkavastus on yleisnimitys matkustamisesta koituville haitoille matkustajan
nakodkulmasta. Haittoja ovat esimerkiksi matkan kustannus, matkaan kaytettava
aika ja matkan houkuttelevuuden tekijat. Matkavastus lasketaan siten, ettd mat-
kaan liittyvien eri vaiheiden todellinen kestoaika muutetaan kertoimella tai vaki-
olla, jolla kuvataan sita, miten rasittavana ihminen kokee matkan vaiheen.

49 Logsum-muuttuja kuvaa matemaattisesti, miten hyvin eri maarapaikkavaihtoeh-
dot ovat saavutettavissa eri kulkutavoilla.

50 |iikenne- ja viestintdministerid (2020). Liikennejarjestelman kehittdmisen
laajempien taloudellisten vaikutusten tarkastelukehikko. Liikenne- ja viestintami-
nisteridn julkaisuja 2020:5.
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osuus suorista liikenteellisesta hyddyista (aika-, matka- ja kuljetuskustannus-
saastot). Toistaiseksi samaa ei sosiaalisten vaikutusten osalta ole kuitenkaan
tunnistettu.

On mahdollista, ettd sosiaalisten vaikutusten ndkdkulmasta saavutettavuuden ar-
vioinnissa keskitytdan jatkossa ennen kaikkea saavutettavuuden alueellisen ja
ihmisryhmittdisen kohdentumisen arviointiin. Talldin saavutettavuuden arvioinnin
yksikot pysyvat samoina, mutta niiden kaytdssa painopiste siirtyy kokonaisvaiku-
tusten sijasta vaikutusten kohdentumisen tarkasteluun.

Saavutettavuutta kasittelevassa tutkimuskirjallisuudessa on kayty keskustelua
riittdvasta saavutettavuudesta (sufficient accessibility) ja saavutettavuuden oi-
keudenmukaisuudesta tai tasapuolisuudesta®'. Riittdvan saavutettavuuden ka-
site kumpuaa suffisientarismin oikeudenmukaisuusteoriasta, jossa keskitytaan
"hyvinvoinnin riittdvaan rajatasoon". Suffisientarismin perinteen mukaisesti riitta-
vasta saavutettavuudesta puhuttaessa oleellista on taata riittdva saavutettavuu-
den perustaso jokaiselle. Riittdvan saavutettavuuden perustason ylapuolella saa-
vutettavuuden edistdminen ei ole enda oikeudenmukaisuuden nakdékulmasta
valttdmatta yhta perusteltua. Suomessa ei kuitenkaan toistaiseksi ole valtakun-
nallista linjausta riittdvasta saavutettavuuden perustasosta.

2.2.2 Esteettomyys

Esteettdman liikennejarjestelman avulla erityisryhmiin kuuluvat ihmiset voivat
kayda toissa, opiskella ja hoitaa asiointiin ja harrastuksiin liittyvia matkojaan il-
man erityisjarjestelyja. Esteeton liikennejarjestelma muodostuu esteettomasta lii-
kenneinfrasta ja palveluista seka saavutettavasta matkatiedosta.5? Matkaketju on
esteetdn, kun matkustaja kykenee suunnittelemaan ja toteuttamaan matkan eri-
tyistarpeistaan huolimatta sujuvasti ja turvallisesti sekd saa tietoa matkaketjuun

51 Esimerkiksi Martens K. (2016). Transport Justice: Designing Fair Transporta-
tion Systems; Martens K., et al. (2022). Equity in Accessibility: Moving From Dis-
parity to Insufficiency Analyses; Banister, D. (2018). Inequality in transport.

52 Saavutettavuudella tarkoitetaan digitaalisten palveluiden ja sisaltéjen kohdalla
niiden helppokayttoisyytta ja ymmarrettavyytta. Saavutettavia digitaalisia palve-
luita ja sisaltéja voidaan kayttda esimerkiksi apuvalineiden, kuten ruudunlukuoh-
jelmien avulla. Matkustajainformaatiota taas tarjotaan eri muodoissa, kuten kuulu-
tukset ja aikataulunaytét.
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liittyvistd vaihdoista, aikatauluista ja hairidistéd saavutettavasti. Esteettéman liik-
kumis- ja toimintaympariston rakentaminen on lakisaateista, ja silla tavoitellaan
kansalaisten yhdenvertaisuutta ja mahdollisuutta liikkua itsenaisesti.53

Esteettomyydella tarkoitetaan ihmisten moninaisuuden huomioon ottamista ra-
kennetun ymparistdn suunnittelussa, toteuttamisessa ja kunnossapidossa. Fyysi-
sen ympariston lisdksi esteettdmyys koskee myds nakemiseen, kuulemiseen,
ymmartadmiseen ja kommunikaatioon liittyvia asioita. Esteeton liikkumisymparistd
on turvallinen, ja palvelee liikkumis- ja toimintaesteisten lisdksi kaikkia muita
kayttajia. Suunnittelu- ja rakentamisvaiheessa esteettomat ratkaisut eivat
yleensa maksa enemman kuin esteelliset ratkaisut.5* Kunnossapidon avulla var-
mistetaan liikkennevalineiden ja -infran saatavuus kaikkina vuodenaikoina. 5°

Liikennejarjestelman esteettdmyytta voidaan arvioida esteettdoman infran ja es-
teettdmien liikkumisen palveluiden nakdkulmista. Infran ja palveluiden tietoja yh-
distelemalld saadaan selville esimerkiksi esteettémat yhteysvalit, alueellinen es-
teetdn palvelutarjonta, esteettéman kaluston alueellinen jakautuminen ja termi-
naalien esteettdmyys, joiden avulla voidaan arvioida esteettomien liikkumisen
mahdollisuuksien toteutumista esimerkiksi aluetasolla.

2.2.3 Turvallisuus

Liikenne ja liikkuminen ovat osa jokaisen ihmisen arkea, ja liikenneturvallisuuden
keskeisin tavoite on suojella ihmishenkia. Liikenneonnettomuudet vaikuttavat
seka onnettomuudessa osallisina olleisiin ihmisiin ettd naiden lahipiiriin. Liiken-
neonnettomuudet aiheuttavat inhimillisen karsimyksen lisaksi kustannuksia yh-
teiskunnalle, esimerkiksi terveydenhuollolle tai oikeuslaitokselle.

Turvallinen liikennejarjestelma muodostuu turvallisista liikennevalineista, turvalli-
sesta fyysisesta likenneymparistosta ja erilaisista turvavalineista (kuten pyoraily-
kyparat tai pelastusliivit) 56, unohtamatta itse liikkujia ja naiden kayttaytymista,

53 Vaylavirasto 2021. Vaylavirasto rakentaa esteetonta infraa asiakkaita kuunnel-
len. https://vayla.fi/-/vaylavirasto-rakentaa-esteetonta-infraa-asiakkaita-kuunnel-
len

54 Esteettomyys. https://www.invalidiliitto.fi/esteettomyys

55 VVaylaviraston ohjeita 34/2022 Jalankulun suunnittelu

56 Liikenneturvallisuusstrategia 2022-2026. Liikenne- ja viestintdministerion julkai-

suja 2022:3. http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-243-746-4
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osaamista, toimintaa ja toimintaedellytyksia.5” Liikenteen turvallisuus sisaltaa
kaikki likennemuodot, mutta suurimmat riskit on tunnistettu henkildliikkenteen
osalta tieliikenteessa. Myos rautateiden tasoristeyksissa ja veneilyssa tapahtuu
vuosittain kymmenia onnettomuuksia.%®

Liikennejarjestelman turvallisuutta voidaan arvioida seka kulkumuotokohtaisesti
etta likkumisympariston turvallisuutena. Tieliikenteen turvallisuutta arvioidaan
muun muassa vakavien loukkaantumisten ja kuolemaan johtaneiden onnetto-
muuksien maaran seka onnettomuuskustannusten kautta. Liikkenneonnettomuuk-
sien haittoja voidaan arvioida my6s onnettomuuksissa kuolleiden maaran seka
heidan menettdmiensa elinvuosien perusteella®.

Turvallisuusvaikutusten kohdentumista voidaan tarkastella myds aluekohtaisesti
tai liikenneympariston vilkkauden, eri kulkumuodon tai vaestéryhmien kautta. 60
Esimerkiksi nuoret miehet ovat yliedustettuina tieliikenteen onnettomuustilas-
toissa, ja lahitulevaisuudessa ikdantyvien autonkuljettajien onnettomuuksien ole-
tetaan kasvavan. Sahkopotkulautojen nopea yleistyminen on taas kasvattanut
mikroliikkumisen onnettomuustilastoja.®"

Koetulla turvallisuudella tarkoitetaan ihmisten kokemaa turvallisuuden tunnetta
esimerkiksi likkumisymparistdssa tai likennevalineessa. Esimerkiksi valaistus,
tieto kameravalvonnasta asemalla tai henkildkunnan lasnaolo kulkuvalineessa

57 YK:n tieliikenteen turvallisuusstrategia tunnistaa liikenneturvallisuuden tekijoiksi
myds pelastustoimen ja turvallisuushallinnon. YK:n tieliikkenteen turvallisuusstrate-
gian 5 osatekijaa: https://www.un.org/sites/un2.un.org/files/2021/04/undss-
un_road_safety strategy_5_pillars.png (vierailtu 2.11.2023)

58 Liikenneturvallisuusstrategia 2022-2026. Liikenne- ja viestintédministerion julkai-
suja 2022:3. http://urn.filURN:ISBN:978-952-243-746-4

59 ehtomaki H. et al. (2021). Liikenteen terveysvaikutukset Suomessa ja suurim-
missa kaupungeissa.Suomen ymparistokeskuksen raportteja 16. Suomen ympa-
ristdkeskus.

60 |iikenne 12 arviointiohjelma (2023) https://www.lausuntopalvelu.fi/FI/Propo-
sal/DownloadProposalAttachment?proposalld=56ac7e3e-48a3-4621-8f17-
14c236e41686&attachmentld=21030

61 Liikenneturvallisuusstrategia 2022-2026. Liikenne- ja viestintdministerion julkai-
suja 2022:3. http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-243-746-4
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voivat lisata likkumisen koettua turvallisuutta.®2 Turvallisuuden tunnetta liiken-
teessa lisda myds luottamus siihen, ettd muidenkin kayttaytyminen liikkenteessa
on vastuullista.3

Liikenteen tietoturvallisuus on osa-alue, jonka merkitys osana liikenteen turvalli-

suuden arviointia kasvanee tulevaisuudessa. Liikenteen sahkdistyminen, digitali-
saatio ja automaatio asettavat vaatimuksia viestinta- ja sahkoéverkkojen hairiotto-
malle toimivuudelle, tietoliikenteen turvallisuudelle, tietosuojasta huolehtimiselle

sekad osaamisen kehittamiselle.

2.2.4 Terveys

Terveysvaikutusten arvioinnissa sovelletaan laajaa terveyskasitetta, joka huomioi
fyysisten terveyteen vaikuttavien tekijdiden lisaksi tekijoita, joilla on terveytta li-
saava vaikutus. Liikenteen terveysvaikutuksia voidaan arvioida tarkastelemalla
melun, tarinan ja paastoéjen terveysvaikutuksia, liikenneturvallisuusvaikutuksia®
ja aktiivisen liikkkumisen kansanterveydellisia hyotyja seka elinolosuhteita. %5 Lii-
kennejarjestelmasuunnitelman toimenpiteet ja toimenpidekokonaisuudet vaikut-
tavat ihmisten terveyteen muuttamalla altistumista liikenteen melulle, tarinélle ja
ilmanlaatua heikentaville paastoille, sekd muuttamalla kavelyn ja pyoraliikenteen
eli aktiivisen liikkkumisen suoritetta®®.

limansaasteilla, erityisesti ulkoilman pienhiukkasilla (PM2.5), on vaikutusta esi-
merkiksi sydantautien, hengityselinsairauksien, keuhkosy6van ja ennenaikaisen

62 HSL Koettu turvallisuus lahijunaliikenteessa 2022.
https://hslfi.azureedge.net/globalassets/hsl/tutkimukset/koettu-turvallisuus-lahiju-
naliikenteessal/kotu-2022-koettu-turvallisuus-lahijunaliikenteessa.pdf

63 |iikenneturvallisuusstrategia 2022-2026. Liikenne- ja viestintédministerion julkai-
suja 2022:3. http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-746-4

64 Ks. liikkenteen turvallisuuden arviointi luku 2.2.3.

65 Liikenteen terveysvaikutusten arvioinnin nakokulmasta hyodyllisia tyokaluja on
koottu muun muassa limastotoimien vaikuttavuus —sivustolle,
https://www.syke.fi/fi-FI/Tutkimus__kehittaminen/Tutkimus_ja_kehittamishank-
keet/Hankkeet/KILTOVA_Kuntien_ilmastotoimenpiteiden_vaikutustenarviointity-
okalu [viitattu 22.5.2023]

66 Traficom (2023). Opas alueellisten likennejarjestelmasuunnitelmien vaikutus-
ten arviointiin. Traficomin julkaisuja 3/2023. https://www.traficom fi/sites/default/fi-
les/media/publication/Opas%20alueellisten%20liikennej%C3%A4rjes-
telm%C3%A4suunnitelmien%20vaikutusten%20arviointiin.pdf

21


https://hslfi.azureedge.net/globalassets/hsl/tutkimukset/koettu-turvallisuus-lahijunaliikenteessa/kotu-2022-koettu-turvallisuus-lahijunaliikenteessa.pdf
https://hslfi.azureedge.net/globalassets/hsl/tutkimukset/koettu-turvallisuus-lahijunaliikenteessa/kotu-2022-koettu-turvallisuus-lahijunaliikenteessa.pdf
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-243-746-4
https://www.syke.fi/fi-FI/Tutkimus__kehittaminen/Tutkimus_ja_kehittamishankkeet/Hankkeet/KILTOVA_Kuntien_ilmastotoimenpiteiden_vaikutustenarviointityokalu
https://www.syke.fi/fi-FI/Tutkimus__kehittaminen/Tutkimus_ja_kehittamishankkeet/Hankkeet/KILTOVA_Kuntien_ilmastotoimenpiteiden_vaikutustenarviointityokalu
https://www.syke.fi/fi-FI/Tutkimus__kehittaminen/Tutkimus_ja_kehittamishankkeet/Hankkeet/KILTOVA_Kuntien_ilmastotoimenpiteiden_vaikutustenarviointityokalu
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Opas%20alueellisten%20liikennej%C3%A4rjestelm%C3%A4suunnitelmien%20vaikutusten%20arviointiin.pdf
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Opas%20alueellisten%20liikennej%C3%A4rjestelm%C3%A4suunnitelmien%20vaikutusten%20arviointiin.pdf
https://www.traficom.fi/sites/default/files/media/publication/Opas%20alueellisten%20liikennej%C3%A4rjestelm%C3%A4suunnitelmien%20vaikutusten%20arviointiin.pdf

kuolleisuuden riskin lisdantymiseen®’. Liikennemelulle altistumisen on tunnistettu
taas liittyvan mm. kiusaantuneisuuteen, unihairidihin, sydaninfarkteihin seka kog-
nitiiviseen heikentymiseen lapsilla liittyen kuullun ja luetun ymmartamiseen®®. Lii-
kenteestd aiheutuvan tarinan haittoja sen sijaan ovat mm. asumismukavuuden
vaheneminen, keskittymiskyvyn hairiintyminen, unihairiét seka pelot rakennevau-
rioihin tai kiinteiston arvon alnemeiseen liittyen® limansaasteille, melulle ja ta-
rindlle altistuvat erityisesti vilkkaiden katujen ja vaylien laheisyydessa asuvat ja
likkuvat ihmiset. Imansaasteiden ja melun vaikutuksia arvioidaan ohjelmatasolla
usein suorite- ja kulkutapajakaumamuutoksista tai muutoksista nopeusrajoituk-
siin. Tarkemman tason arviointia tehdaan esimerkisi ymparistéarvioinnin proses-
sien yhteydessa hankekohtaisesti.

Osa liikenteen terveysvaikutusten arviointia on liilkuntavaikutusten arviointi.”°Ak-
tiivisella liikkumisella (kavely, pyoraily ja muu lihasvoimin tapahtuva lilkkuminen)
on merkittavia, padasiassa positiivisia, terveysvaikutuksia, kuten fyysisella aktiivi-
suudella yleisestikin?!. Aktiivisella likkumisella on tunnistettu olevan fyysisia ja
psyykkisia terveyshyotyja, jonka lisaksi silla on positiivisia vaikutuksia ymparis-
toon ja talouteen’2. Suomessa liikkumattomuuden on arvioitu aiheuttavan 3,2—
7,5 miljardin euron kustannukset, josta 1,5—4,4 miljardia euroa aiheutuu sairauk-
sien terveydenhuoltokustannuksista?3. Aktiivisen liikkumisen vaikutuksia arvioi-
daan ohjelmatasolla usein |ahinna kulkutapamuutosten tai suoritteen muutosten
avulla.

87 Chen, J., & Hoek, G. (2020). Long-term exposure to PM and all-cause and
cause-specific mortality: A systematic review and meta-analysis. Environment in-
ternational, Vol 143, 105974.

68 WHO (2018). Environmental noise guidelines for the European region. Copen-
hagen: WHO Regional Office for Europe.
https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/279952/9789289053563-eng.pdf.
69 Talja, Asko (2004). Suositus liikennetarindn mittaamisesta ja luokituksesta. VTT
tiedotteita 2278. https://www.vttresearch.com/sites/default/files/pdf/tiedot-
teet/2004/T2278.pdf

70 |iikunta- ja liikkumisvaikutusten arviointi (LIVA). https://www.liikuntaneu-
vosto.fi/liva/ [viitattu 7.7.2023]

7T WHO (2010).Global recommendation on physical activity for health. World
Health Organization.
https://www.who.int/dietphysicalactivity/publications/9789241599979/en/

72 Litman T. (2019). Evaluating Active Transport Benefits and Costs: Guide to Val-
uing Walking and Cycling Improvements and Encouragement Programs. Victoria
Transport Policy Institute, Victoria, Canada.

73 Vasankari T. et al. (2018). Liikkumattomuuden lasku kasvaa — vahaisen fyysi-
sen aktiivisuuden ja heikon fyysisen kunnon yhteiskunnalliset kustannukset. Val-
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Samat liikennetoimenpiteet voivat muodostaa seka positiivisia ettd negatiivisia
terveysvaikutuksia. Esimerkiksi uuden raideyhteyden rakentamisen alle voi jaada
lahiluontoalueita. Yhtaalta uusi yhteys parantaa alueen liikenneyhteyksia, liiken-
neturvallisuutta ja vahentaa paastoja, toisaalta alueelta haviaa terveysvaikutuk-
siltaan tarkeaa lahiluontoa.”

2.2.5 Vaikutusten kohdentuminen

Vaikutusten kohdentumisella tarkoitetaan sita, miten jokin vaikutus, esimerkiksi
saavutettavuuden muutos, kohdentuu alueellisesti, ajallisesti ja ihmisryhmittain?.
Ihmisten liikkuminen ja liikenne yleisestikin on aika- ja aluesidonnaista, jonka li-
saksi ihmisilla on erilaisia valmiuksia ja mahdollisuuksia liikkumiselleen. Kaytan-
ndssa vaikutusten kohdentumisen arvioinnilla pyritddn analysoimaan missa, mil-
loin ja kenelle liikenteen hyddyt (positiivinen vaikutus) tai haitat (negatiivinen vai-
kutus) kohdentuvat. Vaikutusten kohdentumisen arviointi ei lity ainoastaan liiken-
teen sosiaalisiin vaikutuksiin, vaan niiden arviointi on yhta lailla relevanttia myds
ymparistovaikutusten ja taloudellisten vaikutusten osalta.

—_— | Ympaéristévaikutukset | —
Ehdotettu Kohdentumisvaikutukset:
toimi tai | — [Taloudelliset vaikutukset | «— » Ihmisryhmat
nykytilanne - Allueg\lwset ya|kutukset
» Ajalliset vaikutukset
—— | Sosiaaliset vaikutukset |<+——
- Saavutettavuus
Esteettémyys
- Terveys
= Turvallisuus
Kuvio 2. Ehdotettujen toimien tai nykytilanteen vaikutusten kohdentumista ihmisryh-

miin, alueellisesti tai ajallisesti voidaan tarkastella sosiaalisten, taloudellisten
ja ymparistovaikutusten osalta (mukaillen Jones & Lucas 2012).

tioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 31, 2018. https://julkai-
sut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/160724/31-2018-Liikkumattomuu-
den%20lasku%20kasvaa.pdf?sequence=1&isAllowed=y

74 https://www.luke.fi/fi/blogit/tutkittu-tieto-lahiluonnon-hyvinvointivaikutuksista-
kayttoon [viitattu 8.11.2023]

75 Jones P. and Lucas K. (2012). The social consequences of transport decision-
making: clarifying concepts, synthesising knowledge and assessing implications.
Journal of Transport Geography, (21), 4-16.
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Alueellinen kohdentuminen tarkoittaa sita, minne vaikutukset kohdentuvat
maantieteellisesti’®. Alueellisen kohdentumisen arviointi on yleisinta esimerkiksi
liikennehankkeiden saavutettavuusvaikutusten arvioinnin yhteydessa, jolloin tar-
kastellaan, mitka alueet hy6tyvat likennehankkeista matka-aikahydtyjen my6ta ja
mitk& alueet eivat. Alueellisen kohdentumisen arviointia voi tehda erilaisilla alue-
rajauksilla riippuen tarkasteltavasta asiakokonaisuudesta seka kaytdssa olevista
menetelmista ja aineistoista. Esimerkiksi uuden liikennehankkeen saavutetta-
vuusvaikutusten arvioinnin yhteydessa alueellista kohdentumista tarkastellaan
usein hankkeen valittdmasta laheisyydesta seka laajemmin liikkennejarjestelmata-
solla riippuen hankkeen koosta. Laajojen liikkennepoliittisten toimenpiteiden vai-
kutusarvioinneissa taas alueellista kohdentumista on tarpeen arvioida erilaisten
aluetyyppien nakodkulmasta, esimerkiksi SYKE:n kaupunki-maaseutuluokituk-
sen’” mukaisesti.

Ajallisen kohdentumisen arvioinnissa analysoidaan sita, milloin vaikutukset
kohdentuvat eli mihin aikaan?®. Liikenne ja ihmisten liikkkuminen on aikasidon-
naista: liikennetta ja liikkumista kasaantuu enemman tietyille kellonajoille ja pai-
ville (ruuhka-ajat, arkipaivat), josta muodostuu erilaisia ajallisia kohdentumisvai-
kutuksia. Esimerkiksi joukkoliikenteen palvelutasolla on ajallinen ulottuvuutensa:
palvelutaso vaihtelee arkipaivien ja viikonlopun valilla seka ruuhka-ajan ja hiljai-
sempien aikojen valilla. Heikentynyt palvelutaso tiettyind aikoina vaikuttaa jouk-
koliikenteen saavutettavuuteen ja siten ihmisten likkumismahdollisuuksiin.

Ihmisryhmittaisen kohdentumisen arvioinnissa analysoidaan sita, mille ihmis-
ryhmille liikennetoimenpiteiden vaikutukset kohdentuvat. Yksilétasoinen arviointi
on erittdin haastavaa, minka vuoksi arvioinnissa keskitytadan ihmisryhmiin. Tietyt
ihmisryhmat voivat olla alttiimpia likennetoimenpiteisté johtuville haittavaikutuk-
sille kuin toiset. Ihmisilld on mm. erilaisia valmiuksia kulkutapojen kayttéon, he
voivat olla alttiimpia liikenteen lahipaastoille, tai he voivat kokea hairintaa liikkku-
essaan joukkoliikenteella.

76 Jones P. and Lucas K. (2012). The social consequences of transport decision-
making: clarifying concepts, synthesising knowledge and assessing implications.
Journal of Transport Geography, (21), 4-16.

77 Helminen V., Nurmio K., ja Vesanen S. (2020). Kaupunki-maaseutu-alueluoki-
tus 2018: Paikkatietopohjaisen alueluokituksen paivitys. Suomen ymparistokes-
kuksen raportteja 21/2020, Suomen ymparistokeskus. https://helda.helsinki.fi/ser-
ver/api/core/bitstreams/68a815fe-6¢4d-4168-aefd-e1645acaad77/content

78 Jones P. and Lucas K. (2012). The social consequences of transport decision-
making: clarifying concepts, synthesising knowledge and assessing implications.
Journal of Transport Geography, (21), 4-16.
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Ihmisryhmat voidaan maaritella ihmisten liikkumisen mahdollisuuksien (travel
possibility) ja ulkoisvaikutuksille alttiuden perusteella. Liikkumisen mahdolli-
suus tarkoittaa sita, minkalaisia mahdollisuuksia tai vaihtoehtoja ihmisella on liik-
kumiselleen. Liikkumisen mahdollisuuksiin vaikuttavat kayt6ssa olevat kulkumuo-
dot ja asuinpaikan sijainti. Mitd useampia kulkumuotoja ihmisella on kaytettavis-
saan, sitd paremmat liikkumisen mahdollisuudet hanelld on. Kaytdssa olevien
kulkutapojen maaraa rajoittaa usein asuinpaikka. Asuessaan tiiviissa yhdyskun-
tarakenteessa, ihmiselld on todennakdisesti kaytdssaan useita eri kulkutapoja ar-
jen liikkkumistarpeisiin. Mitd kauempana tiiviistéd yhdyskuntarakenteesta ihminen
asuu, sitd keskeisemmaksi liikkumisen mahdollistajaksi auto usein muodostuu.

Jotkin ihmisryhmat ovat toisia alttiimpia liikkenteen ulkoisvaikutuksille. Liikenteen
ulkoisvaikutukset, kuten ilmansaasteet, melupaastot, tarina, likenneonnettomuu-
det vaikuttavat ihmisten terveyteen ja hyvinvointiin. Ika on keskeinen tekija ul-
koisvaikutuksille altistumisessa, kuten myés jotkin terveyden rajoitteet. Lapset,
iakkaat seka hengitystieoireista ja verisuonisairauksista karsivat ovat alttiimpia
ilmansaasteille. Lapset ovat myds muita alttimpia melun vaikutuksille. Nuoret ja
idkkaat ovat sen sijaan alttimpia liikenneturvallisuuden haittavaikutuksille. Lapset
ja iakkaat ovat lisaksi alttimpia liikenteen estevaikutuksille: esimerkiksi vilkkaasti
likennoidyt tiet heikentavat erityisesti lasten ja idkkaiden liikkumista.

Keskeista ihmisryhmittain tapahtuvassa vaikutusten arvioinnissa on tunnistaa
haavoittuvimmassa asemassa olevat. Haavoittuvilla ryhmilla tarkoitetaan sellai-
sia vaestdryhmia, joille joko kasautuu liikkenteen negatiivisia vaikutuksia tai niita,
jotka ovat erityisen alttiita liikenteen negatiivisille vaikutuksille”®. Vaikutusten ka-
sautumisella tarkoitetaan tassa tilannetta, jossa yksildlle tai ihmisryhmalle koh-
dentuu useampi liikenteen haittavaikutus samanaikaisesti. Haavoittuvuus liikken-
teessa liittyy usein asuinpaikkaan tai siihen, mitd kulkutapavaihtoehtoja ihmisella
on kaytettavissaan (onko riippuvainen yhdesta kulkutavasta) ja mitd henkilékoh-
taisia ominaisuuksia hanelld on. Haavoittuviksi ryhmiksi on liikennejarjestelma-

9 Blttner B., Kinigadner J., Ji, C., Wright B. and Wulfhorst G. (2018). The TUM
Accessibility Atlas: Visualizing Spatial and Socioeconomic Disparities in Accessi-
bility to Support Regional Land-Use and Transport Planning. Networks and Spa-
tial Economics, 8(2), 385-414.
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suunnittelussa usein tunnistettu pienituloiset, lapset ja idkkaat, nakyvat vahem-
mist6t (visible minorities), likkumisrajoitteiset ja henkilét, joilla ei ole autonkayton
mahdollisuutta haja-asutusalueella®® 81,

2.3 Aineistot

Valtakunnallisella henkiloliikennetutkimuksella (HLT) kerataan perustietoja
suomalaisten liikkumisesta. Tutkimus antaa yleiskuvan suomalaisten liikkumi-
sesta seka liikkkumisen ajallisista, alueellisista ja ihmisryhmittaisista eroista.
HLT:n liikkumis- ja taustatietoja yhdistelemalla voidaan saada hyva kasitys liikku-
misesta eri alueilla ja eri ihmisryhmissa. Tata voidaan hyédyntaa esimerkiksi vai-
kutusten kohdentumisen tunnistamisessa.

Tilastokeskuksen ruututietokanta sisaltda koordinaattipohjaisia tilastoaineis-
toja karttaruutuihin laskettuna. Karttaruutuihin pohjautuvalla tilastoaineistolla voi-
daan tehda alueellisia ja vaestéryhmittaisia analyyseja. Ruututietokannassa on
keskeiset tiedot alueen asukasrakenteesta, koulutuksesta, asumisesta, tuloista,
elamanvaiheesta ja tydpaikoista koko Suomen alueelta joko 250 m x 250 m-, 1
km x 1 km- tai 5 km x 5 km-karttaruuduittain. Kuten HLT:n tietoja, myo6s ruututie-
tokantaa voidaan hyoédyntaa vaikutusten kohdentumisen arvioinnissa. Lisaksi ti-
lastokeskus tarjoaa monenlaisia vaestétilastoja eri aluejaoilla.

Kansalaisten tyytyvaisyys liikennejarjestelmaan ja matkaketjuihin -tutkimus
mittaa kansalaisten tyytyvaisyytta liikenneolosuhteisiin ja likkumisen palveluta-
soon. Tutkimus tuottaa tietoa tyytyvaisyydesta liikennejarjestelmaan valtakunnan
tasolla ja alueryhmittain. Alueryhmat on muodostettu kunnista ja kaupunkiseu-
duista siten, ettd ne edustavat erilaisia liikkennejarjestelman palvelutasoja. Myds
taman tutkimuksen aineistoja voidaan hyddyntaa liikenteen vaikutusten kohden-
tumisen arvioinnissa.

Viranomaiset kerddvat myods muuta tyytyvaisyystietoa. Esimerkiksi Vaylavirasto
teettdd tienkayttajien tyytyvaisyystutkimuksia. Lisaksi alueellisella tasolla muun

80 Tiikkaja H., Pollanen M. And Liimatainen H. (2018). Liikennekdyhyys Suo-
messa — nakokulmia liikkumisen sosiaaliseen kestavyyteen. Tampereen teknilli-
nen yliopisto. Liikenteen tutkimuskeskus Verne, Tampere.

81 Heltimo, J. (2003). Sosiaalinen kestavyys liikenteen ohjelmatason vaikutusarvi-
oinnissa. Liikenne- ja viestintdministerion julkaisuja 31/2003. Liikenne- ja viestin-
taministerio, Helsinki.
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muassa MAL-seudut ja toimivaltaiset joukkoliikenneviranomaiset keraavat eri-
laista liikkumistietoa ja teettavat tyytyvaisyyskyselyja.

Vaylavirasto yllapitdad omaisuustietoa vaylainfrasta, esimerkiksi valtion tieverkon
kunnosta ja asemalaiturien korkeudesta. Eri vayldamuotojen osalta on kaytetta-
vissa varsin kattavasti erilaista teknistd ominaisuustietoa. Naiden aineistojen
avulla voidaan tarkastella alueiden sisaisen ja alueiden valisen liikkumisen palve-
lutasoa ja esimerkiksi esteettoman liikkumisen edellytyksia.

Vaylavirasto tuottaa lisaksi tietoa maanteiden ja rautateiden melutasosta. Suomi
on velvollinen tekemaan EU:n ymparistomeludirektiivin mukaisen melukartoituk-
sen kerran viidessa vuodessa. Melukartoitus laaditaan maanteille, joiden liiken-
nemaara on yli 3 miljoonaa ajoneuvoa vuodessa, ja rautateille, joiden vuotoinen
likennemaara on vahintdan 30 000 junaa. Taman lisaksi kaupungit, joiden asu-
kasmaara on yli 100 000 asukasta ovat velvollisia tekemaan melukartoituksen.
Vaylaviraston meluaineisto on koostettu Vaylaviraston teettamista selvityksista
seka selvitysvelvollisten kuntien teettdmista aineistoista. Meluaineistojen avulla
selvitetddn muun muassa melulle altistuvien asukkaiden maaraa.

Yhdyskuntarakenteen seurantajarjestelma (YKR) on Suomen ymparistokeskus
SYKE:n yllapitdma yhdyskuntarakenteen eri ominaisuuksia kuvaava valtakunnal-
linen paikkatietoaineisto. Merkittava osa YKR-jarjestelmaa ovat erilaiset aluejaot,
joita paivitetaan saanndllisesti. Aluejakojen avulla pystytaan tuottamaan tietoa
yhdyskuntarakenteessa tapahtuvista muutoksista alueellisesti ja ajallisesti vertai-
lukelpoisella tavalla.

Yhdyskuntarakenteen vydhykkeet SYKE:n tuottama valtakunnallinen paikkatieto-
aineisto, joka on muodostettu luokittelemalla ja yhdistelemalla YKR:n ruutuja ja-
lankulku-, joukkoliikenne ja autovydhykkeisiin keskustaetaisyyden ja joukkoliiken-
teen palvelutason perusteella. Vyohykemenetelman avulla voidaan selvittaa esi-
merkiksi vaestdn, tydpaikkojen ja palveluiden sijoittumista erilaisten liikkumis-
mahdollisuuksien alueille ja asukkaiden liikkumistottumuksia.

limatieteen laitos yllapitda ilmanlaatuindeksia, tuottaa ilmanlaatuennusteita ja ko-
koaa ilmanlaadun seurannan pohjalta vuositilastoja seka tilastoi saastepitoisuuk-
sien kynnys-, raja- ja ohjearvotasojen ylittymista.
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Edella esiteltyjen aineistojen lisdksi saatavilla on erilaisia liikenteen turvallisuu-
den®? ja esteettomyyden?® tietoaineistoja. Aineistolahteitd on koottu myods Tra-
ficomin oppaaseen alueellisten liikennejarjestelmasuunnitelmien vaikutusten ar-
vioinnistas.

2.4 Menetelmat

Vaikutusarviointia tehdaan tapauskohtaisesti riippuen lainsdadannoésta, arvioin-
nin ohjeistuksesta, valmistelutasosta, aihealueesta seka kaytettavissa olevista
menetelmista ja tietopohjasta. Valmisteltavat aiheet ja hankkeet ovat keskenaan
hyvin erilaisia. Vaikutusten olennaisuutta tulee arvioida kunkin aiheen tai hank-
keen |lahtdkohdista kasin ja hyddyntaa tapauskohtaisesti soveltuvia menetelmia.

Liikenteen sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa voidaan kayttaa seka maarallisia
ettd laadullisia menetelmia. Menetelman valinta riippuu arvioitavasta asiasta
seka kaytettavissa olevista lahtdaineistoista. Tarkempi maarittely siita, mita lii-
kenteen sosiaalisia vaikutuksia voidaan arvioida maarallisesti ja mita laadulli-
sesti, on viela tekematta. Myds maarittely siita, miten sosiaalisten vaikutusten
laadullinen arviointitieto esimerkiksi kdannetaan maaralliseen muotoon, puuttuu.

Maarallista vaikutusten arviointia voidaan tehda silloin, kun arvioinnin kohde on
tarpeeksi yksityiskohtaisesti suunniteltu ja kdytdéssa on maarallista aineistoa seka
hyddynnettdva maarallinen menetelma. Esimerkiksi saavutettavuusvaikutuksia

82 Ks. mm. liikenne- ja viestintavirasto Traficomin liikenneturvallisuuden tilanne-
kuva, https://tieto.traficom.fi/fi/likenne/liikennejarjestelmal/liikenneturvallisuuden-
tilannekuva; Liikenneturvan tilastot, https://www.liikkenneturva.fi/tutkimukset/ajan-
kohtaiset-tilastot/

83 |iikenne- ja viestintavirasto Traficomin esteettomyyden tilannekuva,
https://tieto.traficom fi/fi/fteemat/esteettomyys

84 Opas alueellisten liikennejarjestelmasuunnitelmien vaikutusten arviointiin. Lii-
kenne- ja viestintavirasto Traficom. https://www.traficom.fi/sites/default/files/me-
dia/publication/Opas%20alueellisten%20liikennej%C3%A4rjestelm%C3%A4suun-
nitelmien%20vaikutusten%20arviointiin.pdf
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voidaan arvioida erilaisilla paikkatietomenetelmilla tai eri likenne-ennustemal-
leilla®. Terveysvaikutuksia voidaan arvioida esimerkiksi HEAT -tyokalulla®® tai lii-
kennesuoritteen ja ajoneuvokantatiedon pohjalta.

Laadullisella arvioinnilla voidaan tukea maarallista arviointia ja toisaalta tuottaa
asiantuntijatietoon perustuvaa analyysia silloin, kun maarallista arviointia ei ole
mahdollista tehda. Laadullinen tai kuvaileva vaikutusten arviointi perustuu asian-
tuntijatietoon, tehtyihin erillisiin tutkimuksiin ja selvityksiin.

Liikenteen sosiaalisten vaikutusten arvioinnissa on mahdollista kayttaa osallista-
via ja vuorovaikutteisia menetelmia, jotka soveltuvat nykytilan kartoittamiseen ja
vaikutusten tunnistamiseen. Liikkennehankkeissa on kaytetty muun muassa kes-
kustelevia asukastilaisuuksia, ryhmahaastatteluita ja karttapalautekyselyja.
Haastatteluilla ja karttapalautekyselyilla voidaan selvittda minkalaisia arvoja

asukkaat liittdvat lahiymparistodnsa ja minkalaisia kayttétarkoituksia eri alueilla
on.87 88

Kansalaisraatien tai puntaroivien kansalaiskeskustelujen avulla on mahdollista
saada tietoa esimerkiksi siitd, miten oikeudenmukaisiksi politiikkatoimet koe-
taan.® Vaikutusten tunnistamisen lisaksi vuorovaikutteisilla ja osallistavilla mene-
telmilla lisatdan molemminpuolista ymmarrysta suunnittelijoiden ja asukkaiden tai
yhteisoiden valilla.°° Osallistavien menetelmien haasteena ovat niiden vaatimat
henkil6- ja aikaresurssit. Valtakunnallisten suunnitelmien ja ohjelmien valmiste-
lussa osallistavien menetelmien kaytdén haasteena on toimenpiteiden iso maara,

85 Helsingin seudun liikenne HSL (2021). MAL 2023: Vaikutusten kohdentumisen
arvioinnin kehittdminen — saavutettavuus & liikkumisen ja asumisen kustannukset.
https://hslfi.azureedge.net/globalassets/hsl/mal/mal-julkaisut/2021/mal2023_vai-
kutusten-kohdentumisen-arvioinnin-kehittaminen.pdf

86 World Health Organization (n.d.). Health economic assessment tool.
https://www.heatwalkingcycling.org/#homepage

87 Sakatin monimetalliesiintyman kaivoshanke — Sosiaalisten vaikutusten arviointi
(2020) AA Sakatti Mining Oy. https://www.ymparisto.fi/sites/default/files/docu-
ments/LAPPI_Liite_19 Sosiaalisten_vaikutusten_arviointi.pdf

88 Espoo-Salo oikorata yleissuunnitelma, ymparistévaikutukset. Vaylaviraston jul-
kaisuja 69/2022. https://www.doria.fi/bitstream/handle/10024/186087/vj 2022-

69 978-952-405-010-4.pdf?sequence=1&isAllowed=y

89 Kulha K. ym. (2021) limastotoimia arvioivan kansalaisraadin loppuraportti.
Ymparistoministerion julkaisuja 2021:21 https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/han-
dle/10024/163372

% Esteves A.M., Franks D. & Vanclay F. (2012) Social impact

assessment: the state of the art. Impact Assessment and Project Appraisal, 30:1,
34-42
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minka lisdksi ne koskettavat hyvin laajasti ihmisid. Lainsdadantdéhankkeissa tiu-
kat aikataulut muodostavat usein esteen osallistavien menetelmien kaytolle.

Toisaalta laajasti saatavilla olevilla verkossa toimivilla karttapalautekyselyilla voi-
daan melko pienilld resursseilla selvittda esimerkiksi likennehankkeissa rajatun
alueen asukkaiden tai yhteisdiden ajatuksia nykytilan kartoitusta ja vaikutusten
tunnistamista varten.
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3 Taustalla sosiaalinen kestavyys

Sosiaalisten vaikutusten arviointi liittyy laajempaan yhteiskunnalliseen tavoittee-
seen parantaa sosiaalista kestavyytta. YK:n jasenmaat sopivat vuonna 2015
kestavan kehityksen toimintaohjelmasta ja tavoitteista. Agenda 2030 pyrkii kesta-
vaan kehitykseen niin talouden, ihmisten hyvinvoinnin kuin ymparisténkin kan-
nalta. Sosiaalinen kestavyys on ohjelmassa vahvasti mukana, silla tavoitteiden
keskiossa on ollut alusta asti darimmaisen kéyhyyden poistaminen maailmasta.®’
Sosiaalisesti kestava liikenne kytkeytyy osaan Agenda 2030:n mukaisista tavoit-
teista suoraan ja osaan valillisesti.

Sosiaaliselle kestavyydelle ei ole olemassa vakiintunutta maaritelmaa. Yksinker-
taistaen silla tarkoitetaan ihmisten hyvinvoinnin kannalta kestavaa kehitysta.
Tassa esitelladn muutama tapa maaritelld sosiaalinen kestavyys.2

Salonen (2010) avaa kasitetta kayttamalla ILO:n vuodelta 2004 olevaa maaritel-
maa: Sosiaalisessa kestdvyydessé on kyse globalisoituneessa maailmassamme
yhteisesti jaetuista arvoista, ihmisoikeuksien kunnioittamisesta ja ihmisarvon ko-
rostamisesta, yhteenkuuluvuudesta, kansalaisia osallistavasta hallintotavasta ja
kehityksen tuomien hyétyjen jakamisesta tasapuolisesti kaikkien maiden ja kan-
salaisten kesken. Han my0s toteaa sosiaalisen kestavyyden ilmenevan inhimilli-
sena padomana tai sen puuttumisena.®?

Kestavan kehityksen digitaalinen oppimateriaali —hankkeessa sosiaalisesti kes-
tava kehitys maaritellddn seuraavasti: Sosiaalisesti kestévén kehityksen tarkoitus
on turvata ihmisille tasavertaiset mahdollisuudet voida hyvin, saavuttaa perusoi-
keudet, hankkia eldmén perusedellytykset ja mahdollistaa osallistuminen p&éatok-
sentekoon omassa maassaan ja maailmanlaajuisesti. Sosiaalisen kestévyyden

91 Agenda 2030 — kestavan kehityksen tavoitteet. https://um.fi/agenda-2030-kes-
tavan-kehityksen-tavoitteet. Viitattu 16.1.2023.

92 Sosiaaliseen kestavyyteen liittyy laheisesti myos vastuullisuuden kasite, jota
kaytetaan varsinkin yritystoimintaa arvioitaessa. Tassa muistiossa ei keskityta yri-
tystoiminnan tarkasteluun, minka vuoksi sita ei kasitella tarkemmin.

93 Salonen A (2010). Kestava kehitys globaalin ajan hyvinvointiyhteiskunnan
haasteena. Helsingin yliopisto, kayttaytymistieteellinen tiedekunta, opettajankou-
lutuslaitos, tutkimuksia 318. https://helda.helsinki.fi/bitstream/han-
dle/10138/20067/kestavak.pdf?sequence=2&isAllowed=y
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ajatuksena on taata, ettd hyvinvoinnin edellytykset siirtyvét sukupolvelta toi-
selle. %

Marinin hallituksen kestavyystiekartassa (2021) sosiaalisesta kestavyydesta kay-
tetdan toisenlaista maaritelmaa, jossa toistuvat samat elementit: --- tarkoittaa ky-
kyé kehittdé yhteiskuntaa niin, ettd ihmisten luottamus ja turvallisuus séilyvét, ris-
tiriitoja kyetdén ratkaisemaan ja konflikteja ehkdiseméén. Sosiaalisella kestavyy-
delld pyritddn ennen kaikkea turvaamaan yhteiséjen ja yhteiskuntien eheys, pe-
rus- ja ihmisoikeuksien seké tasa-arvon toteutuminen, toimiva demokratia ja nii-
den séilyminen sukupolvelta toiselle .9

Kuntaliiton mukaan sosiaalisen kestavyyden ytimend on yhteiskunnallinen oikeu-
denmukaisuus ja osallisuus, joita kunnat toteuttavat omassa toiminnassaan. So-
siaalinen kestédvyys on kokonaisvaltaista fyysista, psyykkista ja sosiaalista hyvin-
vointia, mikd mahdollistaa hyvén arjen ja merkityksellisen eldmén. Sosiaalinen
kestédvyys kattaa asiat, joita ilman kenenkéén ei tulisi olla.%

Sosiaalisen kestavyyden maaritelmissa toistuu demokratian vahvistaminen ja
kansalaisten vaikuttamismahdollisuuksien lisdaminen. Sitran osallisuuden ja de-
mokratian selvitysten mukaan suomalaisten usko omiin vaikuttamisen mahdolli-
suuksiinsa on melko heikko. Lahinna ne kansalaiset osallistuvat, joilla on seka
kiinnostusta etta osaamista yhteiskunnallisesta vaikuttamisesta.®” %8

On tarpeen tarkastella viela lyhyesti sosiaalista kestavyyttd osana laajempaa
kestavyyden kehikkoa. Kestavan kehityksen toimikunta kayttda maarittelynsa
pohjana Kate Raworthin kehittdmaa kestavyysdonitsia, jossa keskelle sijoittuvat

94 Sosiaalinen kestava kehitys. https://keke.bc.fi/Kestava-kehitys/suomi/sosiaali-
nen/ Viitattu 16.1.2023.

9 Hallituksen kestavyystiekartta. Valtioneuvoston julkaisuja 2021:43.
http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-682-2

9% Mita on sosiaalinen kestavyys? https://www.kuntaliitto.fi/hyvinvointi-ja-sivis-
tys/sosiaalinen-kestavyys [Viitattu 16.1.2023.]

97 Demokraattiset osallistumismahdollisuudet Suomessa. Sitra 2022
https://www.sitra.fi/app/uploads/2022/12/sitra_demokraattiset_osallistumismah-
dollisuudet_suomessa_13.9.2022.pdf

98 Suomalaiset kansalaisvaikuttajina: Kuinka edistaa osallisuutta ja osallistumista
2020-luvulla? Sitra 2020 https://www.sitra.fi/app/uploads/2020/03/suomalaiset-
kansalaisvaikuttajina.pdf
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ihmisten hyvinvointiin vaikuttavat yhteiskunnalliset asiat (kuva 1). Kuvauksessa
korostuu kestavyyden eri ulottuvuuksien keskinaisriippuvuus. 9
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Kuva 1. Kestavyysdonitsi. 100

Kestavyysdonitsia ja sita edeltdneitd kestdvyyden maaritelmia on arvosteltu ih-
miskeskeisesta tarkastelutavasta. Uudeksi lahestymistavaksi on ehdotettu 'multi-
species sustainability’ tarkastelua, jossa ihmista ei eroteta luonnosta ja jossa
kestavyystarkastelun keskidssa on eri lajien valinen vuorovaikutus.'®' Ehdotetun
uuden l&hestymistavan soveltaminen politiikkavalmisteluun edellyttaisi laajem-
paa arvojen ja asenteiden muutosta yhteiskunnassa. Se kuitenkin tuo hyvin
esille, etta sosiaalista, taloudellista ja ymparistollistd kestavyytta on tarpeen tar-
kastella kokonaisuutena ja tunnistaa eri osa-alueiden valiset yhteydet, riippuvuu-
det ja vuorovaikutussuhteet.

99 Mita on kestava kehitys? https://kestavakehitys.fi/kestava-kehitys. [Viitattu
16.1.2023]

100 Alkuperainen kuva: Kate Raworth, Doughnut Economics. Suomennos ja muok-
kaus: Valtioneuvoston kanslia. https://kestavakehitys.fi/kestava-kehitys. [Viitattu
16.1.2023.]

101 Rupprecht CDD et al. (2020). Multispecies sustainability. Global Sustainability
3, €34, 1-12. https://doi.org/10.1017/sus.2020.28
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Liikenteen sosiaalista kestavyytta on tutkimuksessa lahestytty paaosin eri kaytta-
jaryhmien likkkumismahdollisuuksien, saavutettavuuden, liikenneturvallisuuden
seka liikennekoyhyystarkastelun kautta.'%? Liikennekdyhyys on kattotermi, jossa
keskeisia tarkastelun kohteita ovat liikenteen kohtuuhintaisuus, liikkumiskodyhyys,
saavutettavuuskoyhyys ja liikenteen ulkoisvaikutuksille altistuminen. Nama ovat
osin subjektiivisia kokemuksia. 193

Sosiaalisessa kestavyydessa korostuu subjektiivisen kokemuksen liséksi arvo-
pohjaisuus. Esimerkiksi Euroopan komission julkaisemassa selvityksessa sosi-
aalisen kestavyyden taksonomiasta kasitelldan tata. Sosiaalisen kestéavyyden
taksonomian kehittamistyén katsotaan voivan pohjautua ekologisen kestavyyden
taksonomiaan. Selvityksessa kuitenkin tuodaan esille, etta sosiaalisen kestavyy-
den niin sanottuja tavoitearvoja ei pystytd maarittamaan samalla tavoin kuin esi-
merkiksi kasvihuonekaasupaastdissa. Pohjaksi voidaan ottaa kansainvalisesti
sovitut normit ja standardit. Nailla viitataan valtioiden sitoumuksiin kansainvali-
sissa sopimuksissa, jotka koskevat muun muassa ihmisoikeuksia. %4 Kansalli-
sesti on mahdollista sopia velvoitteiden toteuttamisesta niin sanottua minimita-
soa laajemmin.

102 Ks. tarkemmin esimerkiksi Traficomin liikenteen tutkimukset https://www.tra-
ficom fi/fi/traficom/tietoa-traficomista/tutkimus-ja-kehittaminen-traficomissa; Tra-
ficomin tilannekuva esteettdmyydesta https://tieto.traficom.fi/fi/teemat/esteetto-
myys; Liikenneturvan tutkimukset ja tilastot https://www.liikenneturva.fi/tutkimuk-
set/; Tampereen yliopiston liikennekdyhyystutkimukset https://re-
search.tuni.fi/verne/tutkimus/likennekoyhyys/ [viitattu 27.3.2023]

103 |_iimatainen, H. (2022). Liikennekdyhyyden ilmenemismuodot ja miten ongel-
miin voidaan puuttua. Impulsseja, syyskuu 2022, Kalevi Sorsa -saatio. https://sor-
safoundation.fi/wp-content/uploads/kss-likennekoyhyys6-web.pdf

04 Final Report on Social Taxonomy. Platform on Sustainable Finance. February
2022. https://finance.ec.europa.eu/system/files/2022-08/220228-sustainable-fi-
nance-platform-finance-report-social-taxonomy_en.pdf

34


https://www.traficom.fi/fi/traficom/tietoa-traficomista/tutkimus-ja-kehittaminen-traficomissa
https://www.traficom.fi/fi/traficom/tietoa-traficomista/tutkimus-ja-kehittaminen-traficomissa
https://tieto.traficom.fi/fi/teemat/esteettomyys
https://tieto.traficom.fi/fi/teemat/esteettomyys
https://www.liikenneturva.fi/tutkimukset/
https://www.liikenneturva.fi/tutkimukset/
https://research.tuni.fi/verne/tutkimus/liikennekoyhyys/
https://research.tuni.fi/verne/tutkimus/liikennekoyhyys/
https://sorsafoundation.fi/wp-content/uploads/kss-liikennekoyhyys6-web.pdf
https://sorsafoundation.fi/wp-content/uploads/kss-liikennekoyhyys6-web.pdf
https://finance.ec.europa.eu/system/files/2022-08/220228-sustainable-finance-platform-finance-report-social-taxonomy_en.pdf
https://finance.ec.europa.eu/system/files/2022-08/220228-sustainable-finance-platform-finance-report-social-taxonomy_en.pdf

Kasitteet

Tassa on avattu keskeisia kasitteita liikenteen sosiaalisten vaikutusten arvioinnin
nakdkulmasta. Maaritelmat eivat ole tyhjentavia. Niiden tarkoituksena on auttaa
lukijaa I6ytamaan aiheen kannalta keskeiset kasitteet.

Esteettomyys. Esteettomyydella tarkoitetaan ihmisten moninaisuuden huomioon
ottamista rakennetun ymparistdn suunnittelussa, toteuttamisessa ja kunnossapi-
dossa. Fyysisen ympariston lisaksi esteettdmyys koskee myods nakemiseen, ym-
martamiseen ja kommunikaatioon liittyvia asioita.

Vaikutusten kohdentuminen. Vaikutusten kohdentumisella tarkoitetaan sita,
miten jokin vaikutus, esimerkiksi saavutettavuuden muutos, kohdentuu ihmisryh-
mittain, alueellisesti tai ajallisesti. Liikenne ja likkuminen on aika- ja aluesidon-
naista, minka lisdksi ihmisilla on erilaisia valmiuksia ja mahdollisuuksia liikkumi-
seen. Vaikutusten kohdentumisen arvioinnilla pyritddn analysoimaan missa, mil-
loin ja kenelle liikenteen hyddyt tai haitat kohdentuvat.

Liikennekdyhyys. Tutkimuksessa kaytetty kattotermi, jossa keskeisia tarkaste-
lun kohteita ovat liikenteen kohtuuhintaisuus, likkumiskdyhyys, saavutettavuus-
koyhyys ja liikenteen ulkoisvaikutuksille altistuminen

Saavutettavuus. Saavutettavuudella tarkoitetaan tassa yhteydessa yksildiden ja
ihmisryhmien mahdollisuuksia tavoittaa sujuvan arjen kannalta tarkeita toimintoja
ja palveluja.

Sosiaalinen kestédvyys. Yksinkertaistettuna ihmisten hyvinvoinnin kannalta kes-
tava kehitys. Ytimessa on yhteiskunnallinen oikeudenmukaisuus ja kyse globali-
soituneessa maailmassa yhteisesti jaetuista arvoista, ihmisoikeuksien kunnioitta-
misesta ja ihmisarvon korostamisesta, yhteenkuuluvuudesta, kansalaisia osallis-
tavasta hallintotavasta ja kehityksen tuomien hydtyjen jakamisesta tasapuolisesti
kaikkien maiden ja kansalaisten kesken. Sosiaalinen kestavyys on ihmisten (riip-
pumatta iastd, sukupuolesta, rodusta, sosioekonomisesta asemasta, fyysisista
ominaisuuksista, jne.) kokonaisvaltaista fyysista ja psyykkista hyvinvointia, mika
mahdollistaa hyvan arjen ja merkityksellisen eldaman.
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Asiantuntijakeskustelut

Muistion pohjatiedon kerdamiseksi on kayty laajasti keskusteluita hallinnonalan
sisalla ja tutkijoiden kanssa. Tutkijoiden haastatteluiden ja muiden asiantuntija-
keskustelujen tarkoituksena on ollut tunnistaa suomalaisessa toimintaymparis-
tossa ja valtionhallinnossa keskeisia sosiaalisten vaikutusten arvioinnin nakokul-
mia. Etenkin seuraavien henkildiden kanssa kaydyt keskustelut ovat vaikuttaneet
muistion sisaltéon:

Heikki Liimatainen, Tampereen yliopisto

Hanne Tiikkaja, Tampereen yliopisto

Milos Mladenovic, Aalto yliopisto

Taneli Antikainen, Vaylavirasto

Anton Goebel, Vaylavirasto

Hanna Sandell, Vaylavirasto

Aimo Huhdanmaki, Vaylavirasto

Tuula Sddmanen, Vaylavirasto

Mikael Akermarck, liikenne- ja viestintaministerié

Eveliina Uusitalo, liikenne- ja viestintaministerio

Tuomo Suvanto, liikenne- ja viestintavirasto Traficom

Jens West, liilkenne- ja viestintavirasto Traficom

Taru Pakkanen, liikenne- ja viestintavirasto Traficom (myoh. kirjoittaja).
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