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Kehittamisohjelma on kasitelty ja hyvaksytty:

e Liikenne- ja viestintaministerién osastojen johtoryhmissa 12.12.2025 ja
virkajohtoryhméassa 18.12.2025

e LVM:n hallinnonalan vaikutusarviointikyvyn seurantaryhmassé 4.12.2025

e Traficomin johtoryhméassa 1.12.2025

e Vaylaviraston johtoryhméssé 1.12.2025

¢ lImatieteen laitoksen johtoryhmassa 28.11.2025

Kehittamisohjelman toimenpiteita paivitetdan vuosittain seurannan yhteydessa.
Toimenpiteiden tarkempi kuvaus on hallinnonalan sisdiseen kayttéon.



1. Tiivistelma

LVM:n hallinnonalan vaikutusarviointikyvyn kehittdmisohjelman avulla
vaikutusarviointikyvyn kehittdmista voidaan johtaa pitk&janteisesti,
resurssitehokkaasti, systemaattisesti ja ennakoiden. Kehittamisohjelma konkretisoi
millaisia hallinnonalan yhteisia ja virastojen omia toimenpiteita tarvitaan, kun edetéén
kohti vaikutusarviointikyvyn tavoitetilaa. Tyo toimii keskeisena lahtékohtana
hallinnonalan yhteiselle keskustelulle vaikutusarviointikyvyn kehittdmisesta, kun
resurssit ovat niukat ja toimenpiteita priorisoidaan.

Toimenpiteet ovat luonteeltaan erilaisia ja niitéa toteutetaan eri kanavia hyddyntaen.
Vaikutusarviointia kehitetdan valmistelutasojen keskeisissa prosesseissa ja niita
tukevissa kehittamistydsséa, tulosohjauksen kautta, sidosryhmayhteistydssa seka
tutkimus- ja kehittdmistoiminnan avulla.

Kehittdmisohjelma on laadittu LVM:n hallinnonalan siséisen keskustelun ja
valmistelun tueksi. Tama on yhteenveto laajemmasta kehittdmisohjelmasta.

Vaikutusarviointi osana valmistelua

LVM:n hallinnonalan toiminnan kannalta on tarkea4, ettd ministeriossa muodostetaan
kokonaiskuva kaynnistyvista hankkeista ja niiden vaikutusarvioinnin tarpeista, ja
viestitdan siitd saannodllisesti hallinonalalla. Taméa edistaa téiden ennakointia,
tydbmaaran arviointia ja resurssien kohdentamista oikea-aikaisesti hankkeisiin.
Ministeriossa kiinnitetdan entista enemman huomiota hankkeiden priorisointiin. N&in
valmistelijoilla on selkea kuva, mité asioita pidetédan tarkeédna ja mita resursoidaan.

Vaikutusarviointitietoa hyddynnetddn hankkeiden valmistelussa entista useammin,
mika tukee seka valmistelua ettéd paatoksentekoa. Lainsdadantdhankkeiden ja
ohjausasiakirjojen valmistelua ryhdittaa jatkossa vaikutusarviointitarpeen arviointi heti
hankkeet alussa. Myds EU- ja KV-asioiden valmisteluun ja niihin kytkeytyvaan
vaikutusarviointiin varaudutaan aiempaa systemaattisemmin. Merkittavien
lainsaadantohankkeiden ja kaikkien ohjausasiakirjojen kohdalla arvioidaan myos
ennakointi- ja tulevaisuustarkastelun tarve heti hankkeen alkaessa. Syksysta 2025
[&htien LVM:n vaikutusarviointikummit tukevat LVM:n yksikdita vaikutusten tarpeen
tunnistamisessa, vaikutusarvioinnin suunnittelussa ja valmistelussa.

Hallinnonalan kesken keskustellaan, mika on eri valmistelutasojen prosessien
tietopohjan merkitys paatoksenteossa seka miten tietopohjaista paatdksentekoa
voidaan tukea entistd paremmin.

Traficomissa vaikutusarviointi kytketdan tiiviimmin osaksi toiminnan suunnittelua.
Tavoitteena on ennakoida aikaisempaa paremmin hallituskauden aikana kaynnistyvia



hankkeita ja varmistaa niihin riittavat vaikutusarvioinnin resurssit. Myos
yhteisty6tapoja, tiedonvaihtoa ja muita sisaisia prosesseja kehitetaan.

Vaylavirastossa vaikutusarviointi kytketdan entista tiivimmin investointiohjelman,
suunnitteluohjelman ja perusvaylanpidon suunnitelman valmisteluun.
Vaylahankkeiden esisuunnitteluvaiheen vaikutusarvioinnein edistetaén sita, etta
jatkosuunnitteluun etenee tehokkuudeltaan ja vaikuttavuudeltaan hyvia hankkeita.
Oleellista on myds Vaylavirastossa kirkastaa prosessia, jolla paatdoksenteko syntyy
vaikutusarviointitiedon ja muun perustelutiedon pohjalta eri suunnitteluvaiheissa ja
paatdksentekotilanteissa.

lImatieteen laitos edistdd sdahén, ilmanlaatuun, mereen ja ilmastoon liittyvan tiedon
tuottamista ja jakamista vaikutustenarvioinnin tueksi. Tama tapahtuu muodostamalla
hallituskauden aikana kaynnistettavista eri valmistelutasojen keskeisista prosesseista
ja vaikutusarvioinnin tarpeista johtamisen tavoitteita. Omassa toiminnan
suunnittelussaan limatieteen laitos tukee jatkossa vaikutusarviointia osana
valmistelua hyddyntamalla hallinnonalan yhteista kokonaiskuvaa vaikutusarvioinnin
tarpeista.

Osaaminen ja resurssit

LVM:n hallinnonalalla vaikutusarviointiosaamista kehitetaan etupainotteisesti.
Vaikutusarviointiosaamisen jakamiseksi ja kehittdmiseksi perustetaan hallinnonalan
vaikutusarviointiverkosto. Sen tavoitteena on liséta tiedonvaihtoa valmistelijoiden
valilla ja tiedottaa ajankohtaisista hankkeista ja tutkimuksista. Vaikutusarvioinnin
osaamistarpeita ennakoidaan systemaattisesti LVM:n hallinnonalan
ennakointiverkostossa ja hallinnonalan TKI-verkostoissa. Liséksi muiden
hallinnonalojen kanssa tiivistetdan yhteisty6ta. Yliopistoilla, korkeakouluilla ja
ulkopuolisilla asiantuntijoilla on merkittéava rooli siind, miten koko hallinnonalan
osaaminen kehittyy. Siksi vuoropuhelua eri toimijoiden suuntaan tiivistetaan
entisestaan.

Traficomissa keskeisessa roolissa on uuden valtakunnallisen liikenne-
ennustemallijarjestelméan (VALMA) rakentaminen ja hyédyntdminen vaikutusarvioinnin
eri tehtavissa mahdollisimman monipuolisesti. Tahan liittyen keskeista on VALMA-
jarjestelman yllapidon, kaytdn, koulutuksen ja kayton tuen jatkuvuus
kehittdmisprojektin paatyttya.

Vaylavirastossa on tarpeen tunnistaa viraston ydintekemista oleellisesti palveleva
vaikutusten arviointityd ja sen vaatimat vaikutusarvioinnin resurssit. Vaikutusarvioinnin
osaamista kehitetdédn mm. seuraamalla kansainvalisten kehittAmisprojektien tuloksia
ja hyddyntamalla kansainvalisia oppeja kotimaassa seka parantamalla yhteisty6ta
kansainvalisten toimijoiden kanssa. Liikennesektorilla on tarpeen huolehtia my6s
elinvoimakeskusten vaikutusarviointiosaamisesta.



limatieteen laitos huolehtii vaikutusarviointiosaamisen kehittdamisesta perustamalla
vaikutusarvioinnin asiantuntijaverkoston, joka osallistuu hallinnonalan yhteiseen
vuoropuheluun vaikutusarviointikyvyn kehittamiseksi.

Menetelmit ja tietoaineistot

LVM:n hallinnonalalla taloudellisten, sosiaalisten ja ymparistévaikutusten arvioinnin
kehittamisty® on jatkuvaa ja osa-alueita kehitetddn edelleen. LVM:ssa kehitetdan
kehys- ja talousarvioprosessien vaikutusarviointia ja prosessin lapinakyvyytta.
Hallinnonalan yhteistydna koostetaan liikennejarjestelman yhteiskuntataloudellisen
kustannusvastaavuustarkastelun teoreettiset perusteet. Sosiaalisten vaikutusten
arvioinnin piiriin siséllytetaan digitalisaation ja datatalouden néakdkulmat.
IImastovaikutusten arvioinnin kehittdmista jatketaan ja syvennetaan. LVM ja
Vaylavirasto osallistuvat syksylla 2025 alkaneeseen Luontopositiivinen hallinto -
kehittdmisohjelmaan, mik& osaltaan lisd& luonnon monimuotoisuuteen ja
luonnonvarojen hyddyntamiseen liittyvaa keskustelua hallinnonalalla. Naiden rinnalla
kehitetddn muun muassa digitalisaation ja datatalouden vaikutusarvioinnin
menetelmia ja tietopohjaa.

Traficomissa keskeisessa roolissa on uuden valtakunnallisen liikenne-
ennustemallijarjestelméan (VALMA) hyddyntaminen erilaisissa vaikutusarvioinnin
tehtavissa liittyen muun muassa valtionavustusten ja liikenteen ostojen
yhteiskuntataloudellisten vaikutusten selvittimiseen seka ilmastotoimenpiteiden
vaikutusten arviointiin. Myos monikriteerianalyysimenetelmaa kehitetaan
hyddynnettavéaksi suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusarvioinnissa.

Vaylavirastossa hankearviointien tietopohjaa ja tyokaluja sekd hankearviointia tukevia
malleja kehitetddn edelleen. My6s hankearviointeihin liittyvia laajempia
kehittdmiskokonaisuuksia on tarkoitus vieda eteenpéin, osin yhteistydéssa muiden
toimijoiden kanssa. Viraston suunnitelmien ja ohjelmien vaikutusarvioinnin
kehitystyota jatketaan sisallyttamalla vaikutusarviointiin uusia asiakokonaisuuksia,
esimerkiksi luontovaikutukset ja sosiaaliset vaikutukset seka vaikutukset
huoltovarmuuteen, varautumiseen ja sotilaalliseen liikkuvuuteen. Myds
perusvaylanpidon tuotteiden vaikutusarviointia kehitetdén jatkossa, samoin rataverkon
kehittdmistoimien arviointia.

liImatieteen laitos edistaa viestintda limatieteen laitoksen tuottamista menetelmista ja
tietoaineistoista, jotka tukevat vaikutustenarviointia eri valmistelutasojen keskeisissa
hankkeissa. Tyt kytkeytyy yhteiseen kokonaiskuvaan hallinnonalan
vaikutusarviointitarpeista, joiden pohjalta tavoitteena on tunnistaa vaikutusarviointia
tukevat menetelmat ja tietoaineistot, seké vahvistaa niista viestimista. N&in
liImatieteen laitoksen tietopohjaa voidaan hyddynt&a entistd tehokkaammin osana
vaikutustenarviointikyvyn kehittdmista niin Suomessa kuin kansainvélisesti.



1.1 LVM:n hallinnonalan virastojen rooli
vaikutusarviointikyvyn kehittamisessa

Tama tyo keskittyy vaikutusarviointikyvyn tarkasteluun Liikenne- ja
viestintAministeriossa seka LVM:n hallinnonalaan kuuluvissa virastoissa, joita ovat
Liikenne- ja viestintavirasto, Vaylavirasto ja limatieteen laitos. Tydssa ei kasitella
vaikutusarviointeja, joita laaditaan LVM:n omistajaochjauksessa olevissa yhtidissa.
Valtioneuvoston ohjesdannén mukaan LVM:n toimialaan kuuluvat tie- ja
rautatieliikenne, siviili-ilmailu ja vesiliikenne; liikennevaylat, satamat ja lentopaikat;
ilmakehan tutkimus ja seuranta, sda- ja ilmastopalvelut seka fysikaalinen
merentutkimus ja seuranta; sahkoéinen viestinta ja postitoiminta seka
viestintapalvelujen tietoturvallisuus

Liikenne- ja viestintaministerio

Liikenne- ja viestintaministeri6lla on paljon erilaisia tehtavia, joista moniin liittyy tarve
tehd& vaikutusarviointia ja kehittéé vaikutusarviointia. Valtioneuvoston ohjesdannén
mukaan kukin ministeri kasittelee oman toimialansa toiminta- ja
taloussuunnitteluasiat, tulosohjausasiat, lainvalmisteluasiat, tietoyhteiskunta-asiat,
hallintoasiat, viestintaasiat, tietohallintoasiat, tutkimusta, kehittdmista ja seurantaa
koskevat asiat, kansainvaliset asiat seka toimialansa hallinnassa olevan valtion
varallisuuden omistaja-asiat samoin kuin muut sellaiset asiat, joiden on katsottava
kuuluvan toimialan tehtavien hoitamiseen. Liikenne- ja viestintaministerion
asetuksessa liikenne ja viestintdministerion tyojarjestyksesta (470/2023) on avattu
tarkemmin LVM:n tehtdvékokonaisuuksia.

LVM:n erityispiirteena on erillinen yksikkd, jonka vastuulla on vaikutusarvioinnin
kehittdminen sek& asiantuntijatuen tarjoaminen vaikutusarviointien laatimiseen
ministeriossa. Jatkossa vaikutusarviointikyvyn kehittdmisohjelma antaa tuen
vaikutusarvioinnin kehittdmiseen ja kehittamistyon johtamiseen hallinnonalalla.
Yksikén muut tehtavat, sdadodsvalmistelun tuki ja kehittdminen, TKI-toiminnan
edistaminen ja hinnoittelu- ja rahoitusmallien kehittdminen, kytkeytyvat tiiviisti
vaikutusarvioinnin kokonaisuuteen ja sen kehittdmiseen. Tama toimintamalli on
tukenut vaikutusarvioinnin kehittdmista koko hallinnonalalla, lisannyt ymmarrysta
vaikutusarvioinnin roolista osana valmistelua seka vahvistanut osaltaan
vaikutusarvioinnin kytkeytymisté lainséddannon ja ohjausasiakirjojen valmisteluun.

Liikenne- ja viestintavirasto

Liikenne- ja viestintaviraston rooli vaikutusarvioinnissa on laaja ja siséltaa erilaisten
toimenpiteiden, sdadosten, valtionavustusten ja strategisen tason suunnitelmien
vaikutusten arviointia. Osa viraston vaikutusarviointitydsta koostuu lilkenne- ja
viestintAministerion toimeksiannoista, joita se toteuttaa esimerkiksi ministeriota
saadosvalmistelussa avustavassa roolissaan. Osin taas on kyse jatkuvaluonteisesta



virkatydsta ja lakisaateisista vaikutusarviointiin liittyvista tehtavista, kuten viraston
myontamien tukien jalkiarviointi tai viraston maéaraysten vaikuttavuuden arviointi.
Liikenne- ja viestintavirastossa tehdéan vaikutusarvioita itse, ja niitd myods hankitaan
tutkimusorganisaatioilta ja yrityksilta. Arviointityd sisaltda seka etukateisarviointia,
toteutuksenaikaista seurantaa etté jalkiarviointia.

Esimerkkeja viraston tehtaviin kuuluvasta vaikutusarviointitydsté ovat:

¢ politikkatoimien vaikutusarviointi kansallisessa s&ados- ja
strategiavalmistelussa

e vaikutusten arviointi viraston méarayshankkeissa
e EU-lainsaadantdehdotusten vaikutusarviointi kansallisesta nakokulmasta

¢ valtakunnallisen liikennejarjestelmésuunnitelman vaikutusarviointi
viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutusten arvioinnista
annetun (8.4.2005/200) SOVA-lain mukaisesti

e viraston vastuulla olevien ilmasto- ja ymparistéraportointien tiedontuotanto

e viraston myontadmien valtionavustusten ja -tukien vaikutusten arviointi ja
seuranta.

Vaylavirasto

Vaylavirasto vastaa vaylanpitajana tie-, rata- ja vesivaylien palvelutason yllapidosta ja
kehittdmisesta valtion hallinnoimilla liikennevaylilla seka osallistuu liikenteen ja
maankayton yhteensovittamiseen. Laissa maaritellyistd Vaylaviraston tehtavista
vaikutusarviointia ja sen osaamista tarvitaan erityisesti seuraavissa tehtavissa:

e vastaa hallinnoimistaan valtion tie- ja rataverkosta seka vesivaylista ja niiden
kehittdmisesta seka niihin kohdistuvien toimien yhteensovittamisesta koko
maassa;

e rajoittaa liikenteen aiheuttamia ymparistohaittoja;

e vastaa maanteiden kunnossapidosta ja palvelutasosta, merkittavien
tiehankkeiden rakentamisesta ja tienpidon valtakunnallisista tehtavista seka
ratojen ja vesivaylien suunnittelusta, rakentamisesta, kunnossapidosta ja
palvelutasosta;



e vastaa ja hallinnoi vaylia koskevia tietovarantoja, huolehtii toimialansa
tilastoinnista seka liikenne- ja vaylatietoa koskevasta yhteistyosta

o vaalii ja hoitaa hallinnassaan olevia kulttuurihistoriallisesti arvokkaita
kiinteistokohteita, kulttuuriymparistéja ja kulttuuriomaisuutta.

Naihin tehtaviin siséltyy mm. seuraavia kokonaisuuksia:

e vaikutusarviointitiedon keraaminen ja tuottaminen seka hanke- etta
suunnitelma- ja ohjelmatasolla, seké valtakunnallisen
likennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten arviointi infran osalta

o mm. infrastruktuuritietojen ja likennemaaréatietojen hallinta ja yllapito

¢ hankearvioinnin ohjeistuksesta vastaaminen ja hankkeiden vaikutusten
arvioinnin kehittaminen

e suunnitelma- ja ohjelmatason vaikutusten arvioinnin kehittdminen,
Vaylaviraston vastuulla olevien ohjelmien (investointiohjelma,
suunnitteluohjelma, perusvaylanpidon suunnitelma) vaikutusten arviointi ja
arvioinnin kehittaminen.

Vaylavirastolla on merkittéava ja keskeinen rooli liikenneinfrastruktuurin
vaikutusarvioinnin menetelmien yllapidossa ja kehittdmisessa seka vaikutusten
arvioinnissa niin hanke- kuin ohjelmatasolla.

limatieteen laitos

limatieteen laitos tuottaa havaintoja, malleja ja niistéa johdettua tieteellista tutkimusta
seké jakaa tietoa vaikutusten arvioinnin tueksi mm. saahan, ilmanlaatuun, meriin ja
ilmastoon muutokseen liittyen. Keskeisimpiné kanavina tdhan toimivat mm.
limatieteen laitoksen avoin data seka erikseen tilattavat mittaus-, mallinnus- ja
asiantuntijapalvelut. limatieteen laitos tarjoaa toimialaansa liittyvia
asiantuntijapalveluita ympéaristévaikutustenarvioinnin tueksi mm. arvioimalla ja
antamalla lausuntoja YVA-ohjelmista ja YVA-selostuksista lImatieteen laitoksen
toimialaan, kuten ilmanlaatuvaikutusten arviointiin liittyen.

lImatieteen laitos havainnoi kasvihuonekaasuja, monitoroi kaukokartoitusmenetelmin
iimakehaa, meria ja luonnon ekosysteemeja seka tutkii ilmastonmuutosta ja sen
vaikutuksia laajalla skenaario- ja mallivalikoimalla. limatieteen laitos tuottaa ja kehittéa
myds ilmastopalveluita ilmastoriskien hallintaan seké hillinnén ettéd sopeutumisen
nakokulmista.



liImatieteen laitos tarjoaa osaamista esimerkiksi ohjausasiakirjoihin liittyvassa
tutkimustarpeen arvioinnissa ja tutkimuskyvykkyyden arvioinnissa, toimenpiteiden
iimastovaikutusten esiselvitysten laatimisessa ja toimenpiteiden ilmastovaikutusten
jalkiarvioinnissa niin havainnointi-, inversiomallinnus- kuin
kaukokartoitusmenetelmiensa ja osaamisensa avulla. limatieteen laitos tukee ja
osallistuu LVM:n hallinnonalan eri valmistelutasojen vaikutusarviointeihin tilaustéiden,
koulutuksien ja hallinnonalan yhteisen vuoropuhelun kautta.

Liséksi limatieteen laitoksella on jatkuva tarve arvioida lisdantyvien tuulipuistojen ja -
voimaloiden aiheuttamaa hairioita laitoksen saatutkaverkon tuottaman dataan. Naiden
yhteensovittamiseksi tarvitaan vaikutustenarviointitydkaluja, mahdollisuus vaikuttaa
tuulipuistojen sijaintiin sekd mahdollinen kompensaatiomalli korjaamaan
saatutkaverkon tuottaman datan heikentymista.
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2. Tyon lahtokohdat

2.1 Tausta ja tyon tavoitteet

LVM:n hallinnonalan vaikutusarviointikyvyn kehittdmisohjelma luo tilannekuvaa ja
konkretisoi millaisia hallinnonalan yhteisia ja virastojen omia toimenpiteita tarvitaan
vaikutusarviointikyvyn tavoitetilan saavuttamiseksi. Kehittdmisohjelman ja seurannan
avulla vaikutusarviointikyvyn kehittamista voidaan johtaa pitkajanteisesti,
resurssitehokkaasti, systemaattisesti ja ennakoiden seka niin, etta se palvelee
hallinnonalan tulosohjausta. Tyo toimii keskeisena lahtékohtana hallinnonalan
yhteiselle keskustelulle vaikutusarviointikyvyn kehittdmisestd, kun resurssit ovat
niukat ja toimenpiteité priorisoidaan. Kehittdmisohjelma on laadittu LVM:n
hallinnonalan sisdisen keskustelun ja valmistelun tueksi.

Kehittamisohjelma koostuu liikenne- ja viestintdministerion, Liikenne- ja
viestintavirasto Traficomin, Vaylaviraston ja limatieteen laitoksen toimenpiteista seka
hallinnonalan yhteisista toimenpiteista. Toimenpiteet liittyvat vaikutusarvioinnin
osaamiseen, resursseihin, menetelmiin ja tietoaineistoihin seka siihen, miten
vaikutusarviointi kytkeytyy valmisteluun ja paatoksentekoon. Toimenpiteet ovat
esimerkiksi uusia toimintatapoja organisaatioissa tai hallinnonalalla, selvitys- ja
tutkimustarpeita seka tietoaineistojen ja menetelmien kehittamistarpeita.

Toimenpiteille on maaritelty vastuutahot, aikataulut, resurssit, kytkds tulosohjaukseen
ja seurannan mittari. Lisaksi niiden osalta on kuvattu kytkdés LVM:n hallinnonalan
vaikutusarviointikyvyn tavoitetilaan 2030 ja tavoitetilaa tarkentaviin toimintatapoihin.
Toimenpiteet on tunnistettu siten, etta ne palvelevat vaikutusarviointikyvyn tavoitetilan
saavuttamista. Seurannalla varmistetaan, etta toimenpiteiden toteutus vie kohti
tavoitetilaa.

Kehittamisohjelman lahtoékohtana on ollut Petteri Orpon hallitusohjelmassa asetettu
tavoite edistda laadukasta ja tietoperusteista vaikutusarviointia ja vuonna 2025
valmistunut selvitys Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan
vaikutusarviointikyvyn kehittdmisesta. Selvityksesséa tuodaan esiin, ettéd 2025 aikana
laaditaan saanndllisesti paivittyva kehittdmispolku vaikutusarviointikyvyn
yllapitdmiseksi ja kehittAmiseksi, mihin talla selvityksella vastataan.
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2.2 Vaikutusarviointikyvyn seurantaryhma

LVM:n tietopohja- ja kehittdmisyksikko vastaa vaikutusarvioinnin kehittdmisessé
hallinnonalalla. Vaikutusarviointikyvyn kehittdmisohjelman valmistelu ja koordinointi
on yksikon vastuulla. Ty6té on ohjannut laajempi hallinnonalan vaikutusarviointikyvyn
seurantaryhma. Ryhma vastaa jatkossa vaikutusarviointikyvyn kehittamisen
seurannasta ja vaikutusarvioinnin tulostavoitteiden seurannasta.

Yksikon johtaja Niko-Matti Ronikonmaki, ryhmé&n puheenjohtajana.

Tuire Valkonen, liikenne- ja viestintaministerio, hankepaallikko
Atte Riiheld, liikenne- ja viestintdaministerio

Aino Sipari, liikenne- ja viestintdministerit

Veikko Vauhkonen, liikenne- ja viestintaministerio
Suvi Jousmaéki, Lilkenne- ja viestintavirasto Traficom
Tuomo Lapp, Liikenne- ja viestintavirasto Traficom
Taru Pakkanen, Liikenne- ja viestintavirasto Traficom
Tapio Ojanen, Vaylavirasto

Tuula Sdamanen, Vaylavirasto

Hilppa Gregow, lImatieteen laitos

Sami Niemela, limatieteen laitos

Saara Leppéanen, limatieteen laitos

2.3 Vaikutusarviointikyvyn kehittamisen jatkuva
prosessi

Kehittdmisohjelman valmistelu kaynnistyi vuoden 2025 alussa LVM:n hallinnonalan
vaikutusarviointikyvyn kehittaminen -selvityksen (2025) pohjalta. Tyon alussa
perustettiin tyota ohjaava LVM:n hallinnonalan vaikutusarviointikyvyn seurantaryhméa
ja sovittiin tarkemmista tydskentelytavoista. Kevaan kuluessa valmisteltiin
hallinnonalan organisaatioiden omat toimenpiteet vaikutusarviointikyvyn kehittdmisen
painopisteiden, vaikutusarviointikyvyn tavoitetilan ja sita tukevien toimintatapojen
pohjalta. Toimenpiteitd yhteensovitettiin kesken&én kesan kuluessa ja samalla
tunnistettiin hallinnonalan yhteisia toimenpiteita vaikutusarviointikyvyn kehittdmiseksi.
Syksyn aikana toimenpiteiden kuvauksia tarkennettiin ja kokonaisuus kuvattiin LVM:n
hallinnonalan yhteiseksi kehittdmisohjelmaksi. Samalla toimenpiteiden toteutustapa ja
seuranta suunniteltiin ja kuvattiin raporttiin. Kehittdmisohjelma hyvéksyttiin virastojen
omissa johtoryhmakasittelyissa vuoden lopussa.
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Kehittdmisohjelman toteutus aloitettiin muutamien toimenpiteiden osalta jo vuoden
2025 aikana ja toimeenpanoa jatketaan seuraavina vuosina tavoitetilan 2030
saavuttamiseksi. Vuoden 2026 alussa tunnistetaan keskeiset tyéryhmat ja toimijat,
jotka ovat avainasemassa toimenpiteiden toteutuksen ja seurannan kannalta.
Kehittdmisohjelman toimeenpanoa seurataan rinnakkain LVM:n tulosohjauksen
tavoitteiden toteutumisen seurannan kanssa. Seuranta syo6ttaa tietoa
kehittdmisohjelman péivittamiseen.

Vaikutusarvioitikyvyn kehittdmisestd muodostuu LVM:n hallinnonalalle jatkuva ja

kehittyva prosessi, jonka vii

si keskeista vaihetta on kuvattu kuviossa 1.

Kuvio 1. Vaikutusarvioitikyvyn kehittdminen on jatkuva ja kehittyva prosessi.

Toimenpiteiden
seuranta
ja syotteet
kehittamisohjelman
paivittamiseen

Priorisoidut
jalinjatut
toimenpiteet
toteutetaan eri
prosesseissa

Vaikutus-
arviointikyvyn
nykytilakuvaus

Tavoitetilan ja
sita tukevien

Vaikutus- toimintatapojen
arviointikyvyn madrittely
kehittaminen

tapahtuu

jatkuvana

prosessina

Kehittamis-
ohjelma:

toimenpiteiden
tunnistaminen ja
priorisointi
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3. Vaikutusarviointikyvyn
kehittaminen

3.1 Tavoitetila ja toimintatavat

Vuoden 2025 alussa valmistuneessa Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalan
vaikutusarviointikyvyn kehittdminen -selvityksesséa (2025) on kuvattu liikenne- ja
viestintaministerion (LVM) hallinnonalan vaikutusarviointikyvyn nykytila, tavoitetila
vuonna 2030, toimintatavat tavoitetilan saavuttamiseksi seka kehittdmisen
painopisteet. LVM:n hallinnonalan vaikutusarviointikyvyn tavoitetila vuodelle
2030 on: Luotettava, lapindkyva ja oikea-aikainen vaikutusarviointi tukee
valmistelua ja paatéksentekoa. Tavoitetilan saavuttaminen edellyttaa hyvin
johdettua ja pitkajanteista vaikutusarvioinnin kehittamista seka laajaa yhteistyota.
Tavoitetilan saavuttamista tukevat seuraavat toimintatavat.

Vaikutusarviointikyvyn tavoitetilan 2030 saavuttamiseksi:
Organisoimme vaikutusarvioinnin entista tiivimmin osaksi valmistelua.
Varmistamme, etta vaikutusarvioinnin resurssit ovat riittavat.

Huolehdimme, etta hallinnonalan vaikutusarviointiosaaminen vastaa nykyisiin ja
tulevaisuuden tarpeisiin.

Huolehdimme, ettd menetelmaét ja tietoaineistot tukevat etukéateisarviointia,
seurantaa ja jalkiarviointia. Hyddynnamme eri valmistelutasoilla tuotettua tietoa.

Kehitdmme vaikutusarviointikykya pitkajanteisesti ja priorisoiden yhteistydssa
hallinnonalalla ja sidosryhmien kanssa hyddyntéen tutkimusta ja kansainvalista
osaamista.

Seuraamme hallinnonalan vaikutusarviointikyvyn kehittymista suhteessa
tavoitetilaan.
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3.2 Vaikutusarviointikyvyn tarkastelutapa

Vaikutusarviointikykyé tarkastellaan kehikon avulla, joka kuvaa vaikutusarviointikyvyn
nakokulmat ja valmistelutasot (kuvio 2). Kehittdmisohjelman toimenpiteet on johdettu
vaikutusarviointikyvyn nakokulmista: vaikutusarviointi osana valmistelua, osaaminen
ja resurssit sekd menetelmat ja tietoaineistot. Vaikutusarviointikyvyn nakékulmien alle
tunnistettu niité tukevat toimintatavat. Kehittdmisohjelma koostuu liikenne- ja
viestintdministerion, Traficomin, Vaylaviraston ja limatieteen laitoksen
virastokohtaisista toimenpiteista seké hallinnonalan yhteisista toimenpiteista.

Kuvio 2. Vaikutusarviointikyvyn nakokulmat ja valmistelutasot.

Vaikutusarviointi
osana valmistelua

Osaaminen
ja resurssit

Menetelmat
ja tietoaineistot

Vaikutusarviointikyvyn

nakokulmat

Lainsdaadanto

EU:sta johtuva
lainsdadéanto

Kansainvdlisista
sopimuksista johtuva
lainsaadanto

Kansallisista
lahtokohdista johtuva
lainsdadanto

Ohjausasiakirjat,
suunnitelmat ja
ohjelmat

Selonteot, periaate-
paatokset ja muut
strategiat

Strategioita toteuttavat
suunnitelmat ja
ohjelmat seka
toimintaa ohjaavat
periaatteet

Valmistelun tasot ja keskeiset prosessit

Toimenpiteet,
hankkeet ja
avustukset

Vaylanpidon
toteuttamisohjelmat,
vaylahankkeet ja
yksittdiset tekniset rat-

kaisut

Valtionavustukset ja
-tuet, liikkenteen

ostot sekd muut
liikenteen ja viestinnan
yksittdiset toimenpiteet

Kytkeytyvat mm. talousarvioprosessiin ja tulosohjaukseen

Toimenpiteet on tunnistettu ja kuvattu seuraavan otsikoinnin mukaisesti:

Ndkokulma: Vaikutusarviointi osana valmistelua

e Toimintatapa: Organisoimme vaikutusarvioinnin entista tiivimmin osaksi
valmistelua.

Nédkékulma: Osaaminen ja resurssit

e Toimintatapa: Varmistamme, ettéa vaikutusarvioinnin resurssit ovat riittavat.

e Toimintatapa: Huolehdimme, etté hallinnonalan vaikutusarviointiosaaminen
vastaa nyKkyisiin ja tulevaisuuden tarpeisiin.
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Nakodkulma: Menetelmat ja tietoaineistot

¢ Toimintatapa: Huolehdimme, ettd menetelmat ja tietoaineistot tukevat
etukateisarviointia, seurantaa ja jalkiarviointia. Hyddynnamme eri
valmistelutasoilla tuotettua tietoa.

¢ Toimintatapa: Kehitdmme vaikutusarviointikykya pitk&janteisesti ja
priorisoiden yhteistydssé hallinnonalalla ja sidosryhmien kanssa hyédyntéaen
tutkimusta ja kansainvélistd osaamista

Toimenpiteet ovat luonteeltaan erilaisia. Toimenpiteet on jaoteltu tassa tydssa
kolmeen kategoriaan, joita ovat toimintavan parantaminen, yllapitotoimenpide ja
kehittamistoimenpide.

Toimintavan parantaminen: Toimenpiteilla parannetaan hallinnonalan toimintaa,
sujuvoitetaan arkea ja kytketddn vaikutusarviointia entista tiivimmaksi osaksi
valmistelua. Toimenpiteilla edistetddn yhteistydtad myds muiden toimijoiden
kanssa. Toimenpiteet toteutetaan padasiassa virkatyona.

Yllapitotoimenpide: Toimenpiteilla varmistetaan, etté vaikutusarviointikyky sailyy
vahintdan yhta hyvalla tasolla kuin aiemmin. Toimenpiteet voivat liittyd esimerkiksi
mallijarjestelman yllapitoon, ohjeiden paivittdmiseen ja koulutuksiin. Toimenpiteet
toteutetaan virkatyona, ulkopuolisen tahon toimesta tai ne ovat
yhteistythankkeita. Toimenpiteet voivat toimia sydtteena myds
tulosohjausprosessiin.

Kehittamistoimenpide: Toimenpiteet tdhtdavat vaikutusarviointikyvyn
kehittymiseen. Toimenpiteet ovat muun muassa tietoaineistojen ja menetelmien
seké osaamisen kehittamista. Vaativat usein (merkittavid) resursseja. Voidaan
toteuttaa virka- tai ulkopuolisena tyona. Nama toimenpiteet toimivat usein
sy6tteena tulosohjausprosessiin.

3.3 Toimenpiteiden toteutus

Jokainen hallinnonalan virasto vastaa siitd, ettd toimenpiteita edistetdan suunnitellusti
ja aikataulussa. Hallinnonalan vaikutusarviointikyvyn seurantaryhmassa kasitellaan,
miten toimenpiteita on edistetty, mita hyvid toimintatapoja on havaittu toimenpiteiden
edistamisessa, mitd haasteita matkan varrella on ilmennyt ja miten voimme yhdesséa
tehd& toimenpiteiden edistdmiseksi. Siksi on tarkeaa, etté seurantaryhméa kokoontuu
saanndllisesti noin nelja kertaa vuodessa asian aarelle. Samalla yllapidetédéan
vaikutusarviointikyvyn tilannekuvaa hallinnonalan sisalla. Joidenkin toimenpiteiden
todelliset vaikutukset voidaan ndhda usein vasta vuosien paasta. Siksi
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vaikutusarviointikyvyn kehittdmisestd muodostetaan jatkuva prosessi, jota
parannetaan kokemusten ja opitun perusteella.

Toimenpiteet ovat luonteeltaan erilaisia ja niiden edistiminen tapahtuu eri
prosesseissa (kuvio 3). Toimenpiteita edistetaan priorisoiden ja resurssit huomioiden
esimerkiksi valmistelutasojen keskeisten prosessien kautta, tulosohjauksen ja
talousarvioprosessin avulla, sidosryhmayhteistytssa seka tutkimus- ja
kehittdmistoiminnassa.

Kuvio 3: Kehittdmisohjelman priorisoituja ja linjattuja toimenpiteita toteutetaan eri
prosesseissa.

Toiminnan Valmistelutasot ja keskeiset prosessit
parantaminen

Tulosohjaus ja talousarvioprosessi

Yllapito-
toimenpiteet ) -
Sidosryhmayhteistyd

Kehittamis-

toimenpiteet Tutkimus ja kehittdminen
KEHITTAMISOHJELMA TOIMENPITEET TOTEUTUS
Vaikutusarviointikyvyn Kehittdmisohjelmaan Priorisoidut ja linjatut
kehittdmisohjelma toimii kirjatut toimenpiteet toimenpiteet toteutetaan
ldhtokohtana toimen- jakautuvat kolmeen eri prosesseissa
piteiden tunnistamiseen kategoriaan

ja priorisointiin

Kehittdmisohjelmasta ja sen seurannasta viestitdan avoimesti hallinnonalalla sisalla.
Viestinta ajoitetaan kehittamisohjelman valmistumisen yhteyteen ja seurannan rytmiin.
Ty0Osta viestitddn Kampuksessa ja sopivin véliajoin Aamu-ankkurissa.

Vaikutusarviointikyvyn kehittdminen on herattéanyt kiinnostusta valtioneuvostossa ja
sidosryhmissa. Vuoden 2025 aikana LVM:n hallinnonalan ty6ta on esitelty muun
muassa Vaylat ja liikenne -paivilla, Valtioneuvoston vaikutusarvioinnin
osaamisverkostossa, Valtioneuvoston vaikuttavuus valtiolla -yhteistyd ryhméssa ja
muille ministeridille ja toimijoille.

3.4 Seuranta

Seuranta palvelee LVM:n hallinnonalan vaikutusarviointikyvyn yllapitoa ja
kehittdmista. Seurannalla varmistetaan, etté toimenpiteet toteutuvat ja vievat kohti
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vaikutusarviointikyvyn tavoitetilaa. Seuranta yllapitaa jatkuvaa vuoropuhelua
vaikutusarviointikyvyn kehittdmisesté niin hallinnonalan sisallg, valtiohallinnossa kun
muiden toimijoiden kanssa. Hallinnonalan vaikutusarviointikyvyn seurantaryhma
vastaa seurannasta.

Seuranta muodostuu tulostavoitteiden seurannasta ja kehittamisohjelman
seurannasta, jotka kytkeytyvat tiiviisti yhteen. Tulostavoitteiden toteutumista
seurataan LVM:n hallinnonalalla vuosittain tapahtuvan kirjallisen raportoinnin ja
vuorovaikutteisen seurannan avulla. Seurannasta saatavaa tietoa hyddynnetéén
muun muassa vuosittaisissa tulosneuvotteluissa. Vuorovaikutteisen seurannan
tarkoitus on joustavoittaa tavoitteiden toteuttamista ja sitoa se entista tiiviimmin
ministerion ja viraston valiseen arjen tekemiseen ja yhteistydhon.

Kehittamisohjelman seurantaa toteutetaan kaytannéssa toimenpiteille asetettujen
seurantamittareiden avulla. Seurannan menetelména on laadullinen asiantuntija-arvio,
jossa hyddynnetédén toimenpidekohtaisia mittareita. Ohjelman seuranta ajoittuu
samaan yhteyteen tulostavoitteiden seurannan kanssa. Jokainen virasto tuottaa
lyhyen tiivistelm&n oman organisaation toimenpiteiden tilanteesta ja yhteisten
toimenpiteiden etenemisesta. Hallinnonalan vaikutusarviointikyvyn kehittymista
suhteessa tavoitetilaan arvioidaan tehtyjen tiivistelmien pohjalta. Toimenpiteiden
seurannassa hyddynnetaan tarkistuslistaa (luku 3.5). Seurantaa kehitetdan
kokemusten ja opitun perusteella.

3.5 Tarkistuslista vaikutusarviointikyvyn
seurantaan

Alla oleva tarkistuslista on tukena LVM:n hallinnonalan vaikutusarviointikyvyn
seurannassa. Virastot voivat hyddyntaa tarkistuslistaa toimenpiteiden etenemisen
seurannassa ja raportoinnissa. Tarkistuslistalla pyritaan siihen, etté virastokohtaiset
tiivistelmat seurannasta ovat mahdollisimman yhdenmukaisesti laadittu niin, etta ne
tukevat vaikutusarviointiarviointikyvyn vaikuttavuuden arviointia. Kysymykset on
laadittu tukemaan toimenpiteiden vaikutusten seurantaa suhteessa
vaikutusarviointikyvyn toimintatapojen ja tavoitetilan saavuttamiseksi.

Organisoimme vaikutusarvioinnin entista tiiviimmin osaksi valmistelua
e Miten vaikutusarviointi palvelee valmistelua ja paatoksentekoa?

e Miten ja missa prosesseissa vaikutusarviointi on aiempaa tiiviimpi ja oikea-
aikaisempi osa valmistelua?

e Mihin pitda vield kiinnittda huomiota, etta paastaan kohti tavoitetilaa?

Varmistamme, etta vaikutusarvioinnin resurssit ovat riittavat
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e Miten eri toimenpiteet ovat tukeneet vaikutusarvioinnin resursointia?

e Miten vaikutusarvioinnin resurssit on varmistettu nykytilanteessa ja miten
tulevaisuuden tarpeet on huomioitu?

Huolehdimme, etta hallinnonalan vaikutusarviointiosaaminen vastaa nykyisiin
ja tulevaisuuden tarpeisiin.

e Miten toimenpiteet ovat tukeneet vaikutusarvioinnin osaamista ja osaamisen
kehittdmista?

e Miten vaikutusarvioinnin osaamisesta on huolehdittu nykytilanteessa ja miten
tulevaisuuden tarpeet on huomioitu?

Huolehdimme, etta menetelmat ja tietoaineistot tukevat etukateisarviointia,
seurantaa ja jalkiarviointia. Hyddynnamme eri valmistelutasoilla tuotettua tietoa.

¢ Miten menetelmien ja tietoaineistojen kehittdminen on tukenut hankkeiden
vaikutusarviointia?

¢ Mihin kehittdminen on painottunut huomioiden etuk&teisarvioinnin, seurannan
seka jalkiarvioinnin?

o Mitkd menetelmat ja tietoaineistot ovat olleet kehittdmisen kohteena?

e Miten eri valmistelutasojen tietoja on hyddynnetty valmistelussa ja
paatoksenteossa?

Kehitamme vaikutusarviointikykya pitkajanteisesti ja priorisoiden yhteisty6ssa
hallinnonalalla ja sidosryhmien kanssa hyddyntéden tutkimusta ja kansainvalista
osaamista.

¢ Miten pitkdjanteisyys ja priorisointi nakyvat vaikutusarvioinnin kehittdmisessa?

¢ Miten hallinnonalan sisainen vuoropuhelu ja sidosryhmayhteistyo on
vaikuttanut vaikutusarvioinnin kehittamisessa?

¢ Miten tutkimusta ja kansainvalistd osaamista on hyédynnetty
vaikutusarvioitikyvyn kehittdmisessa?

LVM:n hallinnonalan vaikutusarviointikyvyn tavoitetila 2030: Luotettava,
lapindkyva ja oikea-aikainen vaikutusarviointi tukee valmistelua ja
paatoksentekoa

e Onko toimenpiteilla saatu aikaan tavoiteltuja mydnteisid muutoksia tai
hyotyja?

e Missd muutosta on tapahtunut tavoitetilaan ndhden?
o Ketk& ovat olleet avainasemassa muutoksen aikaansaamisessa?
¢ Miten paljon muutos on vienyt resursseja?

e Missé tarvitaan vield muutosta, jotta tavoitetila on mahdollista saavuttaa?
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