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JOHDANTO

Muistion tavoitteena on jasentaa liikkenne- ja viestintdministerion hallinnonalan ympa-
ristdvaikutusten arvioinnin |&ahtokohtia ja tavoitteita, valmistelutasoja, arviointikehikkoa
ja arvioitavia vaikutuksia. LVM:n hallinnonala kasittda tdssa muistiossa ministerion,
Liikenne- ja viestintaviraston, Vaylaviraston ja limatieteenlaitoksen. Muistiossa kuva-
taan ministerion ja virastojen roolia ymparistdvaikutusten arvioinnin tiedontuotan-
nossa.

Politiikkavalmistelussa ymparistdvaikutusten arviointia ohjaavat kansainvaliset ja kan-
salliset ymparistotavoitteet, -lait ja -velvoitteet, erillaiset arviointiohjeet ja oppaat. Ym-
paristdvaikutusten arviointi kytkeytyy tiiviisti politiikkavalmisteluun, jota tehdaan saa-
désvalmistelussa, strategioiden, ohjelmien ja suunnitelmien valmistelun yhteydessa
seka tarkemmassa suunnittelussa. Jokainen valmistelutaso kasittaa erilaisia proses-
seja, joihin vaikutusarviointi kiinnittyy tapauskohtaisesti.

Tassa muistiossa ei esita suosituksia ymparistdvaikutusten arviointimenettelyjen ke-
hittamiseen, mutta siihen on tavoitteena edeta vuoden 2024 aikana LVM:n hallinnon-
alan vaikutusarviointikyvyn kehittdmistydssa (KYKY-tyd). Tdma muistio toimii KYKY-
tyon yhtena lahtdkohta-aineistona. Muun muassa valmistelutasojen kuvauksia (luku 4)
ja sisaltdja on tarkennettu tdman selvityksen jalkeen KYKY-tyGssa. Tasta muistiosta ei
tehda Julkaisu-sarjan julkaisua, vaan muistio on hallinnonalan sisaisen valmistelun tu-
kena.

Muistiota on valmisteltu LVM:n hallinnonalan ymparistdvaikutustenarviointiverkos-
tossa (YVAVA) syksyn 2023 aikana. Tyota on ohjannut ja kirjoittanut Tuire Valkonen
ja Johanna Hiltunen liikenne- ja viestintdministeridsta. Muistion kirjoittamiseen on
osallistunut Tuuli Ojala ja Saara Jaaskeldinen liikenne- ja viestintdministeridsta, Heidi
Auvinen ja Hanna Strommer Liikenne- ja viestintavirastosta, Hanna Sandell, Kaisa
Reunanen-Krause ja Tuula Sddmanen Vaylavirastosta ja Katja Lovén limatieteenlai-
tokselta. Muistiosta ei tehda julkaisua.



1 Ymparistovaikutusten arvioinnin
kehittamisen tarve

Kansainvalisistd ymparistoriskeistd merkittdvimpia ovat ilmastonmuutos, ilmansaas-
teet, luonnon monimuotoisuuden heikentyminen, luonnonvarojen ylikulutus ja maape-
ran laadun heikentyminen sekd merien saastuminen ja lampeneminen. Globaaleja
kriiseja ratkotaan niin kansainvalisilla kuin kansallisillakin areenoilla. Ymparistotavoit-
teet ja -velvoitteet ovat kiristyneet ja niiden saavuttamiseksi tehdaan toimenpiteita kai-
killa sektoreilla. Liikenne- ja viestintaalat vaikuttavat joko suoraan tai valillisesti ympa-
riston tilaan. Liikennealalla on merkittava rooli ilmastonmuutoksen, mutta myds mo-
nien muiden ymparistdkriisien hillitsemisessa. Myds ICT- ja viestintaaloilla vastataan
ymparistohaasteisiin. Ymparistovaikutusten arvioinnin painoarvo on kasvanut poli-
tiikka- ja sdaddsvalmistelussa ja vaikutuksista kaivataan yha tarkempaa tietoa paatok-
senteon tueksi.

Ymparistokysymykset kytkeytyvat tavalla tai toisella lahes kaikkeen hallinnonalan val-
misteluun. Kansainvaliset ja kansalliset ymparistdtavoitteet ja -velvoitteet ohjaavat
osaltaan politiikka- ja sdadésvalmistelua. Kun ymparistétavoitteet ovat valmistelun
keskidssa, vaikutusarvioinnissa tuotetaan tietoa ensijaisesti toimenpiteiden vaikutuk-
sista tavoitteiden saavuttamiseksi.Talldin kyse on ns. tavoiteltavista ymparistdvaiku-
tuksista. Toisaalta politiikka- ja sdaddsvalmistelulla voidaan tavoitella ensisijaisesti
muita kun ymparistovaikutuksia, kuten liikenteen sujuvuutta ja liikkenneturvallisuutta tai
viestintaalan edistamista. Silloin kyse on ns. huomioitavista ymparistovaikutuksista.
Ymparistovaikutuksia arvioidaan ja tuodaan esille ja kielteisia vaikutuksia pyritaan mi-
nimoimaan osana valmistelua.

Usein lainsdadanto velvoittaa ymparistévaikutusten arviointiin eri valmistelutasoilla.
Ymparistovaikutuksia arvioidaan yksittaisen likennehankkeen ja toimenpiteen valmis-
telussa, strategioiden ja ohjelmien valmistelussa seka sdaddsvalmistelussa usein
osana muuta vaikutusarviointia. Arviointien painotukset, arviointimenetelmat ja arvi-
ointien tarkkuus vaihtelevat huomattavasti riippuen asetetuista tavoitteista, lainsaa-
dannén velvoitteista, selvitettavasta aihe-alueesta, suunnittelutasosta, aikatauluista ja
resursseista. Ymparistdvaikutusten arviointi tarjoaa mahdollisuuden tehda kestavam-
pid valintoja ja ndiden mahdollisuuksien esille tuomisen tulisi olla ymparistdvaikutus-
ten arvionnin tavoite sinansa.



Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelman 20.6.2023 " mukaan hallitus edist&a lain-
valmistelun laadukasta ja tietoperusteista vaikutusarviointia seka sdantelykeinojen
punnintaa. Hallituksen toimilla tavoitellaan muun maussa ilmastotavoitteiden saavutta-
mista, luonnon monimuotoisuuden vahvistamista ja luontokadon torjumista. Esimer-
kiksi ilmastotavoitteet tulee saavuttaa taloudellisesti, ekologisesti, sosiaalisesti ja alu-
eellisesti kestavalla ja oikeudenmukaisella tavalla. Hallitusohjelmassa kasitelldan
muun muassa energiamurrosta, puhtaan energian mahdollisuuksia ja puhdasta siirty-
maa seka kiertotaloutta.

LVM:n hallinnonalan konsernistrategiassa yhdeksi toiminnan periaatteeksi on maari-
telty systemaattinen tiedon ja tietolajien kayttdminen sdaddsvalmistelussa, maarara-
hojen kaytdn ja paatdksenteon pohjana. Konsernistrategiassa todetaan myds, etta
LVM arvioi paatoksia ja niiden vaikutuksia etu- ja jalkikateen. Uusi konsernistrategia
julkaistiin helmikuussa 2024.2

Liikenne- ja viestintaministeriddn perustettiin vaikutusarviointi- ja kehitysyksikko vuo-

den 2022 alussa. Vaikutusarviointi- ja kehitysyksikko vastaa laadukkaiden vaikutusar-
viointien tuottamisesta, tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoiminnan edistamisesta ja
saadodsvalmistelun tukemisesta ja kehittdmisestd ministeridssa. Ymparistdvaikutusten
arvioinnin kehittdminen kytkeytyy yksikén tehtaviin ja toimintaan.

Syksyn 2022 aikana tehdyt haastattelut LVM:n hallinnonalalla ymparistovaikutusten
arvioinnin tilasta toivat esiin tarpeen jasentaa, kehittda ja kuvata saados- ja politiikka-
valmistelun ymparistévaikutusten arviointia. Puolistukturoitu haastattelu toteutettiin yh-
teensa noin 30:lle LVM:n hallinnonalan asiantuntijalle, paallikkdlle tai johtajalle, joiden
tyétehtaviin ymparistdvaikutusten arviointi kytkeytyy. Haastattelut ovat toimineet kes-
keisena Iahtokohtana talle muistiolle.

Ymparistovaikutusten arviointi kytkeytyy lahes aina taloudellisten ja sosiaalisten vai-
kutusten arviointiin, koska erilaiset vaikutukset muodostuvat vaikutusketjuissa, joissa
ne nivoutuvat tiivisti yhteen. Taloudellisten vaikutusten arviointia on kehitetty hallin-
nonalalla jo pitkdan ja arvioinnille on luotu teoriapohja, joka antaa edellytyksia arvioida
taloudellisia vaikutuksia osana saados- ja politiikkavalmistelua. Sosiaalisten vaikutus-
ten arvioinnin kehittdminen hallinnonalalla on yksi tarkead kehittdmiskohde ymparisto-
vaikutusten arvioinnin ohella seuraavina vuosina. Muistion valmistelun aikana on tun-
nistettu naille kolmelle vaikutusten arvioinnin osa-alueelle myés yhteisia kehittamistoi-
menpiteitd, jotka tukevat ymparistdvaikutusten arvioinnin kehittdmista.

' Hallitusohjelma (valtioneuvosto.fi)
2 Liikenne- ja viestintaministerion hallinnonalan konsernistrategia


https://valtioneuvosto.fi/hallitukset/hallitusohjelma#/
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/165418

2 Ymparistovaikutusten arvioinnin
taustaa

Liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla valmistelua tehdaan saadosvalmiste-
lusta jarjestelmatasolle ja edelleen strategisiin asiakirjoihin seka toimenpiteista ja tar-
kemmista maarayksista yksittaisiin teknisiin ratkaisuihin saakka. Vaikutuksia syntyy
liikenne- ja viestintajarjestelman eri osa-alueiden ja toimenpiteiden kehittamisen, ylla-
pidon ja kaytdsta poiston seka liikkenne- ja viestintdjarjestelmien toimintaa ohjaavien
lakimuutosten tuloksena.

LVM:n hallinnonalan toimialaan kuuluvat:

1) tie- ja rautatieliikenne, siviili-ilmailu ja vesiliikenne;

2) liikennevaylat, satamat ja lentopaikat;

3) ilmakehan tutkimus ja seuranta, saapalvelut seka fysikaalinen merentutki-
mus ja seuranta;

4) sahkoinen viestinta ja postitoiminta;

5) viestintapalvelujen tietoturvallisuus.

Liikenne- ja viestinaalojen ymparistévaikutukset voivat syntya nopeasti ja lyhyella ai-
kavalilla tai vahitellen ja pitkdn aikavalin kuluessa. Vaikutukset voivat olla luonteeltaan
paikallisia, alueellisia tai globaaleja. Vaikutukset voivat olla valittdmia tai valillisia, ja
niitéd voidaan arvioida maarallisesti tai laadullisesti.

Vaikutusarviointi voidaan jakaa etukateisarviointiin (ex ante) ja jalkiarviointiin (ex
post). Etukateisarvioinnilla on tarkoitus tunnistaa ymparistovaikutuksia ja niiden suu-
ruusluokkaa jo valmistelun aikana seka kehittda ratkaisuja niin, etta kielteisia ymparis-
tovaikutuksia syntyy mahdollisimman vahan. Toisaalta tavoitteena on myds vahvistaa
ja tukea myonteisia ymparistovaikutuksia. Jalkikateen toteutettava arviointi tuottaa ar-
viointi- ja seurantatietoa toteutuneista kielteisista ja myonteisista vaikutuksista seka
siitd, miten hankkeen, toimenpiteen tai lainsdadanndén tuottamat vaikutukset toteutu-
vat suhteessa asetettuihin tavoitteisiin. Toisaalta pyritaan tunnistamaan, jos hanke tai
lainsaadantd vie kehitysta kielteiseen suuntaan. Jalkiarvioinnin avulla voidaan tuottaa
tietoa ja ndkemysta vaikutusarvioinnin menetelmien ja tietopohjan kehittdmista varten.

Laadukas vaikutusarviointi on saadds- tai politikkavalmistelun kannalta olennaisten
vaikutusten tunnistamista ja niiden arviointia. Taloudelliset, sosiaaliset ja ymparisto-
vaikutukset muodostuvat joko erillisten tai yhteen nivoutuneiden vaikutusketjujen

kautta. On tarkeaa tunnistaa mahdolliset vaikutuslajien valiset yhteydet ja yhteis- tai



ristikkaisvaikutukset. Vaikutusarviointi siséltaa seka kokonaisvaltaista vaikutusketju-
jen analyysia etta vaikutuslajikohtaista tarkempaa arviointia.

LVM:n hallinnonalla taloudelliset vaikutukset, ymparistovaikutukset ja sosiaaliset vai-
kutukset muodostavat raamin vaikutusalueiden tarkemmalle jaottelulle (kuvio 1), vai-
kutusten arvioinnille, ja vaikutusarvioinnin kehittdmistarpeiden tunnistamiselle. Kol-
men paalajin alle on mahdollista sijoittaa vaikutusalueita, jotka tarkentavat ja syventa-
vat paalajia. Jaottelu ei ole kuitenkaan yksiselitteinen. On tunnistettu, ettd esimerkiksi
tutkimusyhteiso ja eri julkiset ja yksityiset toimijat voivat kasittda ja maarittaa arvioin-
nin osa-alueita eri tilanteissa jossain maarin eri tavoin.

Yksi tdman tydn tavoitteista on kdynnistaa keskustelu siitd, miten ymparistévaikutus-
ten osa-alueet suhteutuvat taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin. Jatkossa on tar-
keaa tunnistaa mahdolliset vaikutuslajien valiset yhteydet ja yhteis- tai ristikkaisvaiku-
tukset.

Vaikutusarvioinnin paalajit

Taloudelliset
vaikutukset

Sosiaaliset
vaikutukset

Ymparisto-
vaikutukset

Kuvio 1. Vaikutusarvioinnin paajaottelu.



Eri tutkimuksissa ja selvityksissa vaikutusarviointia jasennetaan tyén kontektista ka-
sin. Esimerkiksi Liikennehankkeiden maankayttdvaikutusten jalkiarviointi -selvityk-
sessa 2 liikennehankkeiden vaikutusten laajentunutta tutkimuskenttéda on havainnollis-
tettu alla olevan kuvion 2 mukaisesti. Liikennesuunnittelun ja alueidenkaytdn suunnit-
telun seka niitd koskevan paatdksenteon kentta on laajentunut ja monimutkaistunut
ajan kuluessa. Kuvion avulla voi hahmottaa yleisella tasolla liikenteen ja liikennejar-
jestelman kehittdmisen moninaisia vaikutuksia ja vaikutuslajien kytkeytymista toi-
siinsa. Vaikutuslajien valiset yhteydet ja ristikkaisvaikutukset ovat arvioinnin ydinta.
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Kuvio 2. Vaikutuksen kytkeytyvat tiivisti toisiinsa ja syntyvat moninaisten vaikutusket-

jujen kautta.

3 Liikennehankkeiden maankayttévaikutusten jalkiarviointi (valtioneuvosto.fi)


https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/bitstream/handle/10024/165229/VNTEAS_2023_60.pdf?sequence=1&isAllowed=y

2.1 Ymparistollinen kestavyys

Kestavaa kehitysta kasiteltiin ensimmaisen kerran YK:n Brundtlandin komissiossa
1987. Kestavan kehityksen politiikka on kehittynyt ja muotoutunut vahitellen yha katta-
vammaksi ja monipuoliseksi kokonaisuudeksi.*

YK:n jasenmaat sopivat vuonna 2015 kestavan kehityksen toimintaohjelmasta ja ta-
voitteista, jotka ohjaavat kestavan kehityksen edistamista vuosina 2016-2030. Ta-
voitteena on poistaa darimmainen kdyhyys maailmasta ja turvata hyvinvointi ymparis-
tolle kestavalla tavalla. Agenda 2030 pyrkii kestavaan kehitykseen niin talouden, ih-
misten hyvinvoinnin kuin ymparistonkin kannalta. Kestavaan kehitykseen liittyy olen-
naisesti ajatus planeetan rajoista. Inmisen toiminta on sopeutettava maapallon luon-
nonvaroihin ja luonnon kestokykyyn.

EU toteuttaa YK:n kestavan kehityksen Agenda 2030 -toimintaohjelmaa yhdessa ja-
senmaidensa kanssa. Komissio panostaa toimiin, joilla edistetdan kestavan kehityk-
sen tavoitteiden saavuttamista konkreettisesti. Strategia perustuu puheenjohtajan po-
liittisiin suuntaviivoihin ja komission vuotuisiin tydohjelmiin. Euroopan komissio on si-
toutunut seuraamaan YK:n kestavan kehityksen tavoitteiden saavuttamista EU:ssa in-
dikaattorikokonaisuuden avulla®.

Suomi on yhdessa muiden Pohjoismaiden rinnalla ollut kansainvalisten kestavan kehi-
tyksen vertailujen karjessa. Suomen tilanne on hyva kdyhyyden ehkaisyyn, energiaan
ja koulutukseen liittyvissa tavoitteissa. Helmikuussa 2023 julkaistun Suomen Agenda
2030 -toimeenpannon arvioinnin mukaan my6s Suomella on vaikeuksia saavuttaa
kestavan kehityksen tavoitteet vuoteen 2030 mennessa. Suomen haasteet liittyvat eri-
tyisesti ekologiseen kestavyyteen seka globaaliin vastuuseen ja rajat ylittaviin negatii-
visiin vaikutuksiin.

Kestavan kehityksen toimikunta kayttdad maarittelynsa pohjana Kate Raworthin kehit-
tamaa kestavyysdonitsia. ® Se kuvaa kestavyyden kolmea ulottuvuutta, eli sosiaalista,
ymparistollista ja taloudellista kestavyytta ja niiden suhdetta toisiinsa (kuvio 3). Donit-
sin ulkokehalle sijoittuvat maapallon kantokykyyn liittyvat asiat. Naité ovat esimerkiksi
luonnon monimuotoisuuden tila ja kasvihuonekaasupaastot. Ihmisen aiheuttama ym-
paristokuormitus ylittda nykyisin monilta osin maapallon kantokyvyn rajat, mika vaikut-
taa merkittavasti inmisten hyvinvointiin. Ulkokehan asioista kaytetddn myos ymparis-
tokaton tai ekologisten reunaehtojen kasitetta (vastinparina keskiosan sosiaaliselle

4 https://ym.fi/mita-on-kestava-kehitys
5 https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/sustainable-development-goals_en
6 Kestava kehitys ja Agenda2030 - Kestéva kehitys (kestavakehitys.fi)
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https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164657
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/164657
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/sustainable-development-goals_en
https://kestavakehitys.fi/kestava-kehitys

perustalle). Keskinaisriippuvuus on kestavan kehityksen kannalta oleellinen kasite.
Keskinaisriippuvuudella tarkoitetaan sita, ettd sosiaaliseen perustaan, talouden toi-
mintaan ja ymparistdon kuormitukseen liittyvat asiat ovat monin eri tavoin kytkdksissa

toisiinsa.

Kestavyysdonitsin ohella on monia muita tapoja hahmottaa kolmen kestavuuden ulot-
tuvuuden kytkeytymista toisiinsa. Kestavyysdonitsi on my6s saanut osakseen myos
kritiikkia. Vaikutusarvioinnin nakokulmasta on tarkeaa ymmartaa, etta kolme kestavyy-
den ulottuvuutta nivoutuvat tiivisti yhteen moninaisten vaikutusketjujen kautta. Talou-
dellisten, sosiaalisten ja ymparistovaikutusten keskinaista suhdetta selvitetdan ja tyos-
tetdan edelleen hallinnonalan toimesta arviointikykytydssa vuonna 2024.
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Kuvio 3. Kestavyysdonitsi.”

7 Alkuperainen kuva: Kate Raworth, Doughnut Economics. Suomennos ja muokkaus:
Valtioneuvoston kanslia. https://kestavakehitys.fi/kestava-kehitys. Viitattu 16.1.2023.
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https://kestavakehitys.fi/kestava-kehitys

Liikenne- ja viestintavirasto Traficom kokoaa vuosittain paivittyvaa tilannekuvaa liiken-
nejarjestelman ympéristollisesta kestavyydesta®. Tilannekuvassa tarkastellaan liikken-
teen kasvihuonekaasupaastodissa, teknologiassa, liikenteen hinnoittelussa, kiertotalou-
dessa, energiatehokkuudessa ja monimuotoisuudessa havaittuja ekologiseen kesta-
vyyteen liittyvia kehitystrendeja erityisesti liikennejarjestelman nakékulmasta.

2.2 Vastuullisuus

Kestavaan kehitykseen liittyy olennaisesti myds vastuullisuuden kasite. Vastuullisuu-
della ei toistaiseksi ole yhta vakiintunutta maaritelmaa, mutta vastuullisuus voidaan
ymmartaa esimerkiksi niina tekoina ja toimenpiteina, joilla kestavaa kehitysta ediste-
tdan. Vastuullisuudella tarkoitetaan vastuun ottamista ja kantamista ymparistdsta, ih-
misista ja taloudesta, ja siihen kytkeytyvat myos toiminnan arvot ja eettisyys.

Valtionhallinnossa vastuullisuusty6ta on kaynnistelty Valtiokonttorin® ohjeistuksen mu-
kaisesti vuodesta 2021 I&htien. Valtionhallinnon vastuullisuusraportin yhteinen kehys
perustuu YK:n toimintaohjelmaan Agenda 2030, ja kukin valtionhallinnon organisaatio
peilaa ty6taan YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin. Kestavan kehityksen tavoittei-
den kannalta myonteisia vaikutuksia kuvaillaan organisaation kadenjalkena. Toimin-
nasta aiheutuvia negatiivisia ekologisia, sosiaalisia tai taloudellisia vaikutuksia taas
kasitellaan jalanjalkena.

LVM:n hallinnonalan kaikki organisaatiot hyddyntévat vastuullisuusraportointia toimin-
tansa vaikutusten ja vaikuttavuuden seurannassa ja kehittamisessa. Hallinnonalan ra-
portteja yhdistdd muun muassa se, ettd YK:n kestavan kehityksen tavoite 13 "ilmasto-
tekoja" on valittu seka ministeridssa etta kaikissa virastoissa olennaiseksi tavoitteeksi.
Paitsi ilmasto- myds muiden ymparistotavoitteiden edistdminen ja naihin liittyvien hait-
tavaikutusten minimointi ovat olennaisessa roolissa hallinnonalan vastuullisuusrapor-
teissa. Vastuullisuustyd voidaankin laajasti ajatellen ymmartaa hallinnonalan toimin-
nan ymparistd- ja muiden vaikutusten arviointina.

8 https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/likennejarjestelman-ymparistollinen-kestavyys

9 Valtiokonttori. Vastuullisuusraportointi valtiolla: https://www.valtiokonttori.fi/palve-
lut/julkishallinnon-palvelut/valtion-konsernipalvelut/vastuullisuusraportointi-valti-
olla/#yleista_ohje-vastuullisuusraportoinnista-valtionhallinnossa

12


https://tieto.traficom.fi/fi/tilastot/liikennejarjestelman-ymparistollinen-kestavyys

2.3 Ennakointi

Tulevaisuus ei ole ennalta maaratty. Ennakoinnissa muodostetaan mielikuvia ja k&si-
tyksia vaihtoehtoisista tulevaisuuksista. Ennakointitydn ja tulevaisuustiedon hyédynta-
minen ovat kiinted osa tietoon pohjautuvaa paatdksentekoa. Paatdksenteossa vaadi-
taan laajaa ymmarrystd monimutkaisista ja toisiinsa kytkeytyvista kokonaisuuksista.
Paatoksenteon kannalta tarkeita, tulevaisuudessa erityista huomiota vaativia asioita
tunnistetaan liikenne- ja viestintdministerion hallinnonalalla tehtavassa omassa enna-
kointitydssa.

Valtioneuvostossa ennakointity6ta tehdaan poikkihallinnollisesti. Tydssa tunnistetaan
ja kuvataan muutostekijoita, jotka kasittavat myos tarkeimmat ympariston muutosteki-
jat. Tydssa hahmotetaan vaihtoehtoisia tulevaisuuden kehityskulkuja ja niiden tarjo-
amia mahdollisuuksia sekd haasteita. Tyon tuloksia on kuvattu muun muassa kerran
vaalikaudessa laadittavassa Tulevaisuusselonteossa'® Ministeritt laativat tulevai-
suuskatsaukset kerran vaalikaudessa. Vuoden 2022 tulevaisuuskatsaus tehtiin kaik-
kien ministeriéden yhteisena julkaisuna.'" Ennakointity® tukee myds ymparistovaiku-
tusten arvioinnin kehittdmista. Vaikutusarvioinnin kehittamista tulee tehda ennakkoi-
den ottaen huomioon myds pidemman aikavalin tarpeet.

Planetaariset rajojen tarkastelu

Planetaariset rajat edustavat ympariston eri osa-alueita ja prosesseja, jotka saatelevat
maapallojarjestelman tilaa ja siten myods elinkelpoisuutta ihmisille. Kansainvalisen tut-
kimuksen'? tavoitteena on ollut maarittaa rajat sille, missd maarin ihmisen toiminnan
voidaan antaa muokata naita osa-alueita ilman, etta vaarana ovat peruuttamattomat,
ihmiskunnan elinolosuhteisiin vaikuttavat muutokset maapallon tilassa. Yhdeksen pla-
netaarista rajaa ovat ilmastomuutos, luonnonmonimuotoisuuden heikkeminen, merten
happamoituminen, maankayton muutokset, ylailmakehan otsonikato, makean veden
kulutus, typen ja fosforin kierto, ilmakeh&n pienhiukkaset ja kemiallinen saastuminen.

Tutkimus planetaarisista rajoista julkaistaan nyt kolmatta kertaa. Alun perin vuonna
2009 julkaistuihin kahdeksaan eri osa-alueeseen on lisatty myds yhdeksas planetaari-
nen raja, joka selvittda ihnmisten tuottamien yhdisteiden kuten kemikaalien ja mikro-
muovien vaikutusta maapalloon. Vuonna 2009 rajoista kolme todettiin ylitetyiksi, vuo-
den 2015 paivityksessa naita oli nelja, ja tuoreessa paivityksessa ylitettyja raja-arvoja

10 Valtioneuvoston tulevaisuusselonteon 1. ja 2. osa : Nakymi& seuraavien sukupolvien
Suomeen - Valto

" Ministerididen tulevaisuuskatsaus 2022 (valtioneuvosto.fi)

12 Earth beyond six of nine planetary boundaries | Science Advances
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on jo kuusi. Tutkimuksessa havaittiin, ettd planetaaristen rajojen riskitaso kasvaa kai-
killa muilla osa-alueilla paitsi otsonikerroksen osalta. Yha suurempi huomio tulee jat-
kossa keskittda paitsi planetaaristen rajojen eri osa-alueisiin, myos niiden valisiin vuo-
rovaikutuksiin.

Planteeristen rajojen tutkimus toimii ennakkointityon tulena. Tarkastelua voidaan hyo-
dyntda osaltaan vaikutusarvioinnin pitkan aikavalin kehittdmistarpeiden tunnistami-
sessa ja kohdentamisessa.
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3 Kansainvaliset ja kansalliset
tavoitteet ja velvoitteet
ymparistoarvioinnin lahtokohtana

Ymparistovaikutusten arviointia ja seurantaa tehdaan eri kayttotarkoituksiin. Usein
kansalliset ja kansainvaliset ymparistétavoitteet ja -velvoitteet ovat valmistelun ja vai-
kutusarvioinnin lahtokohtana. Suomi on osapuolena yli sadassa kansainvalisessa ym-
paristésopimuksessa. Sopimukset muodostavat maailmanlaajuisten ymparistéuhkien
(kuten ilmastonmuutos, luonnon monimuotoisuuden kdyhtyminen, aavikoituminen, ke-
mikaalit ja jatteet, iimansaasteet) torjunnan lahtékohdan. Kansainvalisilla ymparistdso-
pimuksilla on térkea rooli kestavan kehityksen tavoitteiden edistamisessa.

Tahan lukuun on koottu kansainvalisia tavoitteita ja velvoitteita vuoden 2024 alun ti-
lanteessa, jotka ohjaavat osaltaan ymparistdvaikutusten arviointia, seurantaa ja jal-
kiarviointia LVM:n hallinnonalalla. Osa ymparistétavoitteista on Suomea oikeudelli-

sesti sitovia tai muuten velvoittavia.

3.1 limastonmuutoksen hillinta

YK:n limastosopimuksen (UNFCCC) osapuolikokouksen vuonna 2015 hyvaksymaa
Pariisin ilmastosopimusta (SopS 75/2016) toteutetaan Suomessa EU:n paastévahen-
nystavoitteiden kautta. Euroopan Unionin tavoitteena on 55 % paastévahennys vuo-
teen 2030 mennessa verrattuna vuoden 1990 paastdihin seka ilmastoneutraalisuus
vuoteen 2050 mennessa (EU 2021/1119). Kansainvalisen lento- ja meriliikenteen
paastovahennystavoitteista ja -toimista sovitaan asianosaisissa YK:n erityiselimissa
eli Kansainvalisessd merenkulkujarjestdssa (International Maritime Organization,
IMO) ja Kansainvalisessa siviili-ilmailujarjestdssa (International Civil Aviation Or-
ganization, ICAQ).

Euroopan komissio esitteli kesalla 2021 55-valmiuspaketin, jonka lainsdadantdéehdo-
tuksilla vuoden 2030 paastdévahennystavoite pyritdan saavuttamaan. Neuvosto hyvak-
syi ehdotusten pohjalta huhtikuussa 2023 viisi sdaddsta, joiden pohjalta EU:ssa voi-
daan vahentaa kasvihuonekaasupaastdja. 55-valmiuspaketti paivittdd EU:n ilmasto-,
energia- ja liikennepolitiikan lainsaadantoa.

EU:n ilmastopolitiikan ydinta ovat paastokauppa, kansalliset velvoitteet paastdokaupan
ulkopuolisille aloille (ns. taakanjakosektori) ja maankayttosektoria (LULUCF) koskevat
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velvoitteet. EU:n yleisen paastdkaupan tavoite on vahentaa paastdkauppasektorin
paastdja 62 prosenttia vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa EU-tasolla.
EU:n yleinen paastdkauppa kattaa suuret teollisuus-, sdhkdn- ja energiantuotantolai-
tokset, Euroopan talousalueen sisaisen lentoliikenteen seka vuodesta 2024 |ahtien
myds meriliikenteen paastét matkustajia tai kaupallista rahtia kuljettavista aluksista.

EU:n yhteinen, vuotta 2030 koskeva taakanjakosektorin paastévahennystavoite on 40
prosenttia. Taakanjakosektoriin kuuluvat rakennusten erillislammitys, tydkoneet, maa-
talous, liikenne ja jatehuolto ja F-kaasut, jotka yhteenlaskettuna tuottavat hieman yli
puolet EU:n kasvihuonekaasupaastoista. Jasenvaltiokohtaiset paastévahennysvelvoit-
teet vaihtelevat 10 ja 50 prosentin valilla. Suomen on vahennettava taakanjakosekto-
rin paastdjaan 50 prosenttia vuoden 2005 tasosta vuoteen 2030 mennessa. Tavoite
on Suomea oikeudellisesti sitova.

Suomen ilmastolaissa (423/2022) on asetettu vuoden 2035 tavoitteeksi kasvihuone-
kaasupaéstojen ja niiden poistumien nollatase sekd vuoden 2050 tavoitteeksi taakan-
jako- ja paastdkauppasektorien yhteenlaskettujen kasvihuonekaasupaastdjen 90 %
vahenema vuodesta 1990.

lImastolaissa sdadetaan myos viranomaisten velvoitteista Suomen ilmastopolitiikan
suunnittelussa ja seurannassa. limastolain mukaan valtioneuvosto hyvaksyy kerran
vaalikaudessa keskipitkan aikavalin ilmastosuunnitelman (KAISU). Suunnitelman ta-
voitteena on ilmastolain 2 §:ssa@ mainittu hiilineutraaliustavoite vuodelle 2035. limasto-
laissa sdadetaan myds kansallisen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelman val-
mistelusta sekd maankayttdsektorin ilmastosuunnitelmasta. Lain mukaan kansallinen
ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma seka maankayttésektorin ilmastosuunni-
telma laaditaan vahintaan joka toinen vaalikausi.

Merilikenteen paastdévahennystavoitteista paatetaan YK-jarjestelmaan kuuluvassa
Kansainvalisessa merenkulkujarjestdssa (International Maritime Organization, IMO).
Heinakuussa 2023 IMO:ssa paastiin sopuun maailmanlaajuisen meriliikenteen kasvi-
huonekaasustrategian paivittdmisesta. Tavoite on, ettd alusten kasvihuonekaasu-
paastot ovat nettomaaraisesti nolla vuoteen 2050 mennessa tai sen tienoilla huomioi-
den kansalliset olosuhteet.

Osana sopua hyvaksyttiin myos kehityspolku ja ohjeelliset tarkistuspisteet vuosille
2030 ja 2040. Vuoteen 2030 mennessa alusten kasvihuonekaasupaastoja tulee va-
hentaa vahintaan 20 prosenttia, tavoitellen 30 prosenttia, vuoteen 2008 verraten. Vuo-
teen 2040 mennessa alusten kasvihuonekaasupaastoja tulee vahentaa vahintdan 70
prosenttia, tavoitellen 80 prosenttia, vuoteen 2008 verraten. Lisaksi strategia sisaltaa
tavoitteen, jonka mukaan vahintaan viisi prosenttia alusliikenteen kayttamasta energi-
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asta tulee kokonaan tai lahes kasvihuonekaasupaastottomista teknologioista, polttoai-
neista tai energialdhteista vuoteen 2030 mennessa. Tdma on vahimmaistavoite, ja
strategian mukaan pyritdan 10 prosentin osuuteen. Suomi on sitoutunut IMO:ssa so-
vittuihin maailmanlaajuisiin tavoitteisiin.

Lentoliikenteen paastotavoitteista paatetadan YK-jarjestelmaan kuuluvassa Kansainva-
lisessa siviili-ilmailujarjestdssa (International Civil Aviation Organization, ICAO).
Vuonna 2022 ICAQ:n jasenvaltiot hyvaksyivat lahes yksimielisesti uuden pitkan aika-
valin paastdévahennystavoitteen: kansainvalisessa lentoliikenteessa pyritdan vahenta-
maan hiilidioksidipaastét nettonollaan vuoteen 2050 mennessa. Kansainvalisen lento-
likenteen paastojarjestelman (CORSIA) tavoitteena on hiilineutraali kasvu. ICAQO:ssa
on sovittu myds kestavien lentopolttoaineiden, vahahiilisten lentopolttoaineiden ja puh-
taampien energialahteiden kayton lisddmisesta siten, etta hiilidioksidipaastoét vahene-
vat 5 prosenttia vuoteen 2030 mennessa. Vertailukohtana on tilanne, jossa naita polt-
toaineita ei ole kdytdssa. Suomi on sitoutunut ICAQO:ssa sovittuihin maailmanlaajuisiin
tavoitteisiin.

llImastonmuutoksen torjunta ja sopeutuminen liittyvat YK:n kestavan kehityksen tavoit-
teeseen ilmastotekoja.

3.2 limastomuutokseen sopeutuminen

Kansallinen ilmastonmuutokseen sopeutumissuunnitelma on osa ilmastolain mukaista
ilmastopolitiikan suunnittelujarjestelmaa. Suunnitelma toimeenpanee myds Suomen
kansainvalisia iimastovelvoitteita, erityisesti Pariisin ilmastosopimusta ja eurooppa-
laista ilmastolakia (EU) 2021/11192. Lisaksi eurooppalainen ilmastolaki edellyttaa ja-
senmaita toimeenpanemaan kansallisella tasolla vuonna 2021 julkaistua EU:n sopeu-
tumisstrategiaa. Yhtymakohtia on lisaksi tunnistettu useisiin muihin kansainvalisiin so-
pimuksiin ja sitoumuksiin.

3.3 limastotavoitteiden seuranta

EU:n ja kansallisen ilmastopolitikan toimeenpanoa seurataan saannoéllisesti. Suomi
raportoi kasvihuonekaasujen paastomaaristaan ja ilmastopolitiikan toimeenpanosta
seka Euroopan komissiolle ettd YK:n ilmastosopimuksen sihteeristélle. limastopolitii-
kan seurantaa ohjaavat IPCC:sta ja EU:n hallintomalliasetuksesta tulevat ohjeet ja
saannot.
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EU:n ja sen jasenmaiden on raportoitava YK:lle kasvihuonekaasupaastoista ja -pois-
tumista (kasvihuonekaasuinventaario) vuosittain ja ilmastopolitiikan kansallisesta toi-
meenpanosta ja limastosopimukselle ilmoitetuista paastdvahennystavoitteista ja edis-
tymisesta tavoitteiden saavuttamisessa saanndllisesti (maaraportti eli National Com-
munication kerran neljassd vuodessa ja kaksivuotisraportti eli Biennial Report kahden
vuoden valein).

EU- tason saadoskehikon kasvihuonekaasupaastodjen seurannalle ja raportoinnille
maarittavat energiaunionin hallintomalliasetus, komission taytantdénpanoasetus (EU)
2020/1208 ja delegoitu asetus (EU) 2020/1044.

Suomi raportoi EU:n komissiolle vuosittain kasvihuonekaasupaastdista ja -nieluista
(kasvihuonekaasuinventaario) ja joka toinen vuosi hallintomalliasetuksen 17 artiklan
mukaisesti yhdennettyja kansallisia energia- ja ilmastosuunnitelmia (NECP) koskevat
edistymisraportit. Joka toinen vuosi raportoidaan hallintomalliasetuksen 18 artiklan
mukaisesti kasvihuonekaasupolitiikoista ja -toimenpiteistd seka ennusteista.

3.4 Liikenteen pakokaasu- ja hiukkaspaastot
seka ilmanlaatu

Ulkoilman hengitysilman laadulle on olemassa iso joukko laatuvaatimuksia ja -suosi-
tuksia. Ne ovat lainsdadanndssa asetettuja ehdottomia raja-arvoja, suunnittelua oh-
jaavia ohjearvoja, ja/tai pitkalle tahtaimelle asetettuja tavoitteita. Maailman terveysjar-
jestd (WHO) arvioi ilman pilaantumisen yhdeksi suurimmaksi globaaliksi terveyteen
kohdistuvaksi ymparistoriskiksi. WHO paivitti syksylla 2021 ilmansaasteiden suosituk-
senomaiset ohjearvopitoisuudet, joita pienemmilla pitoisuuksilla haitallisia terveysvai-
kutuksia ei esiinny lainkaan tai ne ovat vain vahaisia.

Suomen kansallinen ilmanlaatulainsdadantd on yhtenevainen Euroopan unionin saan-
telyn kanssa. llmansaasteiden terveyshaittojen ehkaisemiseksi ilmanlaadulle on ase-
tettu raja-arvot, jotka maarittelevat ilmansaasteille korkeimmat sallitut pitoisuudet. Nii-
den ylittyessa viranomaisten on ryhdyttava toimenpiteisiin pitoisuuksien alenta-
miseksi.

EU:n ilmanlaatudirektiivit EU 2008/50/EY ja 2004/107/EY sisaltavat iimanlaatua kos-
kevatraja- ja tavoitearvot seka maarittelyt iimanlaadun tarkkailuun ja arviointiin. Direk-
tiivit on Suomessa pantu taytantéon valtioneuvoston ilmanlaadusta antamassa ase-
tuksessa (79/2017). Euroopan komissio antoi lokakuussa 2022 ehdotuksen uudesta
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ilmanlaatudirektiivistd (EU 2022/0347), jolla pyritddn mm. mukauttamaan EU:n ilman-
laatunormit tiiviimmin WHO:n suosituksiin.

Raja-arvojen liséksi on olemassa myos kansalliset ilmanlaadun ohejarvot (Vnp
480/1996 ilmanlaadun ohjearvoista ja rikkilaskeuman tavoitearvosta). Ohjearvoja kay-
tetdan suunnittelun tukena mm. Ymparistévaikutusten arviointiprosessissa, kaavoituk-
sessa ja maankaytdn suunnittelussa.

EU:n paastdkattodirektiivi (EU 2016/2284/EY) edellyttaa, ettd jasenmaat vahentavat
muun muassa rikkidioksidin (SOz), typen oksidien (NOx) ja pienhiukkasten (PM2,5)
paastdja. Suomen on vahennettava vuoteen 2030 mennessa rikkidioksidipaastdjaan
30 prosenttia, typen oksidien paastéjaan 35 prosenttia ja pienhiukkaspaastojaan

30 prosenttia verrattuna vuoden 2005 paastojen tasoihin.

Ymparistoministerio on laatinut paastdkattodirektiivin edellyttdman Kansallisen ilman-
suojeluohjelman 2030 (YM 7/2019). Valtioneuvosto on hyvaksynyt Kansallisen ilman-
suojeluohjelman 2030 ensimmaisen paivityksen maaliskuussa 2023. Ohjelma sisaltaa
EU:n paastokattodirektiivin paastévahennysvelvoitteiden toimeenpanemiseksi tarvitta-
vat toimet ja muita ilmanlaadun parantamiseksi tarvittavia toimia.

Myd6s meriliikenteen ilmapaastoja vahennetaan maaratietoisin toimin. Kansainvalisen
merenkulkujérjestd IMO:n (International Maritime Organization) paatdksen mukaisesti
alusten rikkipaastoja on globaalisti rajoitettu vuoden 2020 alusta Iahtien niin, etta polt-
toaineen rikkipitoisuus ei saa ylittda 0,5 painoprosenttia tai on kaytettava pakokaasu-
jen puhdistusteknologiaa. Itdmerella sdantely on ollut muutamien muiden merialuei-
den ohella tiukempaa jo vuodesta 2015 Iahtien niin, ettei polttoaineen rikkipitoisuus
saa ylittda 0,1 painoprosenttia. Itdmeri on IMO:ssa julistettu typenoksidien rajoitusalu-
eeksi vuoden 2021 alusta. Uusien alusten typenoksidipaastoéja tulee rajoittaa 80 pro-
senttia vuoden 2008 tasosta.

liImanlaatu liittyy YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin terveys ja hyvinvointi seka
kestava infrastruktuuri ja kestavat kaupungit.

3.5 Luonnon monimuotoisuus, kasvillisuus ja

eliot

Suomi on sitoutunut YK:n biologista monimuotoisuutta koskevaan yleissopimukseen
(1992). Yleissopimuksen osapuolikokouksessa joulukuussa 2022 hyvaksyttiin Kun-
mingin-Montrealin maailmanlaajuinen luonnon monimuotoisuuskehys, jossa asetettiin
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23 tavoitetta, joiden avulla luontokato pysaytetdan ja pyritdan kohti luontopositiivi-
suutta. Kehys viedaan YK:n yleiskokouksen hyvaksyttavaksi syksylla 2023.

Euroopan komissio on paivittdnyt EU:n biodiversiteettistrategiaa, jossa maaritetdan
EU:n luonnon monimuotoisuustavoitteet vuoteen 2030 saakka. EU:n biodiversiteetti-
strategian tavoitteena on pysayttaa luontokato ja kaantaa luonnon monimuotoisuuden
kehitys mydnteiseksi vuoteen 2030 mennessa. Euroopan komissio on myds hyvaksy-
nyt ehdotuksen luonnon ennallistamislaista.

Suomi on sitoutunut Kunming-Montrealin maailmanlaajuisen luonnon monimuotoi-
suuskehyksen tavoitteisiin ja EU:n biodiversiteettistrategiaan. Suomen kansallista bio-
diversiteettistrategiaa ja siihen liittyvaa toimintaohjelmaa paivitetdan parhaillaan. Pai-
vitykset valmistuvat alkuvuonna 2024.

Luonnon monimuotoisuus, kasvillisuus ja eliot liittyvat YK:n kestavan kehityksen ta-
voitteisiin vedenalainen eldama ja maanpaallinen elama.

3.6 Luonnonvarojen hyodyntaminen

Valtioneuvoston paatds valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista (14.12.2017)
asettaa luonnonvarojen hyédyntamiseen liittyen tavoitteeksi luoda edellytyksia bio- ja
kiertotaloudelle seka edistaa luonnonvarojen kestavaa hyddyntamista.

Luonnonvarojen hyédyntaminen liittyy YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin kestava
infrastruktuuri seka kestavat kaupungit.

3.7 Maapera, pohja- ja pintavedet

Euroopan unionin vesipuitedirektiivi (2000/60/EY) ja meristrategiadirektiivi
(2008/56/EY) on Suomessa toimeenpantu lailla vesienhoidon ja merenhoidon jarjesta-
misesta (1299/2004) ja siihen liittyvilla asetuksilla.

Ymparistonsuojelulaissa on asetettu yleinen velvollisuus ehkaista ja rajoittaa ymparis-
ton pilaantumista (7 §) ja erikseen on asetettu maaperan pilaamiskielto (16 §) ja poh-

javesien pilaamiskielto (17 §). Laissa vesien- ja merenhoidon jarjestamisesta vesien-

hoidon suunnittelun tavoitteina ovat muun muassa, etta pintavesien ja pohjavesien tai
Itameren tila ei heikkene ja etta niiden tila on vahintaankin hyva.
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Maaperd, pohja- ja pintavedet liittyvat YK:n kestéavan kehityksen tavoitteisiin puhdas
vesi, vedenalainen elama ja maanpaallinen elama.

3.8 Liikennemelu ja tarina

EU:n ymparistémeludirektiivin (2002/49/EY) tavoitteena on Euroopan yhteison yhtei-
nen toimintamalli ymparistdmelun aiheuttamien haittojen valttdmiseen, ehkaisemiseen
tai vahentamiseen. Direktiivi edellyttad, etta taajamista ja paavaylilta laaditaan joka
viides vuosi strategiset melukartoitukset ja toimintasuunnitelmat melun vaikutusten
hallintaan. Direktiivi on Suomessa viety taytantdon ymparisténsuojelulailla (528/2014,
151-153 §) ja valtioneuvoston asetuksella meluselvityksista ja meluntorjunnan toimin-
tasuunnitelmista (1107/2021). Tuoreimmat ymparistomeludirektiivin mukaiset melusel-
vitykset on laadittu vuonna 2022.

Valtioneuvoston paatés melutason ohjearvoista (993/1992) on annettu meluhaittojen
ehkaisemiseksi ja ympariston viihtyisyyden turvaamiseksi maankayton, liikenteen ja
rakentamisen suunnittelussa seka rakentamisen lupamenettelyissa. Liikenteesta ai-
heutuvan tarinan suhteen ei ole asetettu tavoitteita tai ohjearvoja.

Valtioneuvoston paatos valtakunnallisista alueidenkayttdtavoitteista (14.12.2017)
asettaa myds liikennemeluun ja tarindan liittyvat tavoitteita.

Liikennemelu ja tarina liittyvat YK:n kestéavan kehityksen tavoitteisiin terveys ja hyvin-
vointi seka kestava infrastruktuuri ja kestavat kaupungit.

3.9 Yhdyskuntarakenne, rakennettu ymparisto,
maisema, kaupunkikuva ja kulttuuriperinto

Valtioneuvoston paatds valtakunnallisista alueidenkayttétavoitteista (14.12.2017)
asettaa seuraavat yhdyskuntarakenteeseen liittyvat tavoitteet: Edistetdan koko maan
monikeskuksista, verkottuvaa ja hyviin yhteyksiin perustuvaa aluerakennetta. Lisaksi
tuetaan eri alueiden elinvoimaa ja vahvuuksien hyédyntamista. Luodaan edellytykset
elinkeino- ja yritystoiminnan kehittamiselle seka vaestdkehityksen edellyttamalle riitta-
valle ja monipuoliselle asuntotuotannolle. Luodaan edellytykset vahahiiliselle ja re-
surssitehokkaalle yhdyskuntakehitykselle, joka tukeutuu ensisijaisesti olemassa ole-
vaan rakenteeseen. Suurilla kaupunkiseuduilla vahvistetaan yhdyskuntarakenteen
eheytta. Edistetdan palvelujen, tydpaikkojen ja vapaa-ajan alueiden hyvaa saavutetta-
vuutta eri vaestdryhmien kannalta. Edistetaan kavelya, pyorailya ja joukkoliikennetta
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seka viestinta-, liikkumis- ja kuljetuspalveluiden kehittamista. Merkittavat uudet asuin-,
tydpaikka- ja palvelutoimintojen alueet sijoitetaan siten, ettéd ne ovat joukkoliikenteen,
kavelyn ja pyo6railyn kannalta hyvin saavutettavissa.

Yhdyskuntarakenne, rakennettu ymparisto ja kulttuuriymparistd liittyvat YK:n kestavan
kehityksen tavoitteisiin. YK on vuonna 2016 hyvaksynyt myds Habitat Il kestavan ke-
hityksen kaupunkiohjelman (New Urban Agenda), jota on Suomessa toteutettu ympa-
ristdbministerion Kestava kaupunki -ohjelmassa.

3.10 Elinolot ja viihtyvyys

Maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999, 5 §) on asetettu alueiden kaytdén suunnitte-
lun tavoitteiksi edistdd muun muassa: turvallisen, terveellisen, viihtyisan, sosiaalisesti
toimivan ja eri vdestdryhmien, kuten lasten, vanhusten ja vammaisten, tarpeet tyydyt-
tavan elin- ja toimintaymparistén luomista;elinkeinoelaman toimintaedellytyksia ja toi-
mivan kilpailun kehittymist&;liikenteen tarkoituksenmukaista jarjestamista seka erityi-

sesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen toimintaedellytyksia.

Valtioneuvoston paatds valtakunnallisista alueidenkayttotavoitteista (14.12.2017)
asettaa seuraavat liikennejarjestelman ndkdkulmasta elinoloihin ja viihtyvyyteen liitty-
via tavoitteita.

Elinolot ja viihtyvyys liittyvat YK:n kestavan kehityksen tavoitteisiin terveys ja hyvin-
vointi seka kestava infrastruktuuri ja kestavat kaupungit.
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4 Valmistelutasot

Vaikutusarviointia tehdaan eri kayttdtarkoituksiin ja tapauskohtaisesti riippuen siita,
onko kyse tavoiteldhtdisestd tai muutoin ymparistéon voimakkaasti kytkeytyvasta poli-
tiikka- tai sdadosvalmistelusta vai ensisijaisesti muihin pyrkimyksiin liittyvasta valmis-
telusta. Vaikutusarviointiin panostetaan myos riippuen asian valmisteluvaiheesta, ai-
healueesta, arvioinnin ohjeistuksesta seka kaytettavissa olevista arviointimenetel-
mista ja tietopohjasta.

Kun kansainvaliset tai kansalliset ymparistétavoitteet ovat valmistelun keskiéssa, vai-
kutusarvioinnissa tuotetaan tietoa ensijaisesti toimenpiteiden vaikutuksista suhteessa
tavoitteiden saavuttamiseksi. Samalla tulisi tunnistaa valmistelun kannalta myés muut
olennaiset vaikutusalueet ja tuottaa vaikutusarviointitietoa myds niiden osalta.

Kun politiikka- ja sdadésvalmistelulla tavoitellaan ensisijaisesti muita kun ymparisto-
vaikutuksia, kuten liikenneturvallisuutta tai liikennejarjestelman toimivuutta, ymparisto-
vaikutukset ovat ns. huomioitavia vaikutuksia muiden vaikutusten rinnalla. Silloin ym-
paristovaikutuksia arvioidaan ja kielteisia ymparistdvaikutuksia pyritdan minimoimaan
valmistelun kannalta tarkoituksenmukaisella tasolla osana muuta vaikutusarviointia.

LVM:n hallinnonalalla voidaan tunnistaa karkealla tasolla kolme valmistelutasoa, joihin
vaikutusarviointi kytkeytyy. Ymparistdvaikutusten arviointia ohjaavat lait ja ohjeet eri
valmistelutasoilla. Sdadodsvalmistelu muodostaa oman valmistelutasonsa. Saaddsval-
mistelu voidaan jakaa EU-tasoiseen tai kansallisen valmisteluun, joihin molempiin si-
saltyy vaikutusarvioinnin tarpeita. Sdaddsvalmistelun vaikutusarviointia ohjaavat
muun muassa Lainvalmistelun vaikutusarviointiohje (Julkaisusarja: Valtioneuvoston
julkaisuja 2022:66.) ja hallituksen esitysten laatimisohje'® seka Liikenne- ja viestinta-
ministeridn valmisteluohje: Sdaddsvalmistelu liikkenne- ja viestintdministeridossa (sisai-
nen ohje 1/2022 (VN/2693/2022)).

Toisen tason muodostavat strategioiden, suunnitelmien ja ohjelmien valmistelu seka
niihin liittyva vaikutusarviointi. Suunnitelmien ja ohjelmien ymparistovaikutukset on ar-
vioitava niitéa valmisteltaessa, jos niilla saattaa olla merkittavia ymparistovaikutuk-

sia. SOVA-laki (200/2005) ja sita taydentava valtioneuvoston asetus (347/2005) vel-
voittavat viranomaisia tiettyjen suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdarviointiin, jonka

13 https://helo.finlex.fi/
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taustalla on EU:n SOVA-direktiivin (2001/42/EY) velvoitteet sekd arvioimaan ymparis-
tovaikutuksia tarvittaessa muiden kuin ymparistéarviointia edellyttdvien suunnitelmien
ja ohjelmien valmistelussa (SOVA-laki 3 §).

Kolmas taso kasittda tarkemman tason suunnittelun, johon sisaltyy muun muassa lii-
kennehankkeiden valmistelu ja niihin liittyva vaikutusarviointi. Laki viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista (5.5.2017/252 ) tavoit-
teena on varmistaa, ettd suurten tai muuten vaikutuksiltaan merkittdvien hankkeiden
ymparistovaikutukset selvitetdan riittadvan laajasti ja riittdvalla tarkkuudella. Muutoin
talle likennehankkeiden osalta olemassa tarkat vaikutusarvioinnin ohjeistukset ja nii-
hin sisaltyy ohjeita myds ymparistdvaikutusten arvioimiseksi.

LVM:n hallinnonalan vaikutusarviontikyvyn kehittamistyossa (KYKY-tyo) val-
mistelutasojen kuvauksia ja sisaltoa on tarkennettu vuoden 2024 aikana. Tama
tyo ja valmistelutasojen jaottelu toimi yhtena lahtokohtana KYKY-tyon tarkaste-
luille.

Saadosvalmistelu (EU ja kansallinen) ja

Kansainvaliset ja kansalliset ! o
vaikutusarviointi

tavoitteet ja velvoitteet
ohjaavat osaltaan
ympadristovaikutusten arviointia
ja seurantaa

Strategioiden, suunnitelmien ja ohjelmien

Esimerkiksi: valmistelu ja vaikutusarviointi

- Pariisin ilmastosopimus ja EU:n
iimastotavoitteet

- Kunming-Montrealin luonnon
monimuotoisuuskehyksen tavoitteet
ja EU:n biodiversiteettistrategia

Tarkemman tason suunnittelu ja vaikutusarviointi

Kuvio 4. Vaikutusarviointi kytkeytyy eri tasojen valmisteluun.

4.1 Saadosvalmistelu

Saadosten vaikutukset muodostuvat moninaisten vaikutusketjujen kautta. Vaikutusar-
vioinnilla pyritdan vaikuttamaan siihen, etta valmisteltavat lait toteuttavat tarkoituksen-
mukaisella tavalla niille asetetut tavoitteet aiheuttamatta ennakoimattomia, ei-toivot-
tuja vaikutuksia. Hyvin suunniteltu ja toteutettu vaikutusarviointi parantaa lainsdadan-
ndn laatua, tulkintaa ja soveltamista. Vaikutusarvioinnin keskeisena tavoitteena on

24



tuoda esiin lainsdadannén muutoksen vaikutukset eri toimijoihin ja yhteiskuntaan seka
vahvistaa paatdksenteon tietopohjaa tuottamalla hallituksen esityksen perusteluiksi ja
eduskunnan ja valtioneuvoston paatdksenteon tueksi mahdollisimman luotettavia arvi-
oita uudistusten toteuttamisvaihtoehdoista ja niiden vaikutuksista. Laadukas vaikutus-
arviointi tunnistaa ja arvioi esityksen olennaiset vaikutukset seka esittda niista perus-
tellun, tiiviin ja ymmarrettavan arvion.

Vaikutusarviointia tarvitaan EU-lainsdadannon valmistelun tueksi. EU:n lainsaadanto-
valmistelu alkaa Euroopan komission sadaddsehdotuksesta, josta tehddan paasaantoi-
sesti U-kirjelma eduskunnalle Suomen kannan maarittelemiseksi ehdotukseen. Ennen
komission sdaddsehdotuksen antamista Euroopan komissioon pyritdan ennakkovai-
kuttamaan, jolla pyritddn saamaan Suomen tavoitteita varsinaisiin sddddsehdotuksiin
huomioiduiksi. Naissa molemmissa vaiheissa vaikutusarviointi on tarkeaa. Komission
ehdotuksen yhteydessa julkaistaan usein komission vaikutustenarviointi, joka on

usein tehty koko EU-aluetta silmalla pitden. Komission vaikutustenarvioinnit eivat
useinkaan erittele vaikutuksia yksittaisen jasenvaltion kannalta, minka vuoksi komis-
sion ehdotuksesta tai hyvaksytystd EU-saaddksesta voidaan joutua tekemaan kansal-
liset vaikutustenarvioinnit. Vaikutustenarviointeja voidaan tehda myos saadésehdotuk-
sesta neuvottelujen edetessa. Niiden tavoitteena on selventda ehdotuksen kansalliset
vaikutukset ja tarvittaessa tehda neuvostossa ehdotuksia lainsdadannon sisaltoon.
Ehdotusten vaikutuksia arvioidaan suhteessa Suomen tavoitteisiin neuvotteluiden
edetessa. Huolellisesti tehty vaikutustenarviointi palvelee myds kansallista taytantdon-
panoa

Hyvia tukiaineistoja saaddsvalmistelun vaikutusarviointien valmisteluun on esimerkiksi
Hallituksen esitysten laatimisohjeet', Opas hyvien esitysten kirjoittamiseen (verkko-
sivu) ja Liikenne- ja viestintaministerion saaddsvalmisteluohje: Saadosvalmistelu lii-
kenne- ja viestintaministeridssa (sisdinen ohje 1/2022 (VN/2693/2022)). Valtioneu-
voston lainvalmistelun vaikutusarviointiohje (Valtioneuvoston julkaisuja 2022:66) '°
tarkoituksen on se, ettd eduskunnalle annettavat lakiehdotukset perustuvat mahdolli-
simman laadukkaisiin vaikutusarviointeihin ja antavat sitd kautta paatéksentekijoille
luotettavan tietopohjan paatdsten tueksi. Lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeen ym-
paristdvaikutusten maaritelma pohjautuu viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ymparistdvaikutusten arvioinnista annettuun lakiin (200/2005).

4 Hallituksen esitysten laatimisohjeet — Finlex (helo.finlex.fi)
15 Lainvalmistelun vaikutusarviointiohje - Valto (valtioneuvosto.fi)
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Saadodsvalmistelun tavoitteena on yleensa myonteisten ymparistévaikutusten aikaan-
saaminen. Toisaalta ehdotuksen sivuvaikutuksena voi syntya tavoittelemattomia ym-
paristdvaikutuksia. Valtioneuvoston lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeessa ymparis-
tovaikutuksilla tarkoitetaan valittémia ja valillisia vaikutuksia:

e luonnonvarojen kayttéon

e maaperaan, veteen ja ilmaan

¢ ilmastonmuutoksen hillintdan ja siihen sopeutumiseen
e |uonnon monimuotoisuuteen

o yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistédn, maisemaan, kaupunki-
kuvaan ja kulttuuriperintddn seka

o ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen.

Valtioneuvoston lainvalmistelun vaikutusarviointiohjeessa tuodaan esiin, etta ymparis-
tovaikutukset ovat usein kytkdksissa muihin vaikutuslajeihin, kuten taloudellisiin vaiku-
tuksiin. Ohje kannustaa toimenpiteen vaikutusketjujen tunnistamiseen ja havainnollis-
tamiseen. Ymparistovaikutukset voivat syntyad nopeasti ja lyhyella aikavalilla tai vahi-
tellen ja pitkan aikavalin kuluessa. Ymparistovaikutukset voivat olla luonteeltaan hyvin
paikallisia tai jopa globaaleja, kuten ilmastoon kohdistuvat vaikutukset. Ymparistovai-
kutuksilla voi olla merkitystd muun muassa ymparistdperusoikeuden ja muiden perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumisen kannalta, jotka ovat osa sosiaalista kestavyytta ja so-
siaalisten vaikutusten arviointia. Ymparistovaikutukset tulee tunnistaa kattavasti, jotta
kaikki olennaiset ja valmistelun kannalta merkittdvat vaikutukset tulevat tarkasteluun.

4.2 Strategiat, suunnitelmat ja ohjelmat

Suunnitelmasta tai ohjelmasta vastaavan viranomaisen on huolehdittava siita, etta
suunnitelman ymparistovaikutukset selvitetdan ja arvioidaan valmistelun kuluessa, jos
sen toteuttamisella saattaa olla merkittédvia ymparistdvaikutuksia. Strategioiden, suun-
nitelmien ja ohjelmien kohdalla on arvioitava kuuluvatko ne SOVA-lain 3 § yleisen ar-
viointivelvollisuuden piiriin, mihin esimerkiksi monet vaylanpidon suunnitelmat ja ohjel-
mat kuuluvat. Valtakunnallinen liikkennejarjestelmasuunnitelma on SOVA-asetukseen
(19.5.2005/347) sisaltyva SOVA-lain mukaista ymparistoarviointia edellyttava suunni-
telma.
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Lakiin, asetukseen tai hallinnolliseen maaraykseen perustuvasta viranomaisen suun-
nitelmasta ja ohjelmasta on tehtdva ymparistéarviointi, jos niilla saattaa olla merkitta-
via ymparistdvaikutuksia. SOVA-lain (200/2005) mukaisen ymparistévaikutusten arvi-
ointimenettelyn tarkoituksena on varmistaa, ettad suurten tai muuten vaikutuksiltaan
merkittdvien suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutukset selvitetaan riittdvan laa-
jasti ja riittavalla tarkkuudella. Lisdksi menettelylla varmistetaan se, ettd ymparistovai-
kutusarvioinnin tulokset vaikuttavat lopulliseen suunnitelmaratkaisuun ja etta ne ote-
taan huomioon hanketta tai suunnitelmaa koskevassa paatdksenteossa. Menettelyn
tarkoituksena on my®és lisata kaikkien mahdollisuuksia osallistua ja vaikuttaa valmiste-
luun.

SOVA-laissa ymparistdvaikutuksella tarkoitetaan suunnitelman tai ohjelman valitonta
ja valillista vaikutusta Suomessa ja sen alueen ulkopuolella:

a) ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen;

b) maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen, elidihin ja luonnon monimuo-
toisuuteen;

¢) yhdyskuntarakenteeseen, rakennettuun ymparistéén, maisemaan, kaupunkikuvaan
ja kulttuuriperintoon;

d) luonnonvarojen hyédyntamiseen;

e) a—d alakohdassa mainittujen tekijdiden keskinaisiin vuorovaikutussuhteisiin.

Seuraavaksi esitetdan esimerkkija strategioista ja ohjelmista, joista tehtaan SOVA-lain
mukainen ymparistovaikutusten arviointi.

Valtakunnallinen liikennejarjestelmasuunnitelman (Liikenne12) ymparistdvaikutusten
arviointia ohjaa laki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistdvaikutusten
arvioinnista. Ymparistovaikutusten ohella arvioidaan suunnitelman tavoitteiden saa-
vuttamisen kannalta merkittavia vaikutuksia, kuten taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuk-
sia arviointikehikon mukaisesti. Lilkkenne 12 -suunnitelman valmistelusta vastaa lii-
kenne- ja viestintaministerid, mutta se valmistellaan laajassa sidosryhmavuorovaiku-
tuksessa.

Investointiohjelma on Vaylaviraston ndkemys uusien rata-, maantie- ja vesivaylahank-
keiden toteuttamisen tarpeista ja niiden vaikutuksista. Rata-, maantie- ja vesivayla-
hankkeiden kokonaisvaikutusten arviointia on tehty suunnitelmien ja ohjelmien vaiku-
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tusten arvioinnista annetun lain yleisen arviointivelvollisuuden (laki 200/2005) perus-
teella. Arvioidut kokonaisvaikutukset kertovat sen, kuinka investointiohjelma kaikkiaan
toteuttaa Liikenne 12 -suunnitelmaa ja sen saavutettavuus-, kestavyys- ja tehokkuus-
tavoitteita.

4.3 Tarkemman tason suunnittelu

Tarkemman tason suunnitteluun sisaltyy muun muassa vaylahankkeiden valmistelu ja
niihin liittyva vaikutusarviointi. Usein tie-, rata- ja vesivaylahankkeiden valmistelu ete-
nee hankkeen selvitystydsta suunnitteluun ja rakentamiseen ja liikkenteelle avaami-
seen. Vaikutusarviointi nivoutuu tiivisti kaikkiin valmisteluvaiheisiin. Lain mukainen
ymparistovaikutusten arviointimenettely eli YVA-menettely kytkeytyy suunnitteluvai-
heeseen, jossa vaihtoehdot ovat viela avoinna ja niihin sekd ymparistovaikutuksia
koskeviin ratkaisuihin voi vield vaikuttaa. Muutoin talle tasolle on likennehankkeiden
osalta olemassa tarkat omat vaikutusarvioinnin ohjeistukset, joihin siséaltyy ohjeita
myds ymparistovaikutusten arvioimiseksi. Liikkennevaylien hankearviointia ja ymparis-
tovaikutusten arviointimenettelya on kuvattu alla ja Vaylaviraston verkkosivuilla. 16

YVA-ohjeet
o Ymparistovaikutusten arviointi rata- ja tiehankkeissa (Vaylaviraston ohjeita
2/2021)

o Ohje ympaéristévaikutusten arviointimenettelysta vesivayldhankkeissa (Vaylavi-
raston ohjeita 12/2020)

Hankearvioinnin ohjeet

e Liikennevaylien arvioinnin yleisohje (Vaylaviraston ohjeita 36/2020)

¢ Ratahankkeiden arviointiohje (Vaylaviraston ohjeita 39/2020)

¢ Rataverkon korjaushankkeiden arviointiohje (Vaylaviraston ohjeita 10/2022)
o Tiehankkeiden arviointiohje (Vaylaviraston ohjeita 37/2020)

e Teiden parantamishankkeiden arviointiohje (Vaylaviraston ohjeita 13/2022)
o Vesivayldhankkeiden arviointiohje (Vaylaviraston ohjeita 38/2020)

e Tieliikenteenhallinta- ja alylikennehankkeiden arviointiohje (Vaylaviraston oh-
jeita 32/2020)

e Tie- ja rautatieliikenteen hankearvioinnin yksikkdarvot 2018 (Vaylaviraston oh-
jeita 40/2020)

'8 https://vayla.fi/suunnittelu/hankkeiden-suunnittelu/vaikutusten-arviointi/likennevaylat
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o Tie- ja rautatieliikenteen hankearvioinnin yksikkdarvojen maarittminen vuo-
delle 2018 (Vaylaviraston julkaisuja 48/2020)

o Alusliikenteen yksikkdkustannukset (Vaylaviraston julkaisuja 49/2020)

Ymparistdvaikutusten arviointimenettelyn eli YVA:n avulla pyritdan vahentamaan tai
kokonaan estdmaan hankkeen haitallisia ymparistovaikutuksia. YVA-laissa ympéristé-
vaikutuksella tarkoitetaan hankkeen aiheuttamia valittomia ja valillisia vaikutuksia
Suomessa ja sen alueen ulkopuolella: (18.6.2021/556)

a) vaestdon seka ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen;

b) maahan, maaperaan, vesiin, ilmaan, ilmastoon, kasvillisuuteen seka eli6ihin ja
luonnon monimuotoisuuteen, erityisesti niihin lajeihin ja luontotyyppeihin, jotka on
suojeltu luontotyyppien seka luonnonvaraisen elaimistdn ja kasviston suojelusta anne-
tun neuvoston direktiivin 92/43/ETY ja luonnonvaraisten lintujen suojelusta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/147/EY nojalla;

c) yhdyskuntarakenteeseen, aineelliseen omaisuuteen, maisemaan, kaupunkikuvaan
ja kulttuuriperintéon;

d) luonnonvarojen hyédyntédmiseen; seka

e) a—d alakohdassa mainittujen tekijéiden keskinaisiin vuorovaikutussuhteisiin.

Hankearvioinneissa hyddynnetdan ymparistévaikutusten arvioinnin tuloksia suunnitte-
luarvojen kokoamisessa seka vaikuttavuusmittareiden valinnassa. Hankearviointien
kannattavuuslaskelmalla rahamaaraisina vaikutuksina huomioidaan ymparistovaiku-
tusten osalta vaikutukset meluun seka liikenteesta aiheutuvien paastomaarien muu-
toksiin. Muita ymparistdvaikutuksia hankearvioinneissa pystytddn huomioimaan paa-
asiassa laadullisesti. Hankearviointien vaikuttavuusmittareilla pystytaan esimerkiksi
arvioimaan hankkeiden liikennesuoritteen maaraa suojaamattomalla pohjavesialueella
suhteessa tavoitearvoon.

Hankearvioinneissa yhdenmukaista ymparistévaikutusten arviointia kehitetaan jatku-
vasti. Syksylla 2023 on julkaistu menetelmaohje suunnitteluhankkeiden rakentamisen
aikaisten paastdjen arviointiin. Menetelmaohje mahdollistaa rakentamisen aikaisten
paastdjen huomioon ottamisen osana hankearviointeja ja kannattavuuslaskelmaa.
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5 Arviointikehikko

Tassa luvussa kuvataan ymparistdvaikutusten arviointikehikko ja arvioitavat vaikutus-
alueet. Kehikko perustuu YVA- ja SOVA-laissa maariteltyihin vaikutuslajeihin.

Ymparistovaikutuksia syntyy lilkkenne- ja viestintajarjestelman eri osa-alueiden kehitta-
misen, yllapidon ja kaytdsta poiston seka liikennejarjestelman toimintaa ohjaavien la-
kimuutosten tuloksena. Liikenteen ja viestinndn aloilla valmisteltavat toimenpiteet ja
lakimuutokset ovat hyvin erilaisia. Sen takia vaikutusten olennaisuutta tulee arvioida
kunkin hankkeen lahtdkohdista kasin. Myds YVA- ja SOVA-lakien mukaan vaikutusar-
viointia tulee kohdentaa todennakoisesti merkittaviin ymparistdvaikutuksiin. Vaikutus-
ten suuruusluokka tai niiden kohderyhman koko voivat perustella vaikutusten olennai-
suutta osaltaan. Kuitenkin myds vaikuttavuudeltaan pienten hankkeiden ymparistdvai-
kutukset tulee kasitella tarkoituksenmukaisessa maarin. Rajalliset valmisteluresurssit
on hyva kohdistaa hankkeen kannalta olennaisten vaikutusten arviointiin.

Seuraavassa kuviossa 5 on havainnollistettu yleisella tasolla ymparistévaikutuksia ja
ymparistovaikutusalueiden kytkoksia. Keskeisimpiin arvioitaviin luontoymparistévai-
kutuksiin kuuluvat lajien ja elinymparistdjen maara seka haitallisten vieraslajien esiin-
tyminen, luonnonvarojen ja materiaalien kaytto ja jatteet seka paastot ilmakehaan, ve-
siin ja maaperaan. Nama kuuluvat luonnon monimuotoisuuden, luonnonvarojen kay-
ton ja ilmastonmuutoksen hillinnan ja siihen sopeutumisen ymparistévaikutusalueisiin.
Rakennetussa ymparistossa keskeisimpia arvioitavia ymparistdvaikutuksia ovat paas-
tét hengitysilmaan ja katupdly, melu, tarina ja hairidvalo, maan- ja tilankayttd seka
muutokset maisemassa ja kulttuuriymparistéssa. Nama kuuluvat ihmisten terveyden,
elinolojen ja viihtyvyyden seka yhdyskuntarakenteen, rakennetun ymparistén, maise-
man, kaupunkikuvan ja kulttuuriperinndn ymparistdvaikutusalueisiin. Seuraavissa lu-
vuissa kasitellaan tarkemmin eri ymparistdvaikutusalueita.

Ymparistovaikukset kytkeytyvat sosiaalisiin ja taloudellisiin vaikutuksiin moninaisten
vaikutusketjujen kautta. Seuraavissa luvuissa on kuvattu jonkin verran ristiinkytken-
téja, mutta siihen liittyvaa selvitystyota jatketaan hallinnonalaln yhteistyéna arviointiky-
kytyodn puitteissa.
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Ympaéristovaikutukset ja ymparistovaikutusluokat
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Kuvio 5. Ympéristovaikutukset ja vaikutuslajit.!”

5.1 Luonnon monimuotoisuus

Luonnon monimuotoisuudella eli biodiversiteetilla tarkoitetaan eldman koko kirjoa: la-
jien sisaista perinndllistda muuntelua, lajien runsautta seka niiden elinymparistéjen mo-
nimuotoisuutta. Suomessa tarkeimmat luonnon monimuotoisuutta heikentavat tekijat
ovat elinymparistdjen havidminen, pirstoutuminen ja laadun heikentyminen. Haittavai-
kutuksia aiheuttavat my6s muun muassa vieraslajit ja ilmasto-olosuhteiden muutok-
set. Liikenteesta tulevat suorat paastot erityisesti vesiymparistdssa voivat heikentaa

7 Mukaillen hyddynnetty: Liikenteen ympéristétiedon tuotanto Suomessa: esiselvitys (VTT 2011)
ja Lainvalmistelun vaikutusarviointiohje (Valtioneuvoston julkaisuja 2022:66)
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lajien elinolosuhteita. Luonnon monimuotoisuudelle haitallisia vaikutuksia voidaan pyr-
kia ehkaisemaan, valttamaan, lieventamaan tai hyvittdmaan. (Valtioneuvoston julkai-
suja 2022:66). Haitallisia vieraslajeja torjutaan maantie- ja rautatiealueilla ja niiden le-
vidmista pyritdan estamaan esimerkiksi maamassojen siirtdmisen yhteydessa. Vieras-
lajien levidmista pyritddn estdmaan myos esimerkiksi meriliikenteen mukana.

Uusien vaylien rakentaminen, vaylien parantaminen, kuten teiden tai katujen leventa-
minen, uudet liittymat, riista-aidat ja meluseinat lisaavat elinymparistdjen pirstoutu-
mista ja estevaikutusta. Merivaylien kehittdmisen yhteydessa tehtavat ruoppaukset
saattavat valiaikaisesti heikentda veden laatua sekd muuttaa vaylaalueiden elidyhtei-
s6ja. (Liikenne- ja viestintdministerion julkaisuja 2021:9)

Liikennealan vaikutuksia luonnon monimuotoisuuteen voi tarkastella esimerkiksi arvi-
oimalla saadoés- tai politikkahankkeen vaikutuksia elinymparistéjen pirstoutumiseen ja
ekologisten kaytavien katkeamiseen seka uhanalaisten lajien elinymparistdjen vaa-
rantumiseen. (Liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja 2021:9)

Luonnon monimuotoisuuteen vaikuttamisella on kytkdksia seka taloudellisiin etté sosi-
aalisiin vaikutuksiin. Luonto tarjoaa ihmiselle valtavan maaran elintarkeita palveluita,
kuten ruokaa, energiaa, vettd, hiilen sidontaa ja ravintokasvien polytysta. Talous on
riippuvainen luonnosta, terveista ja hyvin toimivista ekosysteemeista, ja luonnon mo-
nimuotoisuuden heikkeneminen eli toisin sanoen luontokato voi johtaa yhteiskun-
nassa merkittaviin taloudellisiin ja hyvinvoinnin tappioihin. Luonnon monimuotoisuu-
den vahvistamiseen tahtaavat toimenpiteet voivat tuoda yrityksille kilpailuetua tilan-
teessa, jossa kuluttajien kysyntd kohdistuu yhd enemman kestavampia palveluita ja
tuotteita kohtaan. Luontokadolla on myds sosiaalisia vaikutuksia hyvinvoinnin laskun
kautta. Esimerkiksi olemalla kosketuksessa monimuotoiseen luonnonymparistdén on
todettu edistavan vastustuskykya ja suojata ihmisia allergioilta ja tulehdussairauk-
silta.'®

5.2 Luonnonvarojen kaytto

Luonnonvaroilla tarkoitetaan kaikkea luonnossa olevaa, jota ihminen kykenee hyédyn-
tdmaan aineena tai energiana. Luonnonvarat voidaan jaotella uusiutumattomiin ja uu-
siutuviin luonnonvaroihin. Uusiutumattomia luonnonvaroja ovat esimeriksi mineraalit

'8 Luonnonvarakeskus (2023): Luonnon monimuotoisuus ja talous — mitd Dasgupta-raportti tarkoittaa Suo-
melle? https://www.luke fi/fi/uutiset/luonnon-monimuotoisuus-ja-talous-mita-dasguptaraportti-tarkoittaa-suo-
melle
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ja fossiiliset polttoaineet. Uusiutuvia luonnonvaroja ovat esimerkiksi biomassa ja tuuli-
voima. (Valtioneuvoston julkaisuja 2022:66).

Vaylanpito ja liikenne kayttavat huomattavasti luonnonvaroja. Luonnonvaroja kuluu
infrastruktuurin rakentamiseen, yllapitoon ja liikkenteeseen. Radanpidon suurimmat
materiaalimaarat muodostuvat ratapdlkyista, ratakiskoista, sepelista, sorasta ja muista
maa-aineksista. Tienpidossa paallysteet sekd maa- ja kiviainekset muodostavat suu-
rimmat materiaalimaarat. (Vayla.fi) Teiden rakentamisen osuudeksi on arvioitu noin
40 % kaikista Suomessa kaytetyistd maa-aineksista. (Liikenteen ymparistdstrategia
2013-2020) Myos liikenteen kayttdvoimat kuluttavat merkittavasti luonnonvaroja, fos-
siiliset polttoaineet ovat uusiutumattomia ja siten ehtyvia luonnonvaroja. Liikenteen
sahkoistyessa taas erityisesti akkujen valmistus kuluttaa luonnonvaroja.

Digitalisaation kehittyessa viestintaverkkojen ja — palvelujen merkitys on korostunut ja
niiden kaytto vie jatkuvasti suuremman osan ihmisten ajankaytosta. Datatalous voi toi-
saalta edistaa paikkariippumattomuutta ja vahentaa liikkkumistarpeita ja sitd kautta va-
hentaa liikenteessa kaytettavaa energian maaraa, mutta toisaalta kasvava digitaalis-
ten palveluiden kuluttaminen johtaa kasvavaan energiankulutukseen. Viestintaverkot,
viestintavalineet ja - palvelut kdyttdvat luonnonvaroja ja niilld on vaikutuksia muun
muassa elektroniikkajatteen syntyyn.

Materiaalitehokkuus ja kiertotalous liittyvat keskeisesti luonnonvarojen kayttéon. Vay-
lien rakentamisessa tulisi pyrkid massatasapainoon, mika vahentaa tarvetta kiviaines-
ten kayttoonottoon. Lisaksi korvaavien materiaalien kehittdminen vaylien rakentami-
sessa kaytetyille luonnonaineksille parantaisi osaltaan materiaalitehokkuutta. (Lii-
kenne- ja viestintaministerion julkaisuja 2021:9). Datatalous myds osaltaan edistaa
kiertotalouden kehittymista kehittdmalla teknologian ja laskentakapasiteetin kayttda
eri tuotannontekijoissa.

Saados- tai politikkaehdotus voi vaikuttaa uusiutuvien ja uusiutumattomien luonnon-
varojen kaytdon maaraan, niiden keskinaisten suhteiden muutoksiin seka materiaalien
kiertoon. Vaikutuksia voi iimeta esimerkiksi energian tarpeessa ja kulutuksessa seka
energiantuotantomuotojen keskinaisissa suhteissa. Materiaalien kiertoon liittyvia vai-
kutuksia ovat esimerkiksi muutokset kierratysasteessa, hyédyntadmisessa ja uudel-
leenkaytdssa. Vaikutukset voivat syntya luonnonvarojen kayttéénotossa, kuljetuk-
sessa, prosessoinnissa, ja loppukulutuksessa. Ehdotus voi vaikuttaa luonnonvarojen
kaytdon maaraan ja kestavyyteen myds tuotannossa ja kulutuksessa tapahtuvien muu-
tosten kautta. (Valtioneuvoston julkaisuja 2022:66.)

Luonnonvarojen kaytdlla on merkittdva vaikutus luonnon monimuotoisuuteen. Luon-
non valjastaminen luonnonvarojen tuotantoon ja niiden kaivaminen maaperasta johtaa
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elinymparistdjen havidamiseen ja kdyhdyttda luonnon monimuotoisuutta. Luonnonvaro-
jen kaytolla kytkoksia seka taloudellisiin ettd sosiaalisiin vaikutuksiin. Talous ja talous-
kasvu on riippuvainen luonnonvarojen kaytosta. Nykyiselldan luonnon kantokyvyn ylit-
tyminen voi johtaa hyvinvoinnin laskuun, koska luonnon tarjoamat ekosysteemipalve-
lut eivat pysty tyydyttdmaan ihmisten tarpeita nykyiselld kulutustasolla. Taloudessa
luonnonvarojen ylikulutuksesta seuraa niiden vahentyminen ja ehtyminen, mista seu-
raa yrityksille saatavuusongelmia, jolloin luonnonvarojen hinnat nousevat ja yritysten
kilpailukyky heikkenee. Toisaalta luonnonvarojen niukkuus edistda niiden tehokkaam-
paa ja kestavampaa kayttdéa ja antaa kilpailuetua nain toimviille yrityksille.

5.3 limastonmuutoksen hillinta ja siihen
sopeutuminen

Ihmiskunnan tuottamista kasvihuonekaasuista merkittavin on hiilidioksidi. Muita ihmis-
ten toiminnasta aiheutuvia kasvihuonekaasuja ovat mm. metaani, typpioksiduuli, halo-
genisoidut hiilivedyt ja troposfaarin otsoni.

liImastovaikutuksilla tarkoitetaan vaikutuksia kasvihuonekaasupaastdihin ja niiden
poistumiin (hillintdan) seka ilmastonmuutokseen sopeutumiseen. limastovaikutusten
arvioinnissa tulee arvioida vaikutuksia kasvihuonekaasupaastdjen maaraan eri aika-
janteilla. Merkittavia kasvihuonekaasupaastojen lahteita ovat fossiilisten polttoainei-
den kayttd, rakentaminen ja liilkenne, teollisuusprosessit, maatalous ja jatteiden kasit-
tely. Selkeimpid khk-paastdvaikutuksia on usein esityksilla, jotka vaikuttavat suoraan
liikenteeseen, energian tuotantoon tai -kulutukseen taikka muuhun teollisuuteen. Kas-
vava datatalous vaikuttaa ICT-alan energiankulutuksen kasvuun ja tata kautta datata-
loudella on merkittavia valillisia paastévaikutuksia. Arvioinnin tulisi sisaltda mahdolli-
set vaikutukset paastokauppa-, taakanjako- ja maankayttdsektoreilla. (Valtioneuvos-
ton julkaisuja 2022:66).

Liikennealan khk-paastdjen vahennyskeinot voidaan ryhmitella seuraavasti:

o liikennejarjestelmatason keinot, kuten liikennesuoritteeseen seka kulku-
muoto- ja kuljetusmuotojakaumaan vaikuttaminen

o liikenteen kayttovoimiin kohdistuvat keinot, kuten fossiilisten polttoainei-
den korvaaminen uusiutuville polttoaineilla tai sahkolla

¢ liikennevalineiden energiatehokkuuteen kohdistuvat keinot
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o liikenneinfrastruktuurin rakentamiseen ja yllapitoon kohdistuvat keinot,
kuten kuljetusmatkojen minimointi tai vahapaastoisten tydkoneiden
kaytto.

Vaikutuksia ilmastonmuutokseen sopeutumiseen syntyy etenkin saados- tai politiikka-
toimenpiteissa, joilla on kytkdksia ihmisten terveyteen, infrastruktuuriin ja maankayt-
toon, ekosysteemeihin, luonnon monimuotoisuuteen tai vesivaroihin. Ehdotus voi vai-
kuttaa sopeutumiseen vaikuttamalla vaaratekijaan eli riskia aiheuttavaan saailmioon
(esim. tulva tai kuivuus). Ehdotus voi vaikuttaa sopeutumiseen myds parantamalla tai
heikentamalla vaaratekijaan varautumista ihmisten tai alueiden altistumisen (riskin
kohteen sijainti) tai haavoittuvuuden (riskin kohteen ominaisuudet) kautta. Haavoittu-
vuudella viitataan ihmisten, teknisten rakenteiden, elinymparistéjen ja yhdyskuntien
herkkyyteen ja sopeutumiskykyyn saan ja ilmaston vaikutuksille. Sosiaaliseen haa-
voittuvuuteen vaikuttavat esimerkiksi ika, terveydentila, taloudellinen asema, elinym-
paristd seka yleinen kyky selviytya ja varautua ilmastonmuutoksen seurauksiin. (Val-
tioneuvoston julkaisuja 2022:66).

Saadds tai politiikkatoimenpide voi nopeuttaa tai hillité ilmastonmuutosta taikka vai-
keuttaa tai tukea siihen sopeutumista. limastovaikutusten arvioinnissa on tarkeaa var-
mistaa, ettd sdados on linjassa ilmastolainsdadanndssa ja Suomen kansainvalisissa
velvoitteissa julkiselle vallalle asetettujen paastdévahennystavoitteiden kanssa. Ehdo-
tuksen suhdetta tavoitteisiin tulee arvioida erityisesti, jos ehdotuksella toimeenpan-
naan tavoitteisiin pddsemisen kannalta olennaisia toimenpiteita tai jos ehdotus on
mahdollisesti ristiriidassa tavoitteiden kanssa. (Valtioneuvoston julkaisuja 2022:66).

lImastonmuutos, luonnon monimuotoisuus ja luonnonvarojen kaytté kulkevat kasika-
dessa, ja naitd ymparistdvaikutusalueita tulisi arvioida yhdessa. Esimerkiksi ilmasto-
toimet, joissa ei ole huomioitu vaikutuksia luonnonvarojen kayttéén ja luonnon moni-
muotoisuuteen, voivat olla kokonaisarvioinnin jalkeen ymparistélle haitallisia. lImas-
tonmuutoksella on suora vaikutus luonnon monimuotoisuuteen. Saaolosuhteilla on
vaikutuksia eri tasoilla seka ekosysteemeihin etta niissa elaviin lajeihin. Kukin laji on
fysiologisesti sopeutunut eldamaan ja sietdmaan tiettyja ilmasto-oloja. llImastonmuutok-
sen myoéta nama elinymparistdjen olosuhteet muuttuvat nopeasti, eivatka kaikki eliot
pysty sopeutumaan uusiin olosuhteisiin, jolloin lajeja tietyiltad alueilta haviaa, ja ilmas-
ton lampemisen myo6ta lajit siirtyvat pohjoisemmaksi. Lampimampi ilmasto tuo alueille
uusia tuholaisia ja tauteja, joka edelleen kdyhdyttda luonnon monimuotoisuutta.

liImastonmuutoksen hillinnalla ja siihen sopeutumisella on kytkoksia taloudellisiin ja
sosiaalisiin vaikutuksiin. lImastonmuutos synnyttda aarimmaisia saailmiéitd mm. tulvia
ja maan routaisuuden muutoksia, jotka vahingoittavat infrastrukturia ja aiheuttavat
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suoria kustannuksia. Myds esimerkiksi teiden kunnon heikentymisella voi olla vaiku-
tuksia eri taloudet sektoreille, kuten metsatalouteen. limastonmuutokseen varautu-
malla voidaan sopeutua kielteisiin vaikutuksiin, synnyttda uutta teknologiaa ja edistaa
yritysten kilpailukykya.

liImastonmuutos lisaa eriarvoistumista ja siita karsivat eniten jo valmiiksi heikompiosai-
set, esimerkiksi vanhukset ja lapset, silla heidan sopeutumiskykynsa muutoksiin on
huonompi.'® lImastoystavalliset liikkumis- tai asumismuodot voivat olla osalle vaes-
tosta tavoittamattomissa. lImastonmuutos ja hiilineutraaliuteen siirtyminen voivat vai-
kuttaa joillakin toimialoilla ty6llisyyteen ja sitd kautta hyvinvointiin.

5.4 Maapera, vesi ja ilma

Maaperaan kohdistuvia vaikutuksia syntyy maaperan rakenteellisista muutoksista, or-
gaanisen aineksen haviamisesta, eroosiosta seka paastoista aiheutuvasta piste- tai
hajakuormituksesta. Paastdja syntyy, kun haitallisia aineita joutuu maaperaan esimer-
kiksi onnettomuuden tai pitkan ajan kuluessa tapahtuneiden vahittaisten paastojen
seurauksena. Vaikutukset siirtyvat helposti pohjaveteen, ja aineet voivat kulkeutua
maaperassa myos vesistoon tai levita ymparoiville alueille. Vaikutuksia maaperaan ja
pohjavesiin syntyy erityisesti maa- ja kiviainesten otosta, rakentamisesta, kaivostoi-
minnasta seka ymparistolle ja terveydelle haitallisten aineiden kuten polttonesteiden
kuljetuksen, varastoinnin, jakelun ja kayton aikana aiheutuvista vuodoista. (Valtioneu-
voston julkaisuja 2022:66).

Liikennealalla suurin pohja- ja pintaveden sek& maaperan pilaantumisriski liittyy
maanteilld ja rautatielld tapahtuviin kemikaalikuljetuksiin, erityisesti vaarallisten ainei-
den kuljetuksiin. Riskien lieventadmiskeinoina on tunnistettu muun muassa onnetto-
muusriskien vahentdminen suunnittelun keinoin, vaylanpidon menetelmien kehittdmi-
nen, likenteen hallinnan kehittdminen, kalustoa ja kuljettamista koskevien maarays-
tena kehittaminen ja valvominen. (Liikenne- ja viestintaministerion julkaisuja 2021:9)
Myds teiden ja muun liikenneinfran liukkudentorjunta, erityisesti suolaaminen, aiheut-
taa riskin pohja- ja pintaveden sekd maanperan pilaantumiseen. Lentoliikenteessa
merkittdvimmat riskit vesistdjen ja maaperan pilaantumiseen aiheuttavat lentokentilla
kiitoteiden liukkaudentorjunta ja lentokoneiden jdénesto- ja poistokasittelyt. My6s me-
riliikentessa tankkerikuljetukset aiheuttavat vesistdjen pilaantumisriskin.

' Terveyden ja hyvinvoinnin laitos: limastonmuutoksen sosiaaliset vaikutukset https://thl.fi/filweb/ymparisto-
terveys/ilmastonmuutos/iimastonmuutoksen-sosiaaliset-vaikutukset
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Liikenteen ilmanlaatuhaitat johtuvat tieliikenteessa muun muassa pakokaasupaas-
toista, liikenteen tienpinnasta nostattamasta katu-, rengas-, ja jarrupdlysta, nastaren-
kaista seka katujen liukkauden torjunnasta (hiekoitus). Lentoliikenteessa limanlaatu-
haitat aiheutuvat lentotoiminnasta. Meriliikenne aiheuttaa nykyisin merkittavan osuu-
den liikenteen kokonaishiukkas- ja typpidioksidipaastoista seka satamien valittémien
l&hialueiden paastoista. Alusliikenteen rikkidioksidipaastot ovat vahentyneet merkitta-
vasti vuonna 2015 voimaan tulleen EU:n rikkidirektiivin maaraysten ansiosta, mutta
muodostavat edelleen paaosan liikenteen rikkidioksidipdastdista. Liikenteen suorien
pakokaasupaastojen haittoja voidaan vahentaa vaikuttamalla liikennejarjestelmien ja
ajoneuvojen energiatehokkuuteen, korvaamalla fossiilisia polttoaineita séhkolla ja
kaasulla seka saantelemalla ajoneuvojen pakokaasupaastoja. Liikenteen paastot pie-
nenevat myos tieliikenteen maaraa vahentamalla. Katupdlypaastoon voidaan vaikut-
taa tehokkaasti katujen kunnossapidolla, niiden oikea-aikaisella siivouksella, seka po6-
lynsidonnalla. Liikkennemaarat, raskaan liikenteen maara, nastarenkaiden osuudet
seka ajonopeudet vaikuttavat myds katupdlyn maaraan. limanlaatuhaittojen vahenta-
misen keinot ovat siis pitkalti samoja kuin ilmastonmuutoksen hillitsemiseksi kaytetta-
vissa olevat liikenteen keinot. (L12 arviointiohjelma).

Vaikutuksilla maaperaan, veteen ja ilmaan on kytkoksia taloudellisiin ja sosiaalisiin
vaikutuksiin. llmanlaadulla on yhteys terveysvaikutuksiin ja kansanterveyteen seka
kuolleisuuteen. Sairastuneisuuden ja kuolleisuuden kannalta ilmanlaadulla on yhteis-
kunnalle taloudellinen vaikutus seka terveysmenojen kautta ettd kuolleisuuden ta-
pauksessa siihen, paljonko yhteiskunnallista panosta jaa yksiloltad antamatta.

5.5 Ihmisten terveys, elinolot ja viihtyvyys

YVA- ja SOVA -lain mukaan ymparistdvaikutuksiksi kasitetdan hankkeen ja suunnitel-
man tai ohjelman valittomat ja valilliset vaikutukset ihmisten terveyteen, elinoloihin ja
viihtyvyyteen. lhmisten terveys, elinolot ja viihtyvyys on tunnistettu myds sosiaalisten
vaikutusten vaikutusalueeksi. Taman osa-alueen kasittelya jatketaan tarkemmin sosi-
aalisten vaikutusten yhteydessa.

Terveys- ja hyvinvointivaikutusten arvioinnissa voidaan soveltaa laajaa terveyskasi-
tetta, joka huomioi fyysisten terveyteen vaikuttavien tekijoiden lisaksi tekijoita, joilla on
terveytta lisdava vaikutus. Keskeisia fyysisen ympariston terveytta ja hyvinvointia
maarittavia tekijoita ovat eri toimintojen saavutettavuus, laheisyys ja elinympariston
laatu. (STM 2006.)

Ihmisten terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen vaikuttavat ihmisten 1&hiympéristd, ku-
ten rakennettu ymparistd, viheralueet ja ilmanlaatu. Esimerkiksi melu ja pienhiukkaset
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voivat lievina esiintymina vaikuttaa ihmisten viihtyvyyteen ja voimakkaampana aiheut-
taa puolestaan terveyshaittaa. Terveyteen, elinoloihin ja viihtyvyyteen voivat vaikuttaa
vélillisesti muutokset my6s koulutuksessa, asumisessa, tydssa, likkumisessa tai esi-
merkiksi verotuksessa. Liikenneonnettomuuksilla on merkittava ja pitkaaikainen vai-
kutus ihmisten hyvinvointiin. Haavoittuvia rynmia ovat erityisesti lapset ja ikdantyneet.
Seka todellinen, onnettomuuksiksi konkretisoituva turvallisuustilanne, etta koettu tur-
vallisuus eli turvallisuudentunne, ovat keskeisia osa-alueita. (Tervonen 2016.)

5.6 Yhdyskuntarakenne, rakennettu ymparisto,
maisema, kaupunkikuva ja kulttuuriperinto

Yhdyskuntarakenteella tarkoitetaan tydssakayntialueen, kaupunkiseudun, kaupungin,
kaupunginosan tai muun taajaman sisaista rakennetta. Se sisaltda vaeston ja asumi-
sen, tyOpaikkojen ja tuotantotoiminnan, palvelujen ja vapaa-ajan alueiden seka naita
yhdistavien liikennevaylien ja teknisen huollon verkostojen sijoittumisen ja keskinaisen
suhteen. Yhdyskuntarakenteen ratkaisut vaikuttavat yhdyskuntien toimivuuteen, eri
toimintojen valisiin etaisyyksiin, palvelujen ja tyopaikkojen saavutettavuuteen, ihmis-
ten liikkumiseen, suoritteeseen, kulkutavan valintaan, kustannuksiin ja paastoihin.

Maisemat ovat syntyneet ihmisen ja luonnon pitkdn vuorovaikutuksen tuloksena ja va-
littavat siten historiallisia ja kulttuurisia arvoja. Kaupunkikuvalla tarkoitetaan rakenne-
tun ympariston tai kaupunkiympariston visuaalisesti hahmotettavaa ulottuvuutta. Kult-
tuuriperinnélla viitataan yleensa joukkoon menneisyydesta periytyneita aineellisia ja
aineettomia resursseja.

Liikennejarjestelman kehittdminen aiheuttaa muutoksia yhdyskuntarakenteessa, ra-
kennetussa ymparistdssa, maisemassa ja kaupunkikuvassa. Fyysisid muutoksia ai-
heuttavat esimerkiksi uudet silta- tai tunnelijarjestelyt, liittymat seka uudet katu-, tie- ja
raideliikenneyhteydet. Liikennejarjestelman vaikutukset rakennettuun ymparistoon ja
maisemaan ovat erityisen merkittavia silloin, kun ne liittyvat sellaisiin kohteisiin, jotka
on arvioitu suojeluohjelmissa paikallisesti tai valtakunnallisesti merkittaviksi. Tallaisia
kohteita ovat esimerkiksi valtakunnallisesti arvokkaat maisema-alueet ja valtakunnalli-
sesti merkittavat rakennetut kulttuuriymparistét.

Vaikutusalueella on kytkdksia seka taloudellisiin ettd sosiaalisiin vaikutuksiin. Toimin-
tojen sijoittuminen ja eri toimintojen valiset etaisyydet vaikuttavat kulkutavan valinnan
mahdollisuuksiin, milld on suora vaikutus esimerkiksi ihmisten terveyteen. Myds jouk-
koliikenneinfrastruktuurin kehittdminen vaikuttaa niin kulkutapavalintoihin kuin tydpaik-

38



kojen saavutettavuuteen. Yleisesti ottaen kehittyneella infrastruktuurilla on todettu ole-
van kasautumisvaikutuksia, joka lisda yritysten tuottavuutta ja talouskasvua. Kulkuyh-
teyksien parantaminen voi johtaa matkustamisen ja kuljettamisen kustannusten alene-
miseen ja toisaalta myos kiinteistdjen arvonnousuun. Infrastruktuurien rakentaminen
kuitenkin vie luonnonvaroja, materiaalien valmistalminen tuottaa paastoja ja voi vai-
kuttaa luonnon monimuotoisuuteen. Taman lisédksi rakentamishankkeista syntyy paas-
toja ilmakehaan.Sosiaalisiin vaikutuksiin rakennettu ymparistd kytkeytyy kysymyksiin
esimerkiksi yhdenvertaisista liikkumisen mahdollisuuksista ja esteettémyyskysymyk-
sista.
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6 Ministerion ja virastojen roolit
ymparistovaikutusten arvioinnissa ja
tiedontuotannossa

Tassa luvussa kuvataan LVM:n, ministeridn, Liikenne- ja viestintaviraston, Vaylaviras-
ton ja limatieteenlaitoksenrooleja liittyen ymparistdvaikutusten arvioinnin tiedontuotan-
toon ja menetelmien kehittamiseen vuoden 2024 alun tilanteessa.

6.1 Liikenne- ja viestintaministerio

LVM valmistelee toimialaansa liittyvat polittiiset ja strategiset linjaukset ja lainsaadan-
ndn. Ministerién toimintaan kuuluu myoés toimialan EU-ennakkovaikuttaminen, lainsaa-
dantodaloitteiden neuvotteluvaihe ja EU:n politiikkatoimien toimeenpano. Ministerion
tehtava on myds pitaa ylla elinkeinoelaman kilpailukykya ja hillitd ilmastonmuutosta
hallinnonalan toimien kautta. Hallinnonalan ohjaus on yksi liikenne- ja viestintaminis-
terion ydintehtava. Ministerion hallinnonalaan kuuluvia virastoja ja laitoksia ovat Lii-
kenne- ja viestintavirasto, Vaylavirasto ja limatieteen laitos. Ministerié vastaa myds
joidenkin sellaisten yhtididen omistajaohjauksesta, joilla on LVM:n toimialaan kuuluvia
yhteiskunnallisia tehtavia. My6s Yleisradio Oy kuuluu ministeridén hallinnonalaan. Sen
ohjauksesta vastaa eduskunnan valitsema hallintoneuvosto.

LVM:n tyojarjestyksen?® mukaan Vaikutusarviointi- ja kehitysyksikon tehtavana on laa-
tia, tukea ja kehittda vaikutusarviointeja. Lisdksi yksikkd vastaa ministerion hinnoittelu-
asioiden ja rahoitusmallien kehittdmisesta. Yksikko tukee ja kehittaa saadosvalmiste-
lua seka edistaa tutkimus-, kehittdmis- ja innovaatiotoimintaa.

Vaikutusarviointi -ja kehitysyksikén toiminta on luonteeltaan yhteisty6ta ja tukitoimin-
taa erilaisten politiikkakysymysten parissa toimivien asiantuntijoiden kanssa.

Yksityiskohtaisemmat ymparistdvaikutusten arvioinnit paasaantdisesti pyydetaan vi-
rastoilta tai tilataan tutkimuslaitoksilta tai konsulteilta.

20 https://www.edilex.fi/lainsaadanto/20230470

40


https://www.edilex.fi/lainsaadanto/20230470

6.2 Liikenne- ja viestintavirasto

Liikenne- ja viestintaviraston (Traficom) rooli ymparistdvaikutusten arvioinnissa on
laaja, kattaen erilaisten toimenpiteiden, sdaddsten ja strategisen tason suunnitelmien
vaikutusten arvioinnin. Esimerkkeja viraston tehtaviin kuuluvasta vaikutusarviointi-
tydsta ovat:

- politiikkatoimien vaikutusarviointi kansallisessa saados- ja strategiavalmiste-
lussa

- vaikutusten arviointi viraston maarayshankkeissa

- EU-lainsdadantéehdotusten vaikutusarviointi kansallisesta ndkdkulmasta

- valtakunnallisen liikennejarjestelmasuunnitelman vaikutusten arviointi viran-
omaisten suunnitelmien ja ohjelmien ymparistévaikutusten arvioinnista anne-

tun (8.4.2005/200) SOVA -lain mukaisesti.

- maakuntien, kaupunkiseutujen ja ylimaakunnallisten alueellisten liikennejar-
jestelmasuunnitelmien vaikutusten arvioinnin ohjeistaminen

- viestintaverkkojen energiankulutuksen vuosiseuranta

- viraston vastuulla olevien ilmasto- ja ymparistéraportointien tiedontuotanto

viraston myontamien avustusten ja tukien seuranta ja vaikutusten arviointi.

Osa Liikenne- ja viestintaviraston vaikutusarviointitydsta koostuu liikenne- ja viestinta-
ministeridn toimeksiannoista, joita virasto toteuttaa esimerkiksi ministeriéta sadadosval-
mistelussa avustavassa roolissaan. Osin taas on kyse viraston linjaty0sta ja lakisaa-
teisistd ymparistdvaikutuksiin liittyvista tehtavista, kuten viraston mydntémien tukien
jalkiarviointi tai viraston maaraysten arviointi. Virasto seka tekee vaikutusarviointeja
itse ettd hankkii vaikutusarviointeja tutkimusorganisaatioilta ja konsulttiyrityksilta. Arvi-
ointityd sisaltda seka ennakoivaa vaikutusarviointia, toteutuksenaikaista seurantaa
etta jalkiarviointia.

Liikenne- ja viestintavirasto kehittaa jatkuvasti tehtavissaan tarvittavia vaikutusarvioin-
nin menetelmia, tydkaluja ja tydtapoja sekd moninaisen vaikutusarviointitydnsa koor-
dinaatiota. Lisaksi virastolla on vastuu monien keskeisten liikenne- ja viestintdalan
tieto- ja tilastoaineistojen yllapidosta ja kehittdmisesta, joita hyddynnetddn muun mu-
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assa ymparistdvaikutusten arviointitydssa hallinnonalalla ja muussa valtionhallin-
nossa. Naita aineistoja ovat esimerkiksi ajoneuvotilastot, liikenne-ennusteet, viestinta-
verkkojen energiankulutuksen seuranta, henkildliikennetutkimus seka liikkennejarjestel-
maanalyysin mittaristo ja tilannekuvat.

Osaksi viraston ymparistovaikutusten tiedontuotantoa voidaan ymmartaa myos Lii-
kenne- ja viestintaviraston ymparistévaikutuksiin perustuvat lupa- ja valvontatehtavat,
kuten esimerkiksi ajoneuvojen energia- ja ymparistévaikutusten rajoittamista koske-
vien vaatimusten valvonta, ilma-alusten melutodistusten mydntaminen ja lentopaikko-
jen melunhallintaan liittyvat arvioinnit. Ymparistdvaikutuksiin liittyvaa tietoa kertyy
myds lentoliikenteen paastdkaupasta, jonka kansallisesta toimeenpanosta virasto
vastaa.

6.3 Vaylavirasto

Vaylavirastolla on merkittdva rooli liikenneinfrastruktuurin vaikutusten arvioinnin me-
netelmien yllapidossa ja kehittdmisessa. Tama tarkoittaa erityisesti hankearvioinnin
ohjeistuksesta vastaamista ja kehittdmista seka siihen liittyvasta yhteistyosta Lii-
kenne- ja viestintaviraston ja liikenne- ja viestintdministeridon kanssa. Vaylavirastolla
on keskeinen rooli niin hanketason kuin ohjelmatason vaikutusten arvioinnissa seka
ymparistovaikutusten arvioinnissa ja niiden kehittdmisessa. Virastolla on laajaa ympa-
ristdalan ja -arvioinnin osaamista esimerkiksi tienpitoon ja rakentamiseen liittyen. Vay-
lavirasto tuottaa itse vaikutusarvioititietoa seka hankkii sitéd konsulttiyrityksiltd mm.
hankesuunnitteluun liittyen. Esimerkkeja Vaylaviraston tehtaviin kuuluvasta vaikutus-
arviointityosta:

e Infrastruktuuritietojen yllapito

o Liikennemaaratietojen yllapito

o Ymparist6d koskevan tiedon kerdéminen ja tuottaminen (esim. EU-meluselvi-
tykset ja meluntorjunnan toimintasuunnitelmat, valtakunnallinen pohjavesien

kloridiseuranta)

e Hankearvioinnin ohjeistuksesta vastaaminen ja hankkeiden ymparistdvaiku-
tusten arvioinnin kehittdminen

e Suunnitelma- ja ohjelmatason vaikutusten arvioinnin kehittdminenValtakun-
nallisen liikennejarjestelmasuunnitelman ymparistdvaikutusten arviointin inf-
ran osalta, sekad sita toteuttavien, Vaylaviraston vastuulla olevien ohjelmien
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(investointiohjelma, suunnitteluohjelma, vaylanpidon perussuunnitelma) vaiku-
tusten arviointi.

6.4 limatieteen laitos

limatieteen laitos havainnoi ja tutkii ilmakehaa, Iahiavaruutta ja meria. Lisaksi se tuot-
taa palveluita sdasta, merestd, ilmastosta, ilmanlaadusta ja ldhiavaruudesta yleisen
turvallisuuden, elinkeinoeldman ja kansalaisten tarpeisiin.

limatieteen laitoksen toimintaa ja tehtavia saatelee Laki limatieteen laitoksesta
(212/2018). limatieteen laitos on ymparisténsuojelulain mukainen ymparistonsuojelu-
asetuksessa maaritelty asiantuntijalaitos (YSA 713/2014, 40 §), joka toimii ilmanlaa-
dun kansallisena vertailulaboratoriona ja yllapitaa ymparistonsuojelun tietojarjestel-
man ilmanlaatuosaa (Vna 79/2017, 3 §).

limatieteen laitos voi Ymparistdnsuojelulain (27.6.2014/527, 25 §) mukaisena asian-
tuntijalaitoksena antaa lausuntoja seka tehda tutkimuksia ja selvityksia Ympariston-
suojelulain mukaisille valtion viranomaisille (Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus,
Aluehallintovirasto, Suomen ymparistokeskus ja Turvallisuus- ja kemikaalivirasto), ja
kunnan ymparistdnsuojeluviranomaisille. limatieteen laitos tuottaa tilauksesta pdaosin
alansa viranomaistehtaviin liittyvia asiantuntijapalveluita.

limatieteen laitos tuottaa jatkuvasti uutta tutkimustietoa, jota voidaan hyddyntaa ym-
paristovaikutusten arvioinnin tukena. Vuosittain limatieteen laitos tuottaa yli 400 kan-
sainvalisesti ennakkotarkastettua tieteellistd julkaisua.

Meteorologian ja meritieteen tutkimusohjelmassa tehdaan meteorologista, ilmakeha-
tieteellista ja fysikaalista meritieteellista perus- ja soveltavaa tutkimusta. Tutkimuskoh-
teina ovat muun muassa eri aikaskaalojen ennustemallit, tutkimusaloihin liittyvat tie-
teelliset sovellukset ja kaukokartoitushavainnot seka ilmastonmuutoksen vaikutukset
ja niihin sopeutuminen.

liImastontutkimusohjelmassa tehdaan ilmastojarjestelman eri osiin liittyvaa perus- ja
soveltavaa tutkimusta. Tutkimuksen kohteina on erityisesti mennyt, nykyinen ja tuleva
ilmasto seka ilmakehan koostumus ja sen vaikutukset ilmastonmuutokseen ja ilman-
laatuun.

Avaruus- ja kaukokartoituskeskus vastaa polaarialueiden ja Idhiavaruuden tutkimuk-
sesta ja toimintaan liittyvasta teknologian kehittdmisesta. Tutkimuksen kohteina ovat
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erityisesti arktinen tutkimus seka kaukokartoitus, uudet havaintomenetelmat ja ava-
ruus.

limatieteen laitoksen rooli ymparistévaikutusten arvioinnissa ja tiedontuotannossa on:

e Tuottaa (havainnot, mallit, tieteellinen tutkimus) ja jakaa tietoa ymparistovai-
kutusten arvioinnin tueksi mm. sdahan, ilmanlaatuun, mereen ja ilmastoon (il-
maston muutokseen) liittyen (limatieteen laitoksen avoin data, erikseen tilatta-
vat mittaus-, mallinnus ja asiantuntijapalvelut).

e Tarjota limatieteen laitoksen toimialaan liittyvia asiantuntijapalveluita ymparis-
tovaikutusten arvioinnin tueksi.

e Arvioida ja antaa lausuntoja YVA-ohjelmista ja YVA-selostuksista limatieteen
laitoksen toimialaan, kuten esimerkiksi ilmanlaatuvaikutusten arviointiin, liit-

tyen.

e Antaa suosituksia siita, miten YVA prosessissa esimerkiksi ilmanlaatuvaiku-
tusten arviointia eri tyyppisille toiminnoille tulisi tehda.
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