Ymparistéministerio

Lausunto

21.01.2022

Asia: VN/27217/2021

Valtioneuvoston periaatepaatos yrittdjyydesta

Lausunnonantajia pyydetaan vastaamaan seuraaviin kysymyksiin:

1. Onko yrittdjyyden periaatepdatoksessa otettu huomioon yrittajyyden edistamisen ndkdkulmasta
keskeisimmat asiat?

Ei. Mita lisaisit tai muuttaisit? [On hyva, ettd periaatepaatdksen tavoitteena on muun muassa lisata
yritysten kasvuhakuisuutta vauhdittamalla yritysten kestavaa kasvua, tyollistymista ja uudistumista
huomioiden erityisesti digivihredsiirtymad. Ymparistoministerio lausuu, etta sen lisaksi etta kestavyys
ja vihrea siirtyma on huomioitu periaatepaatoksen otsikkotasolla, jatkovalmistelussa tulee
varmistua, ettd nama asiat myos laajemmin sisaltyvat periaatepaatoksessa esitettyihin
toimenpiteisiin. Olisiko esimerkiksi periaatepaatdsluonnoksen Ill toimenpiteen 1.3 kohdassa
mahdollista olla selkedmmin mukana pk-sektorin vihrean siirtyman osaamisen vahvistaminen?
Puhtaan teknologian ja luonnonvaroja saastavien materiaalihankintojen ratkaisuissa seka
ilmastosopeutumisen tarpeissa on valtavasti globaalia liiketoimintapotentiaalia. Tama tulisi
huomioida seka yrittdjyysstrategiassa etta periaatepaatoksen toimenpiteissa. Myos yritysten
vastuullisuuden tulisi olla yrittdjyysstrategia -tydssa mukana siten, ettei vain viitattaisi
vastuullisuuden merkityksen kasvavan, vaan ettd vastuullisuus on perusedellytys ja tulevaisuuden
kilpailuvaltti. Yrittajyysstrategian keskeisimpana tavoitteena on tunnistaa ne strategiset linjaukset ja
kaytannon toimenpiteet, joilla kannustetaan yrityksia uudistumaan ja kasvamaan kestavasti.
Kestavan kasvun tavoite nousee esiin myos periaatepaatdsluonnoksessa. Tahan tavoitteeseen olisi
tarvetta paneutua syvallisemmin. Hallituksen kestavyystiekartan (2021) mukaan mm. ekologisen
kestavyyden edellytyksena on, etta ihmisen ja yhteiskunnan toiminnan synnyttama
ymparistékuormitus ja vaikutukset ymparistédn ovat tasolla, jolla ne eivat uhkaa ekosysteemeja
eivatka aiheuta laji- ja luontokatoa.]

2. Mita tulisi erityisesti ottaa huomioon yrittajyyden periaatepaatoksen toteuttamisessa?

3. Ovatko yrittdjyyden periaatepaatoksen toimenpiteet poikkihallinnollisen yhteistoiminnan ja
koordinaation varmistamiseksi riittavat (toimenpide 6.1.)?

Kylla.

4. Ovatko esitetyt seurantamittarit kattavat yrittdjyyden periaatepaatoksen seuraamiseksi (kohta 1V)?
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Periaatepadtdsluonnoksen seurantamittareissa on mainittu yhtena seurannan valineena yritysten
uudistumisen osalta investoinnit digivihredan siirtymaan. Jos otetaan huomioon, etta koko
periaatepaatoksen yksi kuudesta toimenpidekokonaisuudesta on yritysten kasvuhakuisuuden
lisédminen vauhdittamalla yritysten kestavaa kasvua, tyollistamista ja uudistumista, jatkotydssa
voitaisiin harkita, 16ytyisiko lisda mittareita kuvaamaan yritysten vihreaa siirtymaa. Olisiko
esimerkiksi mahdollista kehittad mittareita kestavaa kehitysta edistavien uusien yritysten ja ns.
cleantech yritysten osalta?

5. Miten voidaan kehittda ministeriéiden vilistad poikkihallinnollista yhteistyota yrittdjyyden
periaatepaatoksen toteuttamiseksi?

Ymparistoministerio pitaa hyvana poikkihallinnollista yhteistyota ja sen kehittamista yrittajyyden
tarkastelussa ja seurannassa. Yrittdjyyden ilmidpohjainen tarkastelu saanndllisesti yli hallituskausien
lisda avointa vuoropuhelua ja palvelee sadaddsvalmistelua, suunnittelua ja aluekehitysta.
Ympadristoministerio lausuu, etta se vastaa kuitenkin itse edelleen hallinnonalansa
sadaddsvalmistelusta ja ohjauksesta.

6. Muut mahdolliset huomiot yrittajyyden periaatepaatékseen.

Jatkovalmistelussa tulisi huomioida jo tehty ja tekeilla oleva tyd mm. ymparistollisen luvituksen
sujuvoittamiseksi. Sdddosvalmistelun ohella esimerkiksi ymparistéhallinnossa on kehitetty
toimintatapoja ja viranomaisten ohjausta seka edistetty lupamenettelyiden digitalisaatiota ja
sahkaisia asiointijarjestelmia. Tata tyota jatketaan edelleen. Lupaprosessien sujuvoittamisessa
hallintotuomioistuinten pitkat kasittelyajat on merkittava haaste, joka on syyta huomioida
pyrkimalla parempaan resursointiin.

Periaatepaatosluonnoksen kohdasta Il (ministerididen toimenpiteet) kohdasta 2.8 tulisi ensinnakin
poistaa lause: "Selvitetaan syyt yli vuoden kestavien lupamenettelyjen taustalla." Ymparistolupia
koskien tdmansisaltdinen selvitys on jo valmistunut Suomen ymparistokeskuksen toteuttamana
marraskuun lopussa 2021. Selvitys on julkaistu ymparistoministerion julkaisusarjassa (2021:35).
Selvityksen kohteena olivat aluehallintovirastojen kasittelemat ymparistdluvat kolmen vuoden
otannalla vuosilta 2018-2020.

Periaatepadtdsluonnoksen samaisesta kohdasta 2.8 tulisi lisdksi poistaa lause: "kasittelyajan
vahentdminen paasaantoisesti alle vuoteen (pl. puutteellisen hakemuksen takia hakijan hakemuksen
taydentamiseen kuluva aika) ympariston suojelun tasoa tai lupakasittelyn laatua vaarantamatta."
Kyseinen teksti on suora lainaus hallituksen puoliviliriihen kirjauksesta kevaaltd 2021 ja se koskee
ymparistoministerion toimivallassa olevaa yksittdista asiakysymysta. Yrittdjyyden periaatepaatoksen
ei tulisi kohdistua yksittdisen ministerion toimivallassa olevaan seikkaan. Periaatepaatosluonnoksen
kohta 2.8 on kohdistettu kaikille ministeridille ja hallinnonalan virastoille ja laitoksille seka alue- ja
paikallishallinnolle, joten kohdassa olevan tekstin tulee olla luonteeltaan yleisemmalla tasolla
pyrkimyksissa halutun tavoitteen saavuttamiseksi. Tavoite yritysten lupaprosessien
sujuvoittamisesta on sindnsa kannatettava ja tyota tdman tavoitteen edistdmiseksi on
ymparistéhallinnossakin tehty jo edeltdvan kymmenen vuoden ajan, ja sita jatketaan edelleen. Ylla
mainittu tuore selvitys kuitenkin osoitti, etta ymparistdlupien pidemmat kasittelyajat johtuivat osin
luvanhakijoista itsestaan ja vain osin viranomaisista tai lupahakemuksen kohteena olevasta
toiminnasta. Lupakasittelyja koskeva maaraaika ei siten toimisi ratkaisuna kasittelyjen
nopeuttamiseen. Sujuvoittamistavoitetta tulee tukea erilaisin toimenpitein ja niita ei voida kohdistaa
vain viranomaispuoleen, eika yksittdiseen toimialaan.
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OECD:n tuoreessa selvityksessa Saantelyn vaikutus ulkomaisiin sijoituksiin Suomessa (2021) yritysten
toimintaympariston digitalisointi tunnistettiin yhdeksi merkittavimmista tekijoista yritysten
hallinnollisen taakan keventamisessa. Kehittamalla lupamenettelyiden digitalisaatiota voitaisiin
raportin mukaan lyhentaa edelleen kasittelyaikoja ja pienentaa hallinnollisia maksuja.
Ymparistoministerio pitaa erittain tarkeana digitaalisen toimintaympariston kehittamista;
toimijoiden valisten tietojarjestelmien yhteentoimivuutta ja tiedon yhteiskayttoisyytta on
mahdollisuuksia edelleen selvasti parantaa.

Lopuksi: Yrittdjyysstrategiassa toimintaymparistén merkittavimmiksi pidemman aikavalin haasteiksi
on tunnistettu tyévoiman saatavuus, investointien matala taso ja tuottavuuden verrokkimaita
heikompi kehitys. Ymparistoministerio lausuu, etta jatkovalmistelussa on tarkeda huomioida
ekologisesti kestavan, viihtyisan ympariston ja toimivan yhdyskuntarakenteen merkittavyys tarkeana
tydvoiman ja investointien vetovoimatekijana seka naiden vaikutus osaltaan myos tyon
tuottavuuteen.

Damski Juhani
Ymparistoministerio

Jylha Sanna
Ymparistéministerio
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