LUONNOS

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi sihkomarkkinalain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi séhkomarkkinalakia.

Esityksen tavoitteena on turvata sdhkoverkon kapasiteetin tarkoituksenmukainen ja tehokas
hy6dyntédminen kilpailevien tarpeiden kesken tilanteessa, jossa sdhkdverkon kapasiteetista on
niukkuutta.

Sahkomarkkinalakiin lisdttdisiin sddnnokset etusijamenettelystd, jota verkonhaltijan olisi sovel-
lettava sdhkonkayttokohteiden ja sihkdvarastojen liittymistd koskevien tarjouspyyntdjen késit-
telyssd. Tarjouspyynndt sijoitettaisiin neljaddn etusijaryhmaéén liittymén tehon ja kéyttotarkoi-
tuksen perusteella. Etusijamenettelyi ei sovellettaisi sdéhkon tuotantoon.

Etusijamenettely kannustaisi suurten sahkonkéyttokohteiden ja sdhkovarastojen sijoittamiseen
alueelle, jossa sidhkoverkon kapasiteetista ei ole niukkuutta. Alueilla, joilla kapasiteetista on
niukkuutta, suurten sihkonkayttokohteiden liittyjét voisivat parantaa tarjouspyyntonséd asemaa
sitoutumalla tarjoamaan sidhkomarkkinoille joustavaa sdhkontuotantokapasiteettia tai katta-
maan osan sahkonkulutuksestaan samalla alueella sijaitsevalla uudella sdhkontuotannolla. Tar-
jouspyyntdjen kisittelyssa otettaisiin huomioon lisdksi sdhkdnkayttokohteen tai sihkdvaraston
kehitysaste.

Etusijaryhmai ja etusijajdrjestys madrittdisivit sen, missé jéirjestyksessd verkonhaltija tarjoaa
sdahkoverkon kapasiteettia ja kehittdd sihkoverkkoaan silloin, kun kapasiteettia ei voida tarjota
kaikille liittyjille samanaikaisesti.

Ehdotuksella ei rajoitettaisi verkkoon paisyé. Verkonhaltijoiden liittimisvelvollisuus siilyisi
ennallaan, eika esitys vaikuttaisi siihen, kenelld on oikeus liittyd sdhkoverkkoon.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pdivand tammikuuta 2027. Lakia sovellettai-
siin myds ennen lain voimaantuloa tehtyihin sahkonkayttokohteiden ja sdhkdvarastojen liitty-
misté koskeviin tarjouspyyntdihin, joiden perusteella ei ole tehty sitovaa ehdollista liittymisopi-
musta tai liittymissopimusta. Verkonhaltijan olisi késiteltdvd muiden kuin ylimpéén etusijaryh-
miéin kuuluvien liittyjien liittymista koskevat tarjouspyynnot etusijaryhmaékohtaisissa erissé en-
simmadisen kerran viimeistddn 31 paivand joulukuuta 2027.
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siahkoémarkkinalain muuttamisesta



PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Sahkoverkkoon liittdmisen kysynté on kasvanut merkittavésti sahkoistymisen, uusiutuvan ener-
gian tuotannon lisddntymisen sekd uudentyyppisen sdhkonkulutuksen ja sdhkdvarastoinnin
yleistymisen myo6td. Sdhkoverkot ovat paikoitellen ruuhkautuneet niiden aktiivisesta kehittdmi-
sestd huolimatta.

Sahkonkulutus kasvaa epétasaisesti eri puolilla Suomea. Energiamurros eriyttdd sdhkon kulu-
tusta ja tuotantoa maantieteellisesti yhd enemmain. Tuulivoimatuotanto keskittyy erityisesti Poh-
janmaan maakuntiin ja Pohjois-Suomeen, ja Eteld-Suomen tuotantokapasiteetti on vihentynyt.
Eteld-Suomessa kulutus puolestaan kasvaa entisestddn, kun asutuskeskittymait sahkoistavét [dm-
montuotantoaan, liikkenne sdhkoistyy ja kulutus muutenkin keskittyy yhd enemmaén Tampereen
seudun eteldpuolelle.

Kantaverkonhaltija Fingrid Oyj:n (jdljempéna Fingrid) helmikuussa 2026 julkaistun toimenpi-
desuunnitelman' mukaan tuotantopainotteisilla alueilla on nyt 70 prosenttia koko maan tuotan-
nosta ja vuoden 2030 ennusteessa 80 prosenttia. Samaan aikaan kulutuspainotteisella alueella
on tilld hetkelld 50 prosenttia koko maan kulutuksesta ja vuoden 2030 ennusteessa 60 prosent-
tia. Tama lisdd voimakkaasti eteldn ja pohjoisen vélisten siirtoyhteyksien tarvetta ja aiheuttaa jo
nyt niukkuutta sdhkdverkon kapasiteetista padkaupunkiseudulla ja muualla Eteld-Suomen séh-
konkéyttokohteiden liittimisessa.

Fingridin toimenpidesuunnitelman kulutusennusteen mukaan sédhkoén kulutus kasvaisi Suo-
messa vuoden 2025 85 terawattitunnista verkkosuunnittelun 1dhtokohtana olevan skenaarion
mukaan noin 123 terawattituntiin vuoteen 2030 mennessa ja 159 terawattituntiin vuoteen 2035
mennessd. Tehtyihin investointipdétoksiin ja liittymissopimuksiin perustuvan skenaarion mu-
kaan kulutus kasvaisi 103 terawattituntiin vuoteen 2030 mennessi ja 104 terawattituntiin vuo-
teen 2035 mennessa.

Fingridin toimenpidesuunnitelman mukaan kantaverkon investointisuunnitelma on viisinker-
taistunut viimeisten viiden vuoden aikana ja seuraavien 10 vuoden aikana kantaverkkoa kehite-
tddn arviolta 5,2 miljardilla eurolla. Investointisuunnitelma merkitsee toimenpidesuunnitelman
mukaan valmistautumista sahkonkulutuksen kaksinkertaistumiseen.

Sadhkonkulutuksen kasvua vauhdittavat tdlld hetkelld erityisesti datakeskus-, sdhkdvarasto- ja
sdhkokattilahankkeet. Datakeskusinvestointeja houkuttelevat puhdas ja kilpailukykyinen séhko,

U https://www.fingrid.fi/contentassets/3067dada765b45dba6f42687146baf98/fingrid_toimenpidesuun-
nitelma_vaaka.pdf.
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verkkoliitynnén saatavuus, vakaa toimintaympéristd, tietoliikenneyhteydet sekd datatalouden ja
tekodlyn hyodyntdmisen voimakas kasvu. Suuret datakeskukset ovat merkittavii ja pitkdaikai-
sia sahkonkayttdjid. Niiden sijoittuminen ja toteutusaikataulu vaikuttavat sahkontuotannon riit-
tavyyteen, kantaverkkoon ja jakeluverkkoihin seké alueelliseen infrastruktuuriin. Samalla data-
keskukset voivat kuitenkin olla merkittivid alueellisia toimijoita muun muassa hukkalimmon
hyoédyntdmisen ndkdkulmasta.

Vuonna 2024 Suomen datakeskukset kuluttivat sihkdd noin 1,6 terawattituntia, miké oli hieman
alle 2 prosenttia Suomen kokonaiskulutuksesta ja vastaa noin 200-300 megawatin tehoa. Joi-
denkin arvioiden mukaan datakeskusten siahkonkulutus kasvaisi 5—6 terawattituntiin vuoteen
2030 mennessi, mika olisi noin 3—4 prosenttia kokonaiskulutuksesta. Ramboll on vuonna 2025
laatimassaan raportissa arvioinut Suomen datakeskuskapasiteetin olleen noin 285 megawattia,
ja kapasiteetin kasvavan vuoteen 2030 mennessd 1,5 gigawattiin. Toisaalta rakenteilla olevien
jainvestointipddtoksen saaneiden datakeskusten kapasiteetiksi on arvioitu luokkaa 2 gigawattia.
Tama4 tarkoittaisi valmistuessaan karkeasti noin 15 terawattitunnin vuosikulutusta, josta toden-
nikoisesti osa toteutuisi vuoden 2030 jélkeen. Fingridin alkuvuotta 2026 koskevan osavuosi-
katsauksen perusteella se on solminut viimeisen 12 kuukauden aikana yhteensd 50 uutta liitty-
missopimusta, joista noin kolmannes on koskenut datakeskuksia. Fingrid on ilmoittanut, ettd
vuoden 2026 kesdkuun loppuun mennessa liittymissopimuksen tehneiden datakeskushankkei-
den suunniteltu lopullinen kokonaislaajuus oli hanketoimijoiden ilmoittamien tietojen perus-
teella yhteensé yli kolme gigawattia. Elokuun 2026 loppuun mennessa suunnitteilla olevien da-
takeskusten liittymissopimusten yhteenlaskettu teho oli kasvanut jo ldhes viiteen gigawattiin.
Arvioita datakeskusten yhteenlasketusta tulevasta kapasiteettitarpeista on kuitenkin kritisoitu,
silld datakeskuksien julki tuomat arviot perustuvat usein niiden maksimikapasiteettiin, jonka
saavuttaminen kestdi usein vuosia tai jopa kymmenia vuosia.

Suomeen on viime vuosina rakennettu myds merkittdva mééra sdhkovarastoja, ja niiden méérian
arvioidaan kasvavan edelleen nopeasti. Sdhkovarastot tukevat sahkdjérjestelmén toimintaa tar-
joamalla lyhytaikaista joustoa sdhkon tuotannon ja kulutuksen vaihteluihin seké osallistumalla
reservi- ja tasehallintamarkkinoille. Sahkdvarastot voivat siten viahentdd sdhkojarjestelmén te-
hon riittdvyyteen kohdistuvia riskejd ja vdahentdd sahkoverkon kehittdmisen tarvetta. Fingridin
kerddmien tietojen mukaan Suomen séhkoverkkoihin oli alkuvuoteen 2026 mennessé liitetty
sdhkovarastoja yhteensd noin 1 050 megawatin tehon verran. Lukumaéiréisesti valtaosa sdhko-
varastoista on teholtaan alle kahden megawatin, mutta teholtaan yli 10 megawatin sdhkovarastot
muodostavat yli puolet yhteenlasketusta tehosta.

Sdhkovarastojen liityntdkyselyiden madra on kasvanut voimakkaasti. Fingridin mukaan kanta-
verkkoon kohdistuvien sédhkovarastojen liityntikyselyjen yhteisteho ylitti syyskuussa 2025 30
000 megawattia, miké vastaa noin kaksinkertaista médrdéd Suomen suurimpaan mitattuun séh-
konkulutukseen verrattuna. Liittymissopimuksia oli tuolloin tehty noin 1 800 megawatin edesta.
Sdhkovarastojen médrian kasvaessa myos niiden sijoittumisella on aiempaa suurempi merkitys
sdhkoverkon toimivuuden ja kapasiteetin riittdvyyden kannalta.

Sédhkovarasto voi sekd ottaa sidhkod sdhkoverkosta ettd syottdd sitd sdhkoverkkoon, minkd
vuoksi se varaa sihkdverkon kapasiteettia sekd otto- ettd syottosuuntaan. Fingridin mukaan
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yksittdisen suuren sidhkovaraston teho voi vastata jopa keskisuuren suomalaisen kaupungin
huipputehoa. Fingrid on arvioinut, ettd sdhkdvarastokapasiteetin nopea kasvu lisda tarvetta tar-
kastella sahkdvarastojen sijoittumista sdhkdjérjestelméan kokonaisuuden nakokulmasta.

Sdhkovaraston sijainnilla on tyypillisesti vdhdinen merkitys sdhkovaraston kaupallisen toimin-
nan kannalta. S&hkovarastot voidaan niin ollen sijoittaa useisiin vaihtoehtoisiin liittymispistei-
siin. Sdhkdvarastojen keskittyminen alueille, joilla séhkdverkon kapasiteetista on niukkuutta,
voi lisdti siirtorajoituksia ja vaikeuttaa muiden sdhkdnkdyttokohteiden ja voimalaitosten liitta-
mistd sdhkoverkkoon. Sdhkdvarastojen sijainnilla on timén vuoksi merkitysti sahkdjérjestel-
mén tehokkaan toiminnan ja sdhkoverkon kehittdmisen tarpeen kannalta.

EU:n sidhkomarkkinalainsdfdddnndsséd asetetaan siirto- ja jakeluverkonhaltijoille yleinen vel-
voite varmistaa kolmansien osapuolten syrjimiton padsy verkkoihinsa. Samalla jasenvaltioille
ja sddntelyviranomaisille jatetdén liikkkumavaraa liittymismenettelyjen yksityiskohtien suunnit-
telussa, jotta jarjestelmien erityispiirteet voidaan ottaa huomioon. EU:n sdhkdmarkkinalainséa-
dédnndssé ei edellytetd, ettd liittdmista koskevat tarjouspyynnét késiteltdisiin saapumisjarjestyk-
sessd. Jasenvaltiot ja kansalliset sddntelyviranomaiset voivat ottaa kayttoon muita sadntdja, joita
verkonhaltijoiden on sovellettava, edellyttden, ettd sidnndt ovat syrjiméttomia ja avoimia ja pe-
rustuvat objektiivisiin seka teknisesti ja taloudellisesti perusteltuihin kriteereihin.

1.2 Valmistelu
Hallituksen esitys on valmisteltu virkatyona tyo- ja elinkeinoministeriossa.
Luonnos hallituksen esityksesté oli lausuntokierroksella 18.9.-9.10.2026.

Hallituksen esityksen valmisteluasiakirjat ovat valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palve-
lussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM043:00/2026.

Sadhkomarkkinalainsdddintd kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 18 §:n 22 koh-
dan nojalla maakunnan toimivaltaan. Maakunnan sihkdmarkkinoita sdéntelee maakuntalaki
102/2015 (landskapslag om tillimpning i landskapet Aland av rikslagstifning om elmarknaden).

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Siahkoverkon kapasiteetin nykytila

Suomen séhkojérjestelma ja sen tulevaisuuden ndkymé on viime vuosina muuttunut merkitté-
vésti. Suomen suuri puhtaan ja edullisen séhkontuotannon lisdrakentamispotentiaali seké kan-
sainvilisesti katsottuna vahva sihkoverkko houkuttelevat datakeskuksia ja muita sdhkdintensii-
visen teollisuuden hankkeita. Hankkeiden méérd on lyhyessd ajassa moninkertaistunut suh-
teessa sidhkdjarjestelmén kokoon.

Nykyinen sdéntely ei erikseen ohjaa hankkeita sijoittumaan alueille, joilla sahkdverkon kapasi-
teettia on saatavilla. Kéytdnndssa liittyjilld on ollut kannustin hakeutua alueille, jotka ovat
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litketoiminnan ndkokulmasta houkuttelevia, vaikka sdhkdverkon kapasiteetista olisi niukkuutta.
Uusi sahkodntuotanto sijoittuu Suomessa paédosin ldnsirannikolle ja Pohjois-Suomeen, missé eri-
tyisesti tuulivoiman tuotantoedellytykset ovat hyvit. Tuotantokapasiteetin kasvu perustuu mer-
kittdvéssd madrin tuuli- ja aurinkovoimaan, minkd vuoksi tuotantorakenne painottuu alueille,
joilla olosuhteet ovat ndiden tuotantomuotojen kannalta suotuisimmat. Sahkon kulutus puoles-
taan keskittyy péédasiassa Eteld-Suomeen, jossa sijaitsevat suurimmat véesto- ja teollisuuskes-
kittymét. Tuotannon ja kulutuksen alueellinen eriytyminen lisd4 huomattavasti séhkon siirtotar-
vetta pohjoisesta ja lansirannikolta etelén kulutuskeskittymiin, mik4 kasvattaa seké kantaverkon
vahvistustarpeita ettd tarvetta hyodyntdd olemassa olevaa sdhkoverkon kapasiteettia tehok-
kaasti.

Sahkoverkkojen vahvistaminen on kuitenkin hidasta verrattuna investointihankkeiden ete-
nemisnopeuteen. Fingrid-lehdessé (16.10.2025) on arvioitu voimajohtohankkeiden kestdvan 7—
8 vuotta, kun taas sdhkdkattilat ja sdhkovarastot eteneviat muutamassa vuodessa. Teollisen ku-
lutuksen hankkeiden on todettu vievin arviolta 7-10 vuotta. Sdhkoverkon kehittdmisessé jou-
dutaan tasapainoilemaan ennakoivan investointitoiminnan ja investointiriskien vililld. S&hko-
verkkojen kehittiminen perustuu useimmiten pitkin aikavilin ennusteisiin sekd verkonhaltijoi-
den saamiin liityntikyselyihin. Pelkkien kokonaisméirien lisdksi myds edelld kuvatulla kulu-
tuksen ja tuotannon alueellisella eriytymiselld on huomattava verkkoinvestointien maaraa li-
sddva vaikutus.

Fingrid on arvioinut, ettd Suomen sihkonkulutus voi kasvaa jopa 40 prosenttia seuraavan noin
viiden vuoden aikana jo liittymissopimusten saaneiden hankkeiden perusteella. Vieldkin suu-
remmalta ndyttdd kumulatiivinen sdahkon kysyntdd lisddvien hankkeiden liityntidkyselyiden
maéri, joka on yli 100 gigawattia. Vaikka ainoastaan osa liityntikyselyistd toteutuu, ovat ne
siitd huolimatta toinen merkittdva kulutuksen lisddntymisen indikaattori edelld mainittujen jo
tehtyjen liittymissopimusten ohella. My0s sdhkovarastojen liityntékyselyitd on tiedossa kym-
menien gigawattien edestd. Koko valtakunnan sdhkdjarjestelmén tehotasapainon kannalta séh-
kovarastot ovat toivottuja hankkeita, mutta niiden epaedullinen sijainti voi entisestddn lisita
edelld mainittua tarvetta sdhkoverkon kapasiteetin vahvistamiselle.

Alueellinen epitasapaino nékyy jo nyt sihkdverkon kapasiteetin saatavuudessa. Verkonhalti-
joiden liityntikyselyiden ja liittymissopimusten méérit ovat jo ylittdneet joillakin alueilla mah-
dollisuudet liittd4 uusia liittyjid sihkoverkkoon. Fingrid on todennut, ettd Eteld-Suomessa suu-
ret sdhkonkayttokohteet joutuvat odottamaan useita vuosia ennen kuin kantaverkkoa ehditdan
vahvistaa riittdvésti. Tdmaé tarkoittaa suoraan kantaverkkoon liittyvien hankkeiden liséksi luon-
nollisesti viivettd myds Eteld-Suomen jakeluverkkoihin suunnitelluille suurille séhkonkaytto-
kohteille.

Verkonhaltijat tarjoavat nykyisin aiempaa enemmaén julkista tietoa sihkdverkon kapasiteetista.
Esimerkiksi Fingridin Verkkokiikari-palvelu mahdollistaa alustavan tarkastelun eri alueiden
liittymismahdollisuuksista seké suunnitteilla olevista verkkoinvestoinneista. Tarkoituksena on
lisdtd markkinoiden ldpindkyvyyttd ja auttaa hankekehittdjia tunnistamaan alueita, joilla sdhko-
verkkoon liittyminen on teknisesti mahdollista.



Vaikka jo tietdimys sdhkdverkon kapasiteetin rajallisuudesta toimii jossain méérin kannustimena
investointien sijoittumiselle, edelld kuvattu kehitys on nostanut esiin tarpeen harkita myos lain-
sdddidnndsséd sdddettyd sijainnin huomioon ottamista sekd muita keinoja sdhkdverkkoon liitty-
jien etusijajérjestyksen maérittdmiseksi kilpailevien tarpeiden kesken.

2.2 Liittymismenettely ja sihkoverkon kapasiteetin jakaminen
Liittyminen kantaverkkoon

Kantaverkkoon liittyminen etenee vaiheittain. Liittyjét voivat tarkastella alustavaa tietoa kanta-
verkon liittymismahdollisuuksista Verkkokiikari-palvelussa. Varsinainen liittymismenettely al-
kaa, kun liittyjd tekee Fingridin liittymismenettelyssad kéytetyn liityntdkyselyn, jossa ilmoitetaan
hankkeen alustavat tiedot kuten hankkeen nimi, sijainti, liittymén tyyppi, tuotantomuoto seki
liittymén suunniteltu teho ja toteutusaikataulu. Liittyjén ilmoittamien tietojen pohjalta tarkas-
tellaan liittymismahdollisuuksia ja sovitaan liittymistavasta, jota sovittaessa otetaan huomioon
kantaverkon kiyttovarmuus, siirtokyky, sdhkoturvallisuus, ympéristovaikutukset ja kokonais-
kustannukset. Kantaverkkoon liittymistd koskevat vaatimukset on esitetty Fingridin yleisissa
liittymisehdoissa. Liityntikysely ja Fingridin vastaus siihen eivét ole sitovia.

Liityntdkyselyyn voidaan liittd4 liittymissopimushakemus, jos liitettédvilld hankkeella on lain-
voimainen kaava ja lainvoimainen rakennus- tai rakentamislupa. Hankkeen edellyttdessa nimel-
lisjénnitteeltdén vahintddn 110 kilovoltin liittymisjohdon rakentamista, liittymisjohdon lunas-
tuslupahakemuksen on oltava jatetty viranomaiselle. Jos lunastuslupaa ei tarvita, liittyjan tulee
esittdd Energiaviraston myontdma hankelupa ja lupa johtokadun kéyttoon.

Jos liittymissopimushakemuksen kohteena oleva sdhkoverkon kapasiteetti on kiytettdvissd ja
hanke tayttdd muut sille asetetut ehdot, liittyjdlla on mahdollisuus tehda liittymissopimus kah-
den kuukauden médrdajan kuluessa. Jos liittyja ei tee liittymissopimusta médriajassa, hakemus
raukeaa. Jos sihkoverkon kapasiteettia ei ole riittavasti eikd kapasiteettia lisddvéstd investoin-
nista ei ole tehty paatostd, hakemus siirretddn jonoon. Jos taas kapasiteettia lisddvasta investoin-
nista on tehty paétds, voidaan tehdé verkkoinvestoinnin valmistumiselle ehdollinen liittymisso-
pimus, jonka tekemiselle on samat maérdajat ja ehdot.

Liittymissopimuksella sovitaan varsinaisesta kantaverkkoon liittymisesta ja méairitelldén omis-
tus- ja vastuurajat, kdyttdoikeudet sekd sovitaan liittymismaksuista. Liittymissopimushakemus
edellytetddn vahintddn kahden megawatin sdhkonkayttokohteilta, voimalaitoksilta ja sahkova-
rastoilta kaikkialla Suomessa Ahvenanmaata lukuun ottamatta. Viliaikaiset alueelliset mata-
lammat tehorajat on merkitty Fingridin verkkosivuilla julkaistuun karttaan®. Liittymissopimus-
hakemuksella tulee pyytdd hyvéksyntd Fingridiltd kulutusta, voimalaitosta tai sdhkovarastoa

2 https://www.fingrid.fi/globalassets/dokumentit/fi/palvelut/kulutuksen-ja-tuotannon-liittaminen-kanta-
verkkoon/liittymissopimushakemus-kartta-voimassa-1.6.2026-alkaen.pdf
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koskevan liittymissopimuksen tekemiseksi tai olemassa olevan liittymissopimuksen tehon ko-
rottamiseksi myods muiden verkonhaltijoiden kautta tapahtuville liittymisille.

Liittymissopimus tulee voimaan, kun molemmat sopijapuolet ovat sen allekirjoittaneet ja asia-
kas on maksanut liittymissopimuksessa médritetyt liittymismaksut. Liittymissopimus on voi-
massa toistaiseksi kolmen vuoden irtisanomisajalla, kuitenkin vahintéén 15 vuotta sopimuksen
allekirjoittamisesta. Séhkonsiirrosta sovitaan erikseen kantaverkkosopimuksella ennen kanta-
verkkoliitynnin kiyttdonottoa ja jénnitteenantoa. Fingridin liittymissopimusten hakemusme-
nettely on kéytdssd myds sdhkoverkkoluvan haltijana toimivan verkonhaltijan hakiessa uutta
liittymé&a tai olemassa olevan liittymén suurentamista. My0s kantaverkkoon liittyneen verkon-
haltijan tulee pyytdd etukéteen hyvéksyntd Fingridilté liittymistehonsa korottamiseksi, jos ko-
rotus ylittdd Fingridin kyseiselle alueelle maarittdman liittymissopimushakemuksen tehorajan.

Fingrid on ottanut kdyttdon perinteisen liittymissopimuksen rinnalle ehdollisen liittymissopi-
muksen, jossa sovitaan asiakkaan hankkeen liitynnin toteuttamisesta ja sopimusehdoista.

Kapasiteetin jako

Fingrid maarittaa liittymistehot liittyjén tosiasiallisen tarpeen ja kaytettdvissd olevan sdhkover-
kon kapasiteetin perusteella, ja liittymisteho kirjataan liittymissopimuksen liitteeseen. Jos liit-
tyjan tehontarve on epdvarma tai kasvaa asteittain useamman vuoden ajan, liittymistehon kas-
vuennuste kirjataan liittymissopimuksen liitteeseen ja Fingrid seuraa hankkeen etenemisti nel-
jannesvuosittain.

Fingrid on valmistellut uusia liittdmisen ja kantaverkon liittymismaksujen madraytymisen peri-
aatteita, jotka on tarkoitus toimittaa Energiavirastolle vahvistettavaksi syksylld 2026 ja ottaa
kiyttoon alkuvuodesta 2027. Valmisteltuihin periaatteisiin® siséltyy muun muassa liittymispro-
sessi sekd periaatteet kdytettdvissd olevan sdhkoverkon kapasiteetin jakamiseksi.

Liittamisperiaatteiden luonnosversiossa todetaan, ettd liittymissopimushakemukset otetaan ka-
sittelyyn saapumisjérjestyksessé. Jos kantaverkossa on kéytettdvissi sdhkoverkon kapasiteettia
liitynnén toteuttamiseksi, Fingrid antaa myontévin vastauksen hakemukseen. Hakemusten ka-
sittelyaika on normaalia pidempi niukkuustilanteissa, kun realistista potentiaalista kysyntéé on
alueella enemmaén kuin kiytettdvissa olevaa sdhkoverkon kapasiteettia huomioiden myds suun-
nitteilla ja rakenteilla olevan uuden siirtoverkon. Niukkuustilanteissa Fingrid odottaa ensimmai-
sen liittymissopimushakemuksen saapumisesta kaksi kuukautta ennen késittelyn aloittamista ja
ottaa kapasiteetin jaossa huomioon kaikki tdnd aikana jatetyt hakemukset, jotka tdyttavét kyp-
syyskriteerit eli hankkeen kehitysastetta koskevat edellytykset.

3 https://www.fingrid.fi/contentassets/f7e695d5d83b4599b38633689334125a/liittamisperiaatteet-2027-
luonnos-konsultaatioon.pdf



https://www.fingrid.fi/contentassets/f7e695d5d83b4599b38633689334125a/liittamisperiaatteet-2027-luonnos-konsultaatioon.pdf
https://www.fingrid.fi/contentassets/f7e695d5d83b4599b38633689334125a/liittamisperiaatteet-2027-luonnos-konsultaatioon.pdf

Luonnosversion mukaan niukkuustilanteissa kaytettdvissa oleva sahkoverkon kapasiteetti jae-
taan tasan kaikille késittelyaikana saapuneille hakijoille, joiden hakemukset tayttévit kypsyys-
kriteerit, kuitenkin siten, ettei hakijalle tarjota enempdi liittymistehoa kuin hakemuksessa on
ilmoitettu.

Jos liittyja ei hyvéksy tarjottua sdhkdverkon kapasiteettia kahden kuukauden kuluessa saatuaan
Fingridin vastauksen liittymissopimushakemukseen eikd allekirjoita tarjottua liittymissopi-
musta, kapasiteetti vapautuu ja jaetaan uudestaan. Vapautunut kapasiteetti tarjotaan télldin tasan
niille alkuperéisille hakijoille, jotka ovat hyviaksyneet ensimmaéiselld kierroksella tarjotun kapa-
siteetin kuitenkin siten, ettei hakijalle tarjota enempaai liityntakapasiteettia kuin mita alkuperéi-
sessd hakemuksessa on ilmoitettu tehontarpeeksi.

Jos kapasiteetin jakamisen hetkelld ei ole lainkaan sahkdverkon kapasiteettia tarjolla, ilmoite-
taan arvio pyydetyn kapasiteetin saatavuudesta tai tarjotaan vaihtoehtoinen liittymispiste. Lii-
tynndn hakijoille tarjotaan myds joustavaa liittymissopimusta, jos sen edellytykset tiyttyvit.
Fingrid tiedottaa, kun alueelle tulee lisdd kapasiteettia tarjolle. Liittyjien tulee tehdd tdlloin uu-
det liittymissopimushakemukset, ja kapasiteetti jactaan kuten edelld on kuvattu.

Jakeluverkot

Energiavirasto on vahvistanut jakeluverkonhaltijoiden kaytettidviksi Energiateollisuus ry:n suo-
sittelemat liittymisehdot (LE 2019) sekd Energiateollisuus ry:n suosittelemat suurjénnitteisen
jakeluverkon liittymisehdot (SJLE 2019).

Liittymisehtoja sovelletaan liittymissopimuksissa, jotka koskevat sdhkonkéyttopaikan tai sih-
kontuotantopaikan liittymistd nimellisjénnitteeltddn enintddn 36 kilovoltin jakeluverkkoon.
Suurjinnitteisen jakeluverkon liittymisehtoja sovelletaan liittymissopimuksissa, jotka koskevat
sdahkonkayttopaikan tai sdhkontuotantopaikan liittymistd nimellisjénnitteeltddn vahintdin 110
kilovoltin paikalliseen tai alueelliseen sdhkoverkkoon.

Liittymisehtojen mukaan liittymissopimuksella sovitaan sahkonkaytto- tai sdéhkontuotantopai-
kan liittdmisestd sdhkoverkkoon, liittimiskohdasta seké liittymismaksusta. Liittymissopimus
tehddén ldhtokohtaisesti toistaiseksi voimassa olevana ja kirjallisena.

Liittymisehtojen mukaan verkonhaltija liitt44 liittyjén sdhkolaitteistot verkkoon, kun liittymis-
sopimus on voimassa, liittymismaksu on maksettu sovitulla tavalla ja liittyjd on osoittanut tdyt-
tavinsa liittimiselle asetetut tekniset vaatimukset. Liittyjd vastaa siit, ettd sen sdhkolaitteistot
tayttavat verkonhaltijan julkaisemat tekniset vaatimukset sekd mahdolliset jarjestelmidvastaavan
asettamat jarjestelmatekniset vaatimukset.

Liittymispiste muodostaa lahtokohtaisen omistus- ja vastuurajan verkonhaltijan séhkoverkon ja
liittyjan sdhkolaitteistojen valilld. Liittyja vastaa liittdmiskohdan omalla puolellaan olevista sdh-
kolaitteistoista ja niiden vaatimustenmukaisuudesta, kun taas verkonhaltija vastaa omasta ver-
kostaan ja sen ylldpidosta.
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Energiateollisuus ry:n suosittelemissa liittymisehdoissa (LE 2019) ei oteta nimenomaisesti kan-
taa sdhkdverkon kapasiteetin jakamiseen niukkuustilanteissa. Jakeluverkonhaltijoita velvoitta-
vat kuitenkin Energiaviraston vahvistamat 2.4 luvussa kuvatut liittymien hinnoittelumenetel-
mit, joiden mukaan verkonhaltijan tulee huolehtia siitd, ettei sdhkdverkon kapasiteettia varata
perusteettomasti hankkeille, joiden toteutumista ei voida pitéé riittdvén todennikoisend. Liitty-
jén on kyettdvé osoittamaan hankkeen eteneminen ja toteutumisedellytykset siten, ettd verkon-
haltija voi arvioida kapasiteetin varaamisen tarpeellisuutta. Jos hankkeen toteutus viivistyy
olennaisesti tai myohemmin ilmenee, ettei liittyjd tarvitse varaamaansa kapasiteettia alun perin
ilmoitetussa laajuudessa, verkonhaltijan tulee voida vapauttaa kéyttimatta jaavaa kapasiteettia
muiden liittyjien tosiasialliseen tarpeeseen. Lisdksi liittymén toimitusaikaa voidaan tarvittaessa
tarkistaa siten, ettd verkon kapasiteettia voidaan olemassa olevan séhkoverkon rajoissa kohden-
taa ensisijaisesti nopeammin toteutuville hankkeille sithen saakka, kunnes tarvittavat sahkover-
kon vahvistukset on toteutettu.

Energiavirasto on pyytinyt lausuntoja koskien paivitettyja liittymisehtoja (LE 2026) ja suurjén-
nitteisen jakeluverkon liittymisehtoja (SJLE 2026) sekd niiden vahvistuspédétoksid. Lausunto-
aika on paittynyt 18.8.2026. Energiavirasto ei ole toistaiseksi vahvistanut péivitettyja ehtoja.

2.3 EU-lains#éddéinto
Sdhkomarkkinadirektiivi ja sihkokauppa-asetus

Verkkoon paasyd, verkkoliityntdjd ja avoimuutta verkon kapasiteetista sekd joustavista liitty-
missopimuksia koskevat vaatimukset sisdltyvit sahkon sisimarkkinanoita koskevista yhteisista
saannoista ja direktiivin 2012/27/EU muuttamisesta annettuun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviin (EU) 2019/944, jéljempénd sdhkomarkkinadirektiivi, sellaisena kuin se on
muutettuna unionin sdhkomarkkinarakenteen parantamiseksi annetulla Euroopan parlamentin
janeuvoston direktiivilla (EU) 2024/1711, ja séhkon sisdmarkkinoista annettuun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2019/943, jdljempéana sdhkokauppa-asetus.

Séhkomarkkinadirektiivin tavoitteena on yhdennettyjen markkinoiden etuja hy6dyntéen turvata
kuluttajille kohtuulliset ja avoimet energian hinnat ja kustannukset, korkeatasoinen toimitusvar-
muus ja sujuva surtymmen kestédvadn vihahiiliseen energiaj ar]estelmaan Sdhkomarkkinadirek-
tilvissé vahvistetaan my®ds jésenvaltioiden, sdéntelyviranomaisten ja siirtoverkonhaltijoiden yh-
teistyon muodot pyrittdessd luomaan tdysin yhteenliitetyt sahkon sisimarkkinat, joilla lisdtddn
uusiutuvista energianlihteistd tuotetun sdhkon integrointia, vapaata kilpailua ja toimitusvar-
muutta.

Sdhkomarkkinadirektiivin johdantokappaleessa 65 todetaan lisdksi, etté syrjiméaton pédasy jake-
luverkkoon on edellytys toimitusyhteyksien luomiselle asiakkaisiin véhittdismarkkinatasolla.

Sahkomarkkinadirektiivin 6 artiklassa sdddetéén kolmansien osapuolten padsystd verkkoon. Ar-
tiklan 1 kohdan mukaan jiasenvaltioiden on varmistettava, ettd kolmansien osapuolten siirto- ja
jakeluverkkoihin paisyé varten luodaan julkaistuihin tariffeihin perustuva jérjestelma, jota voi-
daan soveltaa kaikkiin asiakkaisiin ja jota sovelletaan puolueettomasti ja syrjiméttomaésti verkon

11



kéyttdjien vélilld. Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ndma tariffit tai niiden laskentamene-
telmit hyvédksytddn 59 artiklan mukaisesti ennen niiden voimaantuloa ja ettd tariffit ja, jos ai-
noastaan menetelmaét hyviksytidn, menetelmét julkaistaan ennen niiden voimaantuloa.

Sadhkomarkkinadirektiivin 6 artiklan 2 kohdan mukaan siirto- tai jakeluverkonhaltija voi evéta
verkkoon padsyn, jos verkon kapasiteetti ei ole riittdva. Epdamiselle on esitettiva asianmukaiset
perustelut, jotka pohjautuvat puolueettomiin ja teknisesti ja taloudellisesti perusteltuihin kritee-
reihin, ottaen erityisesti huomioon direktiivin 9 artiklan julkisen palvelun velvoitteita koskevat
sadannokset. Jasenvaltioiden tai, jos jasenvaltio on niin sddtinyt, kyseisten jisenvaltioiden séédn-
telyviranomaisten on varmistettava, ettd niitd kriteereitd sovelletaan johdonmukaisesti ja etté
verkon kayttdjd, jolta padsy on evitty, voi turvautua vaihtoehtoiseen riitojenratkaisumenette-
lyyn. Sddntelyviranomaisten on myds varmistettava, ettd verkkoon padsyn epdédmisen yhtey-
dessa siirtoverkonhaltija tai jakeluverkonhaltija antaa tarvittaessa merkityksellisid tietoja toi-
menpiteistd, joita verkon vahvistaminen edellyttdisi.

Sdhkomarkkinadirektiivin 31 artiklan 1 kohdan mukaan jakeluverkonhaltijan on vastattava sen
varmistamisesta, ettd verkko pystyy tdyttimadn kohtuulliset sihkonjakeluvaatimukset pitkalla
aikavalilld, sekd varman, luotettavan ja tehokkaan siahkonjakeluverkon kaytosta, ylldpidosta ja
kehittdmisestd taloudellisten edellytysten mukaisesti alueellaan ympéristo ja energiatehokkuus
asianmukaisesti huomioon ottaen. Sdhkomarkkinadirektiivin 40 artiklan 1 kohdan mukaan kun-
kin siirtoverkonhaltijan on vastattava muun muassa a) sen varmistamisesta, ettd verkko pystyy
tayttdimédn kohtuulliset sdhkdnsiirtovaatimukset pitkilld aikavililld, sekd varman, luotettavan
ja tehokkaan siirtoverkon kaytosta, ylldpidosta ja kehittaimisestd taloudellisten edellytysten mu-
kaisesti ottaen ymparistd asianmukaisesti huomioon ja tiiviissd yhteistydssa viereisten siirto- ja
jakeluverkonhaltijoiden kanssa ja ¢) osaltaan toimitusvarmuuden turvaamisesta varmistamalla
riittdva siirtokapasiteetti ja jarjestelmén luotettavuus.

Sahkomarkkinadirektiivin 31 artiklan 2 kohdan mukaan jakeluverkonhaltija ei saa missdin ta-
pauksessa harjoittaa syrjintdd verkon kdyttdjien tai kdyttdjaryhmien valilld, mydskéén uusiutu-
van energian yhteisdjen ja kansalaisten energiayhteisdjen osalta, eikd varsinkaan sithen omis-
tussuhteessa olevien yritysten eduksi.

Sdhkomarkkinadirektiivin 31 artiklan 3 kohdan mukaan jakeluverkonhaltijan on julkaistava tie-
dot uusia liitdnt6jd varten kaytettivissd olevasta kapasiteetista toiminta-alueellaan, mukaan lu-
kien liityntdpyynnén mukainen kapasiteetti ja mahdollisuus joustavaan liitdntién siirtorajoitus-
ten alaisilla alueilla. Vastaava velvollisuus asetetaan siirtoverkonhaltijalle sihkdkauppa-asetuk-
sen 50 artiklan 4 a kohdan ensimmaéisessa alakohdassa.

Séhkokauppa-asetuksen tavoitteena on vahvistaa perusperiaatteet hyvin toimiville, yhdenne-
tyille séhkomarkkinoille, jotka mahdollistavat kaikkien resurssien tarjoajien ja sihkon asiakkai-
den syrjimittoman padsyn markkinoille. Sahkokauppa-asetuksen 3 artiklan g-alakohdan mu-
kaan markkinaosapuolilla on oltava oikeus péésté siirtoverkkoihin ja jakeluverkkoihin objektii-
visin, avoimin ja syrjimittdmin ehdoin.

Uusien voimalaitosten ja energiavarastojen liittdminen sekd joustavat liittymissopimukset
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Sadhkomarkkinadirektiivin 42 artiklan 1 kohdan mukaan siirtoverkonhaltijan on laadittava ja
julkaistava avoimet ja tehokkaat menettelyt uusien tuotantolaitosten ja energiavarastojen liitta-
miseksi siirtoverkkoon syrjimattomalla tavalla. Artiklan 2 kohdan toisen alakohdan mukaan sen
ensimmdinen alakohta ei rajoita siirtoverkonhaltijoiden mahdollisuutta rajoittaa taattua liitty-
miskapasiteettia tai tarjota liitdnt6jd toiminnallisia rajoituksia noudattaen varmistaakseen talou-
dellisen tehokkuuden uusien tuotantolaitosten tai energiavarastojen osalta, jos sddntelyviran-
omainen on hyviksynyt téillaiset rajoitukset. Sdéntelyviranomaisen on varmistettava, etté taatun
liittymiskapasiteetin rajoitukset tai toiminnalliset rajoitukset otetaan kayttéon avointen ja syrji-
mittdmien menettelyjen perusteella ja ettd ne eivit luo perusteettomia esteitd markkinoille paa-
sylle.

Sadhkomarkkinadirektiivin 2 artiklan 24 ¢ alakohdan mukaan joustavilla liittymissopimuksilla
tarkoitetaan sellaisten sdhkokapasiteetin verkkoon liittdmistd koskevien sovittujen edellytysten
kokonaisuutta, jonka ehdoilla rajoitetaan tai ohjataan sahkon sy6ttod siirto- tai jakeluverkkoon
ja kayttod siirto- ja jakeluverkosta. Sdhkomarkkinadirektiiviin 6 a artiklan mukaan sééntelyvi-
ranomaisen tai muun toimivaltaisen viranomaisen, jos jisenvaltio on niin siitinyt, on luotava
kehys siirtoverkonhaltijoille ja jakeluverkonhaltijoille, jotta ne voivat tehdé joustavia liittymis-
sopimuksia sahkdmarkkinadirektiivin 31 artiklan 3 kohdan seké séhkdkauppa-asetuksen 50 ar-
tiklan 4 a kohdan ensimmaéisen alakohdan mukaisesti julkaistuilla alueilla, joilla verkkokapasi-
teettia on saatavilla uusia liitdntdja varten rajoitetusti tai ei lainkaan.

Kehyksessé on 6 a artiklan nojalla varmistettava, ettd joustavat liittymissopimukset eivit paa-
saantoisesti viivastytd verkon vahvistamista maaritellyilld alueilla, ettd verkon kehittimisen jal-
keen taataan siirtyminen joustavasta liittymissopimuksesta kiinteddn liittymissopimukseen va-
kiintuneiden kriteerien pohjalta ja ettd alueilla, joilla verkon kehittdimisen katsotaan olevan vé-
hemmain tehokas vaihtoehto, joustavia liittymissopimuksia voidaan tarvittaessa pitdd pysyvana
ratkaisuna, my0s energian varastoinnille.

Sahkomarkkinadirektiivissd ja sdhkokauppa-asetuksessa asetetaan néin ollen jakelu- ja siirto-
verkonhaltijoille yleinen velvoite varmistaa kolmansien osapuolten syrjimétén pédsy verk-
koihinsa. Samalla jasenvaltioille ja sddntelyviranomaisille jatetddn liitkkumavaraa liittymisme-
nettelyjen yksityiskohtien suunnittelussa, jotta jarjestelmien erityispiirteet voidaan ottaa huomi-
oon. Sdahkomarkkinadirektiivissé ei edellytetd, ettd liittdmisté koskevat tarjouspyynnoét késitel-
tdisiin saapumisjarjestyksessd. Jasenvaltiot ja kansalliset sdéntelyviranomaiset voivat siten ottaa
kayttoon muita sdantdja, joita verkonhaltijoiden on sovellettava, edellyttden, ettd sddnndt ovat
syrjiméttdmid ja avoimia ja perustuvat objektiivisiin seké teknisesti ja taloudellisesti perustel-
tuihin kriteereihin.

Jiasenvaltion ja kansallisen sddntelyviranomaisen toimivallan rajanveto

Sahkomarkkinadirektiivin 6 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltioiden on varmistettava, etta
kolmansien osapuolten siirto- ja jakeluverkkoihin paésya varten luodaan julkaistuihin tariffeihin
perustuva jéarjestelmad, jota voidaan soveltaa kaikkiin asiakkaisiin ja jota sovelletaan puolueet-
tomasti ja syrjiméttomasti verkon kéyttijien vélilld. Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden
tai, jos jisenvaltio on niin sdétinyt, sdfntelyviranomaisten on varmistettava, ettd verkkoon
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padsyn epadmisen perusteena olevia kriteereitd sovelletaan johdonmukaisesti. Sahkomarkkina-
direktiivin 59 artiklan 7 kohdan a alakohdan mukaan sddntelyviranomaisilla on oltava velvolli-
suus vahvistaa tai hyvéksyé riittdvan ajoissa ennen niiden voimaantuloa ainakin kansalliset me-
netelmat, joita kdytetddn liittdmisen ja kansallisiin verkkoihin pdisyn laskennassa tai niita kos-
kevien ehtojen vahvistamisessa, siirto- ja jakelutariffit tai niitd koskevat menetelmit mukaan
lukien. Sahkomarkkinadirektiivin 57 artiklan 4 kohdan b alakohdan ii alakohdan mukaan séén-
telyviranomaisen henkil6sto ja hallinnosta vastaavat henkilot eivét saa viranomaistehtdvid suo-
rittaessaan pyytdd eivitkd ottaa suoria ohjeita miltdédn hallitukselta tai muulta julkiselta tai yk-
sityiseltd elimeltid. Vaatimus ei kuitenkaan rajoita Tdma vaatimus ei rajoita tarvittaessa tiivistd
yhteisty6td muiden asiaankuuluvien kansallisten viranomaisten kanssa hallituksen julkaise-
mien, 59 artiklan mukaisiin sdéintelytehtéviin ja toimivaltuuksiin liittyméttdmien yleisten poliit-
tisten suuntaviivojen noudattamista. Suomessa sddntelyviranomaisen 59 artiklan mukainen toi-
mivalta on toteutettu valvontalain 10 §:114, jonka 1 momentin 4 kohdan nojalla Energiavirasto
vahvistaa verkonhaltijan noudatettavaksi liittimispalvelun ehdot ja menetelmat liittimisesté pe-
rittdvien maksujen méaarittdmiseksi.

Etusijamenettelyssa ei olisi kysymys sahkomarkkinadirektiivin 59 artiklan 7 kohdan a alakoh-
dassa tarkoitetusta kansallisesta menetelmaistd, jota kdytetddn liittdmistd tai verkkoon padsya
koskevien ehtojen vahvistamisessa, vaan etusijamenettelyd koskevista kansallisista puitteista,
jota verkonhaltijan olisi sovellettava sdhkdnkayttokohteiden ja sdhkdvarastojen liittymistd kos-
kevien tarjouspyyntdjen késittelyssd. Tallaiset sddnndt ovat osa sitd kolmansien osapuolten
verkkoon paisyn jarjestelméad, jonka luominen on sahkomarkkinadirektiivin 6 artiklan 1 kohdan
mukaan jasenvaltion tehtdvi, ja ne madrittdvat kansalliset puitteet, joiden rajoissa sdédntelyvi-
ranomainen kayttdd 59 artiklan mukaista toimivaltaansa. Etusijamenettely ei kohdistuisi yksit-
taisiin liittyjiin tai hankkeisiin, vaan laissa sdddettdisiin perusteet, joita verkonhaltijat soveltai-
sivat yhdenmukaisesti kaikkiin samaan etusijaryhmain kuuluviin tarjouspyynt6ihin. Etusijame-
nettelystd sddtdminen lailla ei siten rajoittaisi Energiaviraston sdhkomarkkinadirektiivin 59 ar-
tiklan mukaista toimivaltaa eikd sen 57 artiklassa tarkoitettua riippumattomuutta. Energiavirasto
vahvistaisi edelleen liittdmispalvelun ehdot ja liittymien hinnoittelumenetelmait etusijamenette-
lyn muodostamissa puitteissa ja valvoisi menettelyn noudattamista valvontalain nojalla.

Komission tiedonanto verkkoliitintdjen tehokkuutta ja oikea-aikaisuutta koskevista ohjeista

Komissio on 19.12.2025 antanut tiedonannon verkkoliitdntdjen tehokkuutta ja oikea-aikaisuutta
koskevista ohjeista (C/2025/6703), jonka tarkoituksena on esittdd jasenvaltioille, kansallisille
sddntelyviranomaisille seka siirto- ja jakeluverkonhaltijoille joukko toimenpiteitd verkkoliitin-
tapyyntdjen liian pitkien jonojen ehkdisemiseksi, pyyntdjen toteuttamisen optimoimiseksi ja jo-
nojen purkamiseksi. Komissio on todennut tiedonannossa, ettd jisenvaltioiden velvoite varmis-
taa syrjimiton verkkoonpiisy ei tarkoita velvollisuutta noudattaa saapumisjarjestyksen periaa-
tetta (first-come, first-served). Sen sijaan jésenvaltiot voivat asettaa verkonhaltijoiden sovellet-
tavaksi muita sddnt6ja, edellyttden kuitenkin, ettd ne ovat syrjiméattomia, lapindkyvid ja noudat-
tavat objektiivisia ja teknisesti tai taloudellisesti perusteltuja kriteereja. Téllaiset sadnnot voivat
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perustua esimerkiksi hankkeen valmiusasteeseen (first ready, first served) tai vilitavoitteiden
saavuttamiseen ja niiden noudattamisen valvontaan (milestone-based, milestone-enforced).*

Verkonhaltijoiden on sovellettava sdintdjd, maksuja ja sopimusehtoja johdonmukaisesti ja ob-
jektiivisesti kaikkiin osapuoliin. Syrjimédttdomyys edellyttdd avoimuutta kaikissa menettelyissé,
mukaan lukien verkkoon paisy, verkkotariffit ja palvelujen tarjoaminen. Verkkoonpéésyn tulee
perustua selkeisiin, etukiteen maéiriteltyihin ja yleisesti sovellettaviin kriteereihin, ja kaikki
markkinoille osallistumiseen vaikuttavat paatokset tulee tehdd objektiivisesti ja perustellusti.
Komissio on kuitenkin nimenomaisesti todennut, ettd tima ei estd mahdollisuutta priorisoida
tiettyja kayttotarkoituksia sen perusteella, miten ne tayttivit syrjiméttomat ja avoimet kriteerit.
Priorisointikehys ei kuitenkaan voisi olla verkonhaltijoiden yksinomaisessa harkintavallassa,
vaan goveltaminen edellyttdd selkedd ja lapindkyvéa kansallista lainsdddanto- tai sddntelyke-
hysta.

Komissio on tiedonannossaan tunnistanut kolme pééasiallista tapaa poiketa saapumisjarjestyk-
sen periaatteesta. Ensinndkin voidaan poiketa sellaisten investointien hyvéksi, jotka parantavat
sdhkojdrjestelmén tehokkuutta tai lieventavit sdhkonsiirtoverkon pullonkauloja. Toiseksi voi-
daan poiketa sosiaalisin tai kansalliseen turvallisuuteen liittyvin perustein taikka ensisijaisten
tarpeiden perusteella. Kolmanneksi kysymyksessé voi olla taloudellinen priorisointi markkina-
pohjaisten puitteiden perusteella. Komissio on todennut, ettei tiedonannon antamisen aikaan ole
olemassa esimerkkid nimenomaisesta ja suorasta priorisointikehyksesté, joka perustuisi talou-
dellisiin kriteereihin tai panokseen tiettyjen politiikkatavoitteiden edistdmisessé. Téllaisia ke-
hyksid voidaan komission mukaan ottaa kdyttoon, kunhan ne ovat asianmukaisesti perusteltuja
ja linjassa verkon kdyttdjien syrjiméttomén ja ldpindkyvéin kohtelun kanssa.®

Komissio on todennut tiedonannossaan, ettd priorisointikehykseen liittyy oikeudellinen kysy-
mys siitd, voidaanko téllaisia sdintdjad soveltaa jo tehtyihin liityntdpyyntdihin ja onko niilld
taannehtivia vaikutuksia, joiden perusteella asianosaiset voisivat riitauttaa viranomaisen tai ver-
konhaltijan menettelyn. Komission mukaan muutoksilla voidaan katsoa olevan oikeusvaikutuk-
sia vain tulevaisuuteen, kun ne toteutetaan yleisen edun vuoksi ja niihin liittyy siirtyméaaika,
mink& vuoksi téllaisilla sddnnoilld ei ole taannehtivaa vaikutusta. Komissio on nimenomaisesti
esittinyt, ettd tillaiset toimet on kuitenkin aina tasapainotettava huolellisesti, jotta sijoittajien
luottamus ei heikkene, ja niiden on oltava tdysin ldpindkyvid ja niistd on ilmoitettava hyvissa
ajoissa etukiteen. Priorisointikehyksen kéyttoonotolle tulisi méairitelld selked siirtymékausi.

4 Komission tiedonanto: Verkkoliitintdjen tehokkuutta ja oikea-aikaisuutta koskevat ohjeet. EUVL C,
19.12.2025, s.14.

5 Komission tiedonanto: Verkkoliitintjen tehokkuutta ja oikea-aikaisuutta koskevat ohjeet. EUVL C,
19.12.2025, s.14.

¢ Komission tiedonanto: Verkkoliitintjen tehokkuutta ja oikea-aikaisuutta koskevat ohjeet. EUVL C,
19.12.2025, s.14 ja 15.
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Muutosten ei esimerkiksi pitéisi vaikuttaa hankkeisiin, jotka ovat edenneet pitkélle ja jotka on
tarkoitus liittdd verkkoon vuoden tai kahden kuluessa.’

Komission tiedonanto ei ole oikeudellisesti sitova, eiké silld voida laajentaa tai supistaa sdhko-
markkinadirektiivistd ja sdhkokauppa-asetuksesta johtuvia velvoitteita. Tiedonannolla on kui-
tenkin merkitysté osoituksena siitd, miten komissio tulkitsee verkkoon piésya koskevaa unionin
sdantelyé.

Edell4 esitetyn perusteella kansallisen priorisointikehyksen asettaminen olisi siten EU-lainsda-
dédnndn ndkokulmasta mahdollista, edellyttien, ettd sen kriteerit arvioidaan ja perustellaan asi-
anmukaisesti, ja ettd priorisointikehys asetetaan sdddostasolla tai sitovilla viranomaismaarayk-
silld perustelluin ja syrjiméttdmin perustein.

Komission ehdotus sdhkokauppa-asetuksen muuttamiseksi ja parlamentin ehdotus sdhkémark-
kinadirektiivin muuttamiseksi

Komissio on 17.7.2026 antanut ehdotuksen siahkokauppa-asetuksen muuttamisesta siltd osin
kuin on kyse tulevaisuuden vaatimukset huomioon ottavista sdhkdlaskuista unionissa véhenté-
malld jarjestelmékustannuksia ja edistdmalla sahkoistdmista ja digitalisaatiota (COM(2026) 600
final). Komission ehdotus sisdltdd uuden 18 d artiklan, joka koskee verkkoon liitdnta4 koskevia
toimenpiteitd verkon ruuhkautuessa. Ehdotetun 18 d artiklan 1 kohdan mukaan jotta markkina-
osapuolille voidaan tarjota pédsy siirto- ja jakeluverkkoihin 3 artiklan q alakohdan mukaisesti
silloin, kun kiaytettdvissd olevasta verkkokapasiteetista on pulaa, sdéntelyviranomaiset voivat
hyviaksya toimenpiteitd, joilla ehkaistdan spekulatiivisia verkkoon liitintdad koskevia pyyntdja,
varmistetaan verkkoon liitdntdd pyytévien hankkeiden riittdva kypsyys ja asetetaan etusijalle
sellaiset verkon kéyttdjaryhmit kuin julkinen sektori, sosiaalipalvelut, energiayhteisot, kotita-
loudet, pienet ja keskisuuret yritykset, datakeskukset, energiaintensiiviset teollisuudenalat tai
litkkennealan markkinatoimijat sekd asetetaan ehtoja, jotka mahdollistavat tarvittaessa kéyttdjien
priorisoinnin tietyssi kayttdjaryhméssé objektiivisten, lapindkyvien ja syrjiméttomien kriteerien
perusteella. Néissa kriteereissd voidaan ottaa huomioon mahdollisten hankkeiden vaikutus ver-
kon ruuhkautumisen ratkaisemiseen seké taloudelliset, ymparistoon liittyvét ja sosiaaliset hyo-
dyt.

Komissio on 10.12.2025 antanut ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
direktiivien (EU) 2018/2001, (EU) 2019/944 ja (EU) 2024/1788 muuttamisesta lupamenettely-
jen nopeuttamisen osalta (COM(2025) 1007 final). Parlamentin ehdotusta koskevissa kolmi-
kantaneuvotteluissa esittdmé ensimmaéinen kanta siséltdd sihkomarkkinadirektiiviin 6 a ar-
tiklaan lisattdviksi ehdotetun uuden 3 a kohdan, jonka mukaan jasenvaltioiden on viimeistddan
6 kuukautta muutosdirektiivin voimaantulopiivéstd vahvistettava selkedt, lapindkyvét ja ennus-
tettavat  kriteerit sdhkoverkkoon pddsyd hakevien hankkeiden liitdntipyyntdjen

7 Komission tiedonanto: Verkkoliitintjen tehokkuutta ja oikea-aikaisuutta koskevat ohjeet. EUVL C,
19.12.2025, s.16 ja 17.
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priorisoimiseksi, jotka kattavat seki siirto- ettd jakeluverkot kaikilla jénnitetasoilla, ja jotka asi-
anomaisten verkonhaltijoiden on hyvéksyttiva ja sovellettava. Niita kriteerejd vahvistaessaan
jasenvaltioiden on otettava huomioon komission edelld selostettu tiedonanto verkkoliitintdjen
tehokkuutta ja oikea-aikaisuutta koskevista ohjeista (C/2025/6703).

Edelld mainitut ehdotukset eivit ole voimassa olevaa oikeutta, eiki niisté siten johdu jasenval-
tioille sitovia velvoitteita. Ehdotusten siséltd voi myos vield muuttua mydhemmin. Ehdotukset
osoittavat kuitenkin, ettd my6s EU-tasolla on tunnistettu tarve séétéa tarkemmin liittymista kos-
kevien pyyntdjen keskindisesta jérjestyksest.

Syrjimdttomyys- ja yhdenvertaisuusperiaatteet

Koska verkkoon padsy kuuluu edelld esitetysti EU-oikeuden alaan, tulee sen tarkastelussa ottaa
huomioon myds EU-oikeuden yleiset periaatteet sekd EU:n perusoikeuskirja. EU-séédntelyn
edellyttaesséd verkkoonpddsya objektiivisin, avoimin ja syrjimittomin ehdoin, tulee tarkastelta-
vaksi etenkin syrjiméttomyyden vaatimus, eli niin sanottu yhdenvertaisuusperiaate. Sahkomark-
kinadirektiivin edellyttdma verkon kéyttdjien syrjimaton kohtelu on katsottu oikeuskaytanndssa
yleisesti sahkdmarkkinoilla sovellettavaksi periaatteeksi (ks. asia C-17/03 VEMW ym.8, kohdat
42-46).

EU-tuomioistuin on katsonut, ettd yleinen yhdenvertaisuusperiaate edellyttié, etti toisiinsa rin-
nastettavia tapauksia ei kohdella eri tavalla ja etti erilaisia tapauksia ei kohdella samalla tavalla,
ellei eroa voida objektiivisesti perustella (ks. esim. asia C-101/12 Schaible, kohta 76; asia C-
313/04 Franz Egenberger, kohta 33). Oikeuskédytinnon mukaan erilainen kohtelu on perusteltua,
kun se perustuu objektiiviseen ja jarkevadn perusteeseen eli kun se vastaa asianomaisessa lain-
sdddianndssd hyvéksyttavisti tavoiteltua pddmiarad ja kun tdmé erilainen kohtelu on oikeassa
suhteessa asianomaisella kohtelulla tavoiteltuun paddmaardén nahden (asia C-101/12 Schaible,
kohta 77). Yhdenvertaisuusperiaate ei ndin ollen tarkoita sité, ettd kaikkia tapauksia tulisi aina
kohdella samoin.

2.4 Kansallinen lainsiéidéinto
Verkkoon pddsyd koskevat keskeiset periaatteet

Verkonhaltijan keskeiset sihkdmarkkinalakiin siséltyvit velvollisuudet séhkdmarkkinaosa-
puolten verkkoon padsyn mahdollistamiseksi ovat 19 §:ssé sdddetty kehittdmisvelvollisuus, 20
§:ssd sdddetty liittamisvelvollisuus sekd 21 §:ssé sdddetty siirtovelvollisuus. Jarjestelmivastaa-
van kantaverkonhaltijan kehittimisvelvollisuutta tismentédvat lisdksi sahkdmarkkinalain 45 §:n
jarjestelmévastuuta koskevat sddnnokset. Verkonhaltijan keskeisid velvoitteita tismentdvit
myds 20 a §:n erityissddnnokset voimalaitosten ja energiavarastojen liittdmisestd kantaverkkoon
ja suurjannitteiseen jakeluverkkoon, 20 b ja 20 ¢ §:n sddnnokset joustavista ja pysyvasti jousta-
vista liittymissopimuksista, 21 a §:n sddnndkset verkkoon padsyn jarjestdmisestd sahkojarjes-
telmissa, 21 b §:n sddnnokset verkkoon padsyn taytdntoonpanosta sahkoverkossa sekd 21 ¢ §:n
sddannokset vastuusta varman, luotettavan ja tehokkaan sdhkdverkon kaytosta.
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Niitd velvollisuuksia tdydentévit sihkomarkkinalain 18 §:ssé sdédetyt verkkopalveluiden tar-
jonnan yleiset periaatteet. Sihkomarkkinalain 18 §:n verkkopalveluiden tarjonnan yleisten pe-
riaatteiden mukaan verkonhaltijan on tarjottava sdhkoverkkonsa palveluita sihkdmarkkinoiden
osapuolille tasapuolisesti ja syrjimdttomasti. Liséksi palveluiden tarjonnassa ei saa olla perus-
teettomia tai séhkokaupan kilpailua ilmeisesti rajoittavia ehtoja. Sahkomarkkinalakia koskevan
hallituksen esityksen (HE 20/2013 vp) perusteluiden mukaan tietty palvelu olisi tarjottava sa-
moilla, yhteniisilla ehdoilla kaikille verkon kayttdjille. Verkkopalvelujen ehdot voisivat kuiten-
kin vaihdella palvelujen kéyton suhteen erikokoisten tai -tyyppisten verkon kayttdjien vililla.
My®és lainsddddnnon verkonhaltijoille asettamat vaatimukset voivat edellyttii tai oikeuttaa eri-
laiseen palveluun eri verkonkéyttijaryhmien osalta. Saman verkonkéyttdjdryhman sisélla tulisi
kuitenkin soveltaa yhtéldisid ehtoja ja palveluperiaatteita.

Sdhkomarkkinalain 19 §:ssd sdddetty verkonhaltijan kehittdimisvelvollisuus velvoittaa verkon-
haltijaa toiminta-alueellaan riittdvan hyvélaatuisen sdhkon saannin turvaamiseksi verkkonsa
kayttdjille ylldpitdmidn, kiyttimédn ja kehittimddn sdhkoverkkoaan sekd yhteyksid toisiin
verkkoihin sihkoverkkojen toiminnalle sdédettyjen vaatimusten ja verkon kiyttdjien kohtuul-
listen tarpeiden mukaisesti. Pykdldan 2 momentissa tarkennetaan kehittdmisvelvollisuuden sisél-
tod edellyttdiméalld muun muassa sitd, ettd sihkdverkko on suunniteltava ja rakennettava ja sitd
on yllépidettiva siten, ettd sihkdverkkoon voidaan liittdd vaatimukset tayttédvid sahkonkaytto-
kohteita, voimalaitoksia ja energiavarastoja. Momentin 6 kohdan mukaan sihkdverkko on li-
séksi suunniteltava ja yllapidettdvi siten, ettd verkonhaltija kykenee tuottamaan siirto- ja jake-
lupalvelun verkkonsa kéyttdjille kustannustehokkaalla tavalla. Kehittdmisvelvollisuus on siten
saddostasolla rajattu verkon kéyttdjien kohtuullisiin tarpeisiin, ja sen sisaltod maarittdd myos
kustannustehokkuuden vaatimus. Pykédldn 3 momentin mukaan verkonhaltijan on sovellettava
energiatehokkuuslain (1429/2014) 3 §:n 26 kohdassa tarkoitettua energiatehokkuus ensin -peri-
aatetta sdhkdverkkonsa suunnittelussa ja kehittdmisessa seka sitd koskevissa investointipaatok-
sissd.

Jarjestelmivastaavan kantaverkonhaltijan kehittdmisvelvollisuutta tdsmentivit lisdksi sahko-
markkinalain 45 §:n jarjestelmévastuuta koskevat sddnnokset, joihin siséltyy jarjestelmévastaa-
van kantaverkonhaltijan velvollisuus yllapitdd ja kehittdd jarjestelmavastuun piiriin kuuluvia
toimintojaan ja palveluitaan. Jérjestelmédvastaavan tulee ndin ollen soveltaa séhkomarkkinalain
19 ja 45 §:n sddnndksid rinnakkain. Kehittimisvelvollisuus merkitsee, ettd sihkomarkkinoiden
toimivuutta tulee tarkastella sahkomarkkinoiden ja sdhkojarjestelman kokonaisuuden seka ko-
konaisedun nakokulmasta. Jarjestelmdvastaavan tulisi siten tehdd yksittdistapauksissa ratkai-
sunsa sahkomarkkinoiden ja sahkojdrjestelmén toimivuuden kokonaisedun nakdkulmasta, jota
yksittdisen markkinaosapuolen intressi ei voi syrjaytta.

Sdhkomarkkinalain 45 §:n 1 momentin mukaan jérjestelmévastaavan kantaverkonhaltijan on
huolehdittava jérjestelmévastuustaan sihkomarkkinoiden osapuolten kannalta tasapuolisella ja
syrjiméttomalld tavalla. Pykédldn 2 momentin mukaan jérjestelmivastaava kantaverkonhaltija
voi asettaa jarjestelmavastuun toteuttamiseksi tarpeellisia ehtoja voimalaitosten, energiavaras-
tojen ja kuormien seké séhkoverkkojen liittdmiselle séhkojérjestelméén seké sahkOJar]estelman
ja siihen liitettyjen voimalaitosten, energiavarastojen, kuormien ja siahkoverkkojen kayttdmi-
selle. Ehtoja voidaan soveltaa yks1tta1stapauks1ssa sen jilkeen, kun Energiavirasto on ne
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vahvistanut sdhko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain (590/2013, jaljempéani
valvontalaki) 10 §:n mukaisesti.

Sdhkomarkkinalain 21 ¢ §:n 2 momentin mukaan verkonhaltijan on tehtdvé yhteisty6td ja koor-
dinoitava toimintaansa muiden verkonhaltijoiden kanssa verkon varman, luotettavan ja tehok-
kaan kéyton varmistamiseksi sekd huolehdittava riittdvien tietojen toimittamisesta séhkoverk-
konsa kanssa yhteenliitettyjen muiden séhkoverkkojen haltijoille, jotta yhteenliitetyn sdhkdver-
kon varma ja tehokas kaytto, koordinoitu kehittiminen ja yhteentoimivuus voidaan varmistaa.
Sadnnos ei kuitenkaan koske liittymistd koskevien tarjouspyyntdjen kisittelyn ajallista yhteen-
sovittamista, vaikka jakeluverkkoon liitettdvd sdhkonkayttokohde voi edellyttidd kapasiteettia
my0s kantaverkosta tai suurjannitteisesti jakeluverkosta.

Liittdmisvelvollisuus ja liittdmisaika

Sdhkomarkkinalain 20 §:n 1 momentin mukaan verkonhaltijan tulee pyynnosti ja kohtuullista
korvausta vastaan liittdd sdhkoverkkoonsa tekniset vaatimukset tayttivit sihkonkéyttokohteet,
voimalaitokset ja energiavarastot toiminta-alueellaan. Liittymén sy6ttoteho sdhkoverkkoon tai
ottoteho sdhkdverkosta ei kuitenkaan saa ylittdd suurinta sallittua askelmaista tehonmuutosta,
jonka siahkdjérjestelma kestdd kdyttdvarmuutta vaarantamatta. Liittdmistd koskevien ehtojen ja
teknisten vaatimusten tulee olla avoimia, tasapuolisia seké syrjiméttomié, ja niissd on otettava
huomioon sidhkojérjestelmén toimintavarmuus ja tehokkuus. Pykéldn 2 momentin mukaan ver-
konhaltijan tulee julkaista liittimistd koskevat tekniset vaatimukset sekd kohtuullinen aika,
jonka kuluessa verkonhaltija késittelee liittymistd koskevat tarjouspyynnét.

Edelleen pykilidn 3 momentin mukaan liittymé on kytkettdva sdhkdverkkoon liittyjan kohtuul-
liset tarpeet ja liittymén kytkemiseksi tarvittavat sdhkoverkkoinvestoinnit huomioon ottaen koh-
tuullisessa ajassa liittymissopimuksen tekemisestd. Kohtuullinen liittimisaika kantaverkossa ja
suurjannitteisessd jakeluverkossa saa ylittdd 24 kuukautta ja jakeluverkossa kuusi kuukautta ai-
noastaan, jos se on tarpeen liitynnin laajuuden ja teknisen toteutuksen vuoksi tai jos siithen on
muita erityisié syita.

Liittdmisvelvollisuuden soveltaminen ei riipu siitd, onko verkossa sdhkoverkon kapasiteettia
saatavilla, eikd pykaldssd ole sdddetty muusta liittimisvelvollisuuden rajoituksesta kuin suurim-
masta sallitusta askelmaisesta tethonmuutoksesta. Voimassa oleva laki ei sisélld sdannoksié siité,
missd jirjestyksessd liittymisté koskevat tarjouspyynnot késitellddn, eikd se tunnista tilannetta,
jossa yhden liittyjén liittimisti nopeutettaisiin toisen liittyjdn kustannuksella.

Sdhkéverkon kapasiteetin rajoittaminen ja joustavat liittymissopimukset

Sdhkomarkkinalain 20 a §:n 1 momentin mukaan kantaverkonhaltija ja suurjénnitteisen jakelu-
verkon haltija ei saa kieltdytyd liittiméastd uutta voimalaitosta tai energiavarastoa vetoamalla
kaytettdvissd olevassa verkon siirtokapasiteetissa myohemmin mahdollisesti ilmeneviin rajoi-
tuksiin. Pykédldn 2 momentin mukaan liittdmistd koskevissa ehdoissa voidaan liittymén toteut-
tamisen nopeuttamiseksi ja liitettdvin yksikon taloudellisen tehokkuuden varmistamiseksi aset-
taa yleisestd liittimiskdytdnnostd poikkeavia rajoituksia liittymispisteen taatulle teholle tai
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asettaa liittymaille toiminnallisia rajoituksia, jos liittymén toteuttaminen normaalissa aikatau-
lussa ei ole mahdollista riittimattoman siirtokapasiteetin vuoksi tai heikentdmatti verkon kayt-
tovarmuutta. Rajoitusta ei kuitenkaan sovelleta, jos liittyjd huolehtii liitynnidn varmistamiseen
liittyvistd kustannuksista, joiden ei voida katsoa kuuluvan 19 §:ssd sdddetyn kehittdmisvelvol-
lisuuden piiriin.

Joustavalla liittymissopimuksella liittyma voidaan toteuttaa sihkdverkkoa kehittdmatta siten,
ettd liittymispisteen taattua tehoa rajoitetaan tai liittyman sdhkonkayttod tai séhkonsyottod oh-
jataan. Joustava liittymissopimus voidaan tehdi joko tilapdisend tai pysyvana ratkaisuna. Séh-
komarkkinalain 20 b §:n 1 momentin mukaan verkonhaltijan on tarjottava joustavia liittymis-
sopimuksia sellaisissa sdhkoverkkonsa osissa, joissa sihkdverkon kapasiteettia on saatavilla ra-
joitetusti tai ei lainkaan uusia liittymié tai olemassa olevan liittymén suurentamista varten ja
joissa liittyjén tarvitseman liittymén toteuttaminen edellyttdé sdhkoverkon kehittdmistd. Pyka-
lan 4 momentin mukaan joustava liittymissopimus ei saa viivéstyttdd sihkoverkon kehittdmistad
ja joustavasta liittymissopimuksesta tulee siirtyd kiintedén liittymissopimukseen sdhkdverkon
kehittdmisen myota.

Sadhkomarkkinalain 20 ¢ §:n 1 momentin mukaan sdhkdverkon osissa, joissa Energiavirasto on
verkonhaltijan hakemukseen perustuvalla paatokselldan katsonut, ettei sdhkoverkon kehittami-
nen ole tehokkain ratkaisu, joustavia liittymissopimuksia voidaan uusien liittymien toteutta-
miseksi tai olemassa olevien liittymien suurentamiseksi liittyjén suostumuksella tehdd 20 b §:n
4 momentista poiketen pysyvini ratkaisuina. Pykéldn 3 momentin mukaan Energiavirasto voi
peruuttaa paatoksensa tai muuttaa siind tarkoitetun sdhkdverkon osan ulottuvuutta olosuhteiden
muututtua, ja peruutuspidtoksessd on madrattiva sekd verkonhaltijan ettd liittyjien kannalta
kohtuullinen siirtymaaika.

Sahkomarkkinalakiin sisdltyy siten jo nykyisin keinoja, joilla liittymien toteuttamista voidaan
sovittaa yhteen kéytettdvissi olevan kapasiteetin kanssa. Keinot kohdistuvat kuitenkin yksitti-
sen liittyman tehoon ja ehtoihin, eivét liittymispyyntdjen keskindiseen kisittelyjarjestykseen.

Siirtovelvollisuus, verkkoon pddsyn rajoittaminen ja liittdmisestd kieltdytyminen

Sdhkomarkkinalaki takaa lahtokohtaisesti verkon kéyttdjille ja muille asiakkaille verkkoon paé-
syn. Verkonhaltijalla on kuitenkin sdhkdmarkkinalain 19, 20, 20 a ja 21 §:n asettamien reuna-
chtojen puitteissa oikeus rajoittaa verkkoon pédsya tai evati se kokonaan.

Sdhkomarkkinalain 21 §:n mukaan verkonhaltijan on kohtuullista korvausta vastaan myytiava
sdhkon siirto- ja jakelupalveluja niitd tarvitseville sahkoverkkonsa siirtokyvyn rajoissa. Lain 21
a §:ssd sdddetddn verkonhaltijan velvollisuudesta jarjestid edellytykset sille, ettd sdéhkoverkkoon
liitetyt séhkomarkkinoiden osapuolet voivat tosiasiallisesti osallistua sahkon tukku- ja véhittiis-
markkinoille seké tasehallintamarkkinoille.

Sdhkomarkkinalain 21 b §:n 1 momentin mukaan verkonhaltijan on toimitettava verkon kaytta-
jille, energiavaraston haltijoille ja asiakkaille tiedot, joita nima4 tarvitsevat paistikseen tehok-
kaasti verkkoon ja kiyttddkseen sitd tehokkaasti. Pykéldn 2 momentin mukaan verkonhaltijan
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tulee tehdd pyynnosté tarjous liittyjélle sdhkdverkkoon liittdmisestd sekd verkon kayttdjille,
energiavaraston haltijalle ja asiakkaalle sdhkon siirto- ja jakelupalvelusta. Liittdmistd koske-
vassa tarjouksessa on esitettdva liittdmisen edellytyksend olevat tekniset vaatimukset seka liit-
tyjan pyynndsté kattava ja riittdvin yksityiskohtainen arvio liittymiskustannuksista ja arvio liit-
tymén toimitusajasta. Pykéldn 3 momentin mukaan jos verkonhaltija kieltdytyy liittdmisesté
taikka siirto- tai jakelupalvelusta, sen on annettava asianmukaiset ja merkitykselliset tiedot kiel-
tdytymisensa syistd. Kieltdytymiseen on liitettdva tieto siitd, ettd verkon kéyttijélla, energiava-
raston haltijalla ja asiakkaalla on halutessaan mahdollisuus saattaa asia Energiaviraston ratkais-
tavaksi riitojenratkaisumenettelyssi sekd Energiaviraston yhteystiedot.

Liittymisti koskevien tarjouspyyntdjen asettamisessa etusijajarjestykseen ei olisi kysymys 21 b
§:n 3 momentissa tarkoitetusta kieltdytymisesté, vaikka alempiin etusijaryhmiin kuuluvien sdh-
konkayttokohteiden tai sdhkovarastojen liittiminen voisi etusijamenettelyn vuoksi viivastyd
siitd, milloin liittyjd voisi saada liittymén nykyisten kéytantdjen mukaisesti. Verkonhaltijan olisi
edelleen tehtéva liittyjélle pyynnosti tarjous sahkoverkkoon liittdmisest, ja etusijaryhma ja etu-
sijajérjestys vaikuttaisivat ainoastaan siihen, missé jarjestyksessd sdhkoverkon kapasiteettia tar-
jotaan ja sdhkoverkkoa kehitetddn. Jos verkonhaltija kuitenkin kieltaytyy liittdmisesta, kieltdy-
tymiseen sovellettaisiin mainittua momenttia siitd riippumatta, mihin etusijaryhméin tarjous-
pyyntd kuuluu.

Kaytettivissd olevaa kapasiteettia koskeva tiedottaminen

Sadhkomarkkinalain 54 b §:n mukaan jakeluverkonhaltijan on julkaistava verkkosivustollaan
kolmen kuukauden vilein selkedt ja lapindkyvét tiedot uusia liittdmispyyntdjd varten kaytetta-
vissd olevasta jakeluverkkonsa ja suurjannitteisen jakeluverkkonsa kapasiteetista sekd perusteet
tdmén kapasiteetin laskemiseksi. Kéytettiavissd oleva kapasiteetti on ilmaistava olemassa ole-
vien ja mahdollisten verkon kayttédjien tarpeet huomioiden riittdvén tarkalla maantieteelliselld
tarkkuudella, jos julkaisu ei vaaranna yleisti turvallisuutta tai tietojen luottamuksellisuutta. Jul-
kaisussa on kerrottava mahdollisuudesta joustavaan liityntddn siirtorajoitusten alaisilla alueilla.

Velvollisuus julkaista tiedot kaytettdvissad olevasta jakeluverkon ja suurjdnnitteisen jakeluver-
kon kapasiteetista antaa liittyjdlle mahdollisuuden ottaa sihkoverkon kapasiteettitilanne huomi-
oon jo hanketta suunnitellessaan. Velvollisuus ei kuitenkaan vaikuta sithen, missa jarjestyksessa
kapasiteettia tarjotaan, eikd siihen, mikd merkitys liittymén sijainnilla on liittyjdn asemaan.
Kantaverkonhaltijaa koskeva vastaava velvollisuus perustuu suoraan sovellettavan sdhko-
kauppa-asetuksen 50 artiklan 4 a kohtaan.

2.5 Liittimispalvelun ehtojen ja hinnoittelumenetelmien vahvistaminen
Liittdmispalvelun ehdot ja hinnoittelumenetelmdit
Valvontalain 10 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan Energiaviraston tulee paétokselldén (vah-

vistuspéitos) vahvistaa verkonhaltijan noudatettavaksi muun ohella liittdmispalvelun ehdot ja
menetelmat liittdmisestd perittdvien maksujen méadrittimiseksi sekéd sdhkomarkkinalain 45 §:n
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2 momentissa tarkoitetut jarjestelmévastuun piiriin kuuluvat ehdot ennen niiden kiyttoonotta-
mista.

Energiavirasto on 15.12.2025 antamissaan liittymien hinnoittelumenetelmié koskevissa vahvis-
tuspadtoksissa (Dnro 3122/040302/2025-3209/040302/2025, jaljempéana vahvistuspdcitos) aset-
tanut periaatteet, jotka koskevat uusien liittymien liittymistehon méérittimista ja kapasiteetin
varaamista liittymille verkon vahvistustoimenpiteiden ajaksi. Periaatteilla ei saa perusteetta hi-
dastaa ja hankaloittaa uusien liittyjien liittdmisté, eivéitkd ne saa muutoinkaan olla luonteeltaan
syrjivid eri liittyjid kohtaan. Verkonhaltijan tulee soveltaa periaatetta vain niihin verkon osiin,
joissa kapasiteetin on arvioitu olevan riittdméton tdyttdmaén lahitulevaisuuden liittyjien tarpeet,
ja niihin tapauksiin, joissa yksittdinen suuritehoinen liittyjd voisi estdd verkonvahvistusten
ajaksi ainakin muiden pienempitehoisten liittyjien liittdmisen.

Vahvistuspaitoksen mukaan verkonhaltijan on lisdksi kuvattava liittymisperiaatteissaan kyp-
syyskriteerit, joiden pohjalta liityntdkapasiteettia varataan verkosta vain riittdvalla varmuudella
valmistuville hankkeille ja vain liittyjén tosiasiallista tarvetta varten. Energiavirasto on lisdksi
antanut sahkomarkkinalain 20 b ja 20 ¢ §:n nojalla maarayksen joustavista liittymissopimuksista
seka julkaissut 22.1.2026 joustavien liittymissopimusten soveltamisohjeen.

Voimassa oleva vahvistuspaétds osoittaa, ettd sdhkoverkon kapasiteetin jakamista koskevia pe-
riaatteita ja hankkeen kehitysastetta koskevia kriteerejd on jo asetettu verkonhaltijoiden nouda-
tettaviksi. Vahvistuspaitoksessd ei ole kuitenkaan voitu voimassa olevan sihkdmarkkinalain
sdannosten nojalla asettaa liittyjid etusijajarjestykseen ottotehon, kdyttotarkoituksen tai muun
liittyjdén liittyvdn ominaisuuden perusteella.

Varatun kapasiteetin kdytté ja kdyttimdttd jdadvd kapasiteetti

Liittymismaksullaan liittyjd saa oikeuden ottaa sihkod sahkoverkosta tai syottdd sahkod sdhko-
verkkoon liittymissopimuksessa sovitun tehon mukaisesti. Liittymé varaa siten sdhkdverkon
kapasiteettia sovitun tehon suuruisesti siitd riippumatta, kiytetddnko tehoa tosiasiassa. Jos ka-
pasiteettia varataan tosiasiallista tarvetta enemmaén tai ennen kuin liittymalle on tarvetta, kapa-
siteettia jd4 muiden liittyjien kdytettdvissd olevan kapasiteetin ulkopuolelle ilman, ettd se pal-
velee sdhkonkayttoa.

Energiaviraston vahvistuspaitoksessa on asetettu titi koskevia periaatteita. Tarjoukseen tai liit-
tymissopimukseen on asetettava méadrdaika liittyman kdyttoonotolle. Jos hanke viivéstyy olen-
naisesti eiké liittyjd pysty osoittamaan, ettd hanke etenee ja ettd viivdstys on vahdinen tai liitty-
jéstd riippumaton, liittymissopimus tulisi purkaa, jotta varattu kapasiteetti vapautuisi muiden
kayttoon. Verkonhaltijan on lisdksi seurattava liittymissopimuksen tekemisen jélkeen hankkeen
etenemistd ja liittyjén todellista tehontarvetta seké varmistettava, etti silld on tarvittaessa oikeus
korjata liittymissopimusta vastaamaan todellista tilannetta. Jos liittymén kayttdonoton jilkeen
kéy selvisti ilmi, ettd liittyjd on hankkinut liian suuren liittymén suhteessa todenmukaiseen te-
hontarpeeseen eikd tille ole kunnollisia perusteita, verkonhaltijan on korjattava liittymissopi-
muksen liittymistehoa vastaamaan paremmin todellista tehontarvetta. Vastaavia varatun
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kapasiteetin kayttod ja kayttamattd jadvaa kapasiteettia koskevia ehtoja siséltyy verkonhaltijoi-
den liittymisperiaatteisiin.

Voimassa olevassa sdhkomarkkinalaissa ei sdédeta siitd, milloin varattu mutta kéyttdmétta jaava
kapasiteetti on vapautettava muiden liittyjien kayttoon. Kayttamatta jadvan kapasiteetin vapaut-
taminen perustuu siten vahvistuspaitoksessd asetettuihin periaatteisiin ja liittymissopimuksen
ehtoihin. Esitykselld ei ole tarkoitus muuttaa nykytilaa tilt4 osin.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on turvata sidhkdverkon kapasiteetin tarkoituksenmukainen ja tehokas
hyodyntédminen kilpailevien tarpeiden kesken tilanteessa, jossa sdhkoverkon kapasiteetista on
niukkuutta.

Sadntelylld turvattaisiin séhkoverkon kapasiteetin riittdvyys tavanomaiselle sihkonkéyton kas-
vulle, joiden liittymét ovat teholtaan pienid mutta kilpailevat samasta kapasiteetista huomatta-
vasti suuritehoisempien liittymien kanssa. Lisdksi sddntelylld turvattaisiin kapasiteetin riitta-
vyys yhteiskunnan kannalta kriittiselle toiminnalle. Yksittdinen suuritehoinen liittymé ei saisi
varata sdhkoverkon osan koko kapasiteettia siten, ettei tavanomaista tai yhteiskunnan kannalta
kriittistd sahkonkayttod voida liittdd ennen sdhkoverkon kehittdmista.

Esityksen tavoitteena on kannustaa suurten sahkonkayttokohteiden ja séhkovarastojen sijoitta-
miseen alueille, joilla sahkdverkon kapasiteetista ei ole niukkuutta. Alueilla, joilla kapasiteetista
on niukkuutta, tavoitteena on kannustaa suurten sdhkonkéyttokohteiden liittyjid tarjoamaan sih-
komarkkinoille joustavaa sdhkdntuotantokapasiteettia ja kattamaan osan sdhkonkulutuksestaan
samalla alueella sijaitsevalla uudella sdhkontuotannolla. Samalla véltettéisiin tarpeettomia siir-
toyhteyksien rakentamisinvestointeja ja hillittdisiin sdhkonsiirron ja sihkonjakelun maksujen
nousupainetta.

Tavoitteena on lisdksi parantaa liittyjan mahdollisuutta ennakoida asemaansa. Ehdotettu etusi-
jamenettely perustuisi laissa sdddettyihin objektiivisiin, syrjimdttdmiin ja avoimiin perusteisiin,
joita verkonhaltijoiden tulisi soveltaa yhdenmukaisesti. Kun liittyjien keskindiseen asemaan
vaikuttavista perusteista sdddetién laissa, liittyjd voi ottaa perusteet huomioon jo hanketta suun-
nitellessaan.

Esityksen tavoitteena ei ole rajoittaa verkkoon padsya. Verkonhaltijoiden liittdmisvelvollisuus
séilyisi ennallaan, eika esitys vaikuttaisi siihen, kenelld on oikeus liittyd sdhkoverkkoon.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset
4.1.1 Etusijamenettely ja sen soveltamisala

Sadhkomarkkinalakiin ehdotetaan liséttavéksi sddnnokset etusijamenettelysté, jota verkonhalti-
jan olisi sovellettava kisitellessdén sdahkonkdyttokohteiden ja sdhkdvarastojen liittymistd kos-
kevia tarjouspyyntdjd. Verkonhaltijan olisi lisdksi otettava etusijaryhmat ja etusijajérjestys huo-
mioon tarjotessaan sdhkdverkkonsa kapasiteettia toiselle verkonhaltijalle, ja tarjouspyynnon
tehneen verkonhaltijan olisi toimitettava titd varten tarvittavat tiedot. Etusijamenettelyssé tar-
jouspyynnot sijoitettaisiin etusijaryhmiin ja asetettaisiin etusijaryhméin sisilld etusijajarjestyk-
seen. Etusijaryhmad ja etusijajarjestys madrittdisivat sen, missa jarjestyksessd verkonhaltija tar-
joaisi sahkoverkon kapasiteettia, ja ne olisi otettava huomioon sdahkdverkon kehittdmisessa.

Etusijamenettelyé sovellettaisiin uuden liittymén liséksi olemassa olevan liittymén suurentami-
seen. Etusijamenettelya ei sovellettaisi voimalaitosten liittymiseen. Jos liittyma palvelisi seké
sdahkonkayttokohdetta tai saihkdvarastoa ettd voimalaitosta, menettelyn soveltaminen ratkaistai-
siin liittymén péadasiallisen kayttotarkoituksen perusteella.

Etusijamenettely ei rajoittaisi liittimisvelvollisuutta. Verkonhaltijan olisi edelleen liitettdva sih-
koverkkoonsa tekniset vaatimukset tayttavat sahkonkdyttokohteet ja sdhkovarastot ja tehtéva
liittyjélle pyynndstéd tarjous sdhkoverkkoon liittdmisestéd. Etusijamenettely koskisi ainoastaan
tar] ouspyyntdjen kisittelyn, sahkoverkon kapasiteetin tarjoamisen ja séhkoverkon kehittimisen
jarjestystd, ei sitéd, kenelld on oikeus liittyd sdahkoverkkoon.

Etusijamenettelyd sovellettaisiin kantaverkossa, suurjannitteisissi jakeluverkoissa ja jakeluver-
koissa. Suljettuun jakeluverkkoon ja suljetun jakeluverkon haltijaan etusijamenettelya ei sovel-
lettaisi. Suljetun jakeluverkon haltijan olisi kuitenkin toimitettava liittdvélle verkonhaltijalle tie-
dot, joita tdm4 tarvitsee ottaakseen etusijaryhmat ja etusijajirjestyksen huomioon tarjotessaan
kapasiteettia suljetun jakeluverkon haltijalle.

4.1.2 Etusijaryhmit

Etusijaryhmii olisi neljd. Ryhmiin sijoittaminen perustuisi liittymén ottotehoon sdhkoverkosta
ja kéayttotarkoitukseen. Suurten sdhkonkéyttokohteiden osalta merkitysti olisi liséksi liittyjén
mahdollisesti antamilla sitoumuksilla. Jos liittyma palvelisi useampaa toimintaa, tarjouspyynto
sijoitettaisiin etusijaryhméén liittymén pédasiallisen kéyttotarkoituksen perusteella.

Etusijaryhmaéin 1 kuuluisivat sdhkonkayttokohteet, joiden liittymén ottoteho sdhkdverkosta on
enintddn kolme megawattia, sekd datakeskukset, joiden liittymén ottoteho sdhkoverkosta on
enintddn yksi megawatti. Etusijaryhmaén 1 kuuluisivat siten muun muassa kuluttajat, pienet ja
keskisuuret yritykset seka latauspisteet, joiden liittymaén ottoteho alittaa sdddetyn rajan. Lisdksi
etusijaryhmdidn 1 kuuluisivat yhteiskunnan kannalta kriittistd toimintaa palvelevat
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sdahkonkayttokohteet seké teholtaan enintdén 100 kilovolttiampeerin ja voimalaitoskokonaisuu-
teen kytkeytyvét sdhkovarastot.

Etusijaryhmain 2 kuuluisivat sdéhkonkayttokohteet, joiden liittymén ottoteho sdhkdverkosta on
yli kolme megawattia ja enintédén 100 megawattia, seké datakeskukset, joiden liittymén ottoteho
sdhkoverkosta on yli yksi megawattia ja enintddn 10 megawattia. Ryhmian kuuluisivat lisdksi
mainitut tehorajat ylittavat sihkonkayttokohteet ja datakeskukset, jos liittyjédn antama joustosi-
toumus kattaa vihintdin 80 prosenttia sahkonkéyttokohteen huipputehosta.

Etusijaryhmaéin 3 kuuluisivat mainitut tehorajat ylittdvat sihkonkayttokohteet ja datakeskukset,
jotka eivét kuulu etusijaryhméén 1 tai 2.

Datakeskuksiin sovellettaisiin muita sdhkonkayttokohteita matalampia tehorajoja. Ero perus-
tuisi datakeskustoiminnan luonteeseen, liittymén vaikutukseen sdhkdverkkoon sekd markkina-
tilanteeseen. Datakeskukset ovat tyypillisesti suuritehoisia ja kuormittavat sahkoverkkoa tasai-
sesti ja jatkuvasti, ne ovat toteutettavissa nopeammin kuin niiden edellyttdma séhkoéverkon vah-
vistaminen tai muut vastaavan kokoluokan teolliset hankkeet. Lisdksi datakeskusten sijainti on
vahemmén sidottu tiettyyn paikkaan kuin muiden vastaavan kokoluokan valmistavien teolli-
suushankkeiden sijainti. Matalammat tehorajat perustuisivat niihin sdhkdverkon kapasiteetin
riittdvyyteen vaikuttaviin piirteisiin, eivit toimialaan itseensa.

Etusijaryhmaéin 4 kuuluisivat muut kuin etusijaryhméén 1 kuuluvat sdhkdvarastot. Kéytannossa
kyse olisi erillisistd sdhkovarastoista, jotka eivit kytkeydy voimalaitoskokonaisuuteen ja jotka
ladataan sdhkdverkosta otettavalla sdhkolld. Etusijaryhmédn 4 kuuluisi lisdksi tarjouspyynto,
joka koskee samaa liittymispistetta tai sahkonkéyttokohdetta kuin liittymissopimus, joka on pu-
rettu sitoumuksen laiminly6nnin vuoksi, jos tarjouspyynto tehdédén viiden vuoden kuluessa so-
pimuksen paéttymisesta.

4.1.3 Joustositoumus ja tuotantositoumus

Liittyjd voisi parantaa asemaansa etusijamenettelyssd antamalla tarjouspyynndssd jousto-
sitoumuksen tai tuotantositoumuksen. Sitoumusten antaminen olisi vapaaehtoista.

Joustositoumuksessa liittyjé sitoutuisi tarjoamaan jérjestéytyneelld markkinapaikalla joustavaa
sdahkontuotantokapasiteettia joko sdhkontuotantona tai sahkonkdyttokohteen kulutusjoustona.
Kapasiteetilla olisi oltava kyky tuottaa sahkoa ilman keskeytyksid, sité olisi tarjottava jatkuvasti
ja sen tehon olisi oltava vahintdan 10 prosenttia sahkonkayttokohteen huipputehosta. Tuotanto-
sitoumuksessa liittyjé sitoutuisi siihen, ettd vahintdan 50 prosenttia sdéhkonkayttdkohteen arvi-
oidusta vuotuisesta sdhkdnkulutuksesta katetaan séhkolld, joka on tuotettu voimalaitoksessa,
joka on otettu kéyttoon aikaisintaan 36 kuukautta ennen sahkonkéyttokohteen kayttodnottoa ja
joka sijaitsee kantaverkon siirtorajoitusten kannalta samalla alueella kuin sdhkonkayttokohde.
Kantaverkonhaltija médrittéisi ja julkaisisi alueet, joita pidetddn siirtorajoitusten kannalta sa-
mana alueena.
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Sitoumukset olisivat perusteltu keino tavoitteiden saavuttamiseksi, koska ne kohdistuvat seik-
koihin, jotka aiheuttavat sdhkdverkon kehittdmisen tarvetta. Joustositoumus liséisi sdhkojérjes-
telmén joustavuutta ja pienentdisi liittymdn aiheuttamaa kuormitusta silloin, kun sdhkon ky-
syntd on suurimmillaan suhteessa tarjontaan. Tuotantositoumus liséisi sdhkdntuotantoa ja va-
hentéisi sdhkonsiirron tarvetta, koska voimalaitoksen on sijaittava kantaverkon siirtorajoitusten
kannalta samalla alueella kuin séhkonkéyttokohde. Sitoumukset antaisivat liittyjélle keinon vai-
kuttaa omaan asemaansa etusijamenettelyssa.

Liittyjén olisi noudatettava sitoumusta liittymén koko kdyttdajan, ja liittymissopimuksessa olisi
mainittava sitoumuksen siséltd. Verkonhaltijan olisi valvottava sitoumuksen noudattamista, ja
liittyjén olisi toimitettava valvontaa varten tarpeelliset tiedot. Jos liittyjd laiminldisi sitoumuk-
sen noudattamisen olennaisesti eiké oikaisisi laiminlyontid kohtuullisessa méérdajassa, verkon-
haltijalla olisi oikeus purkaa liittymissopimus.

4.1.4 Tarjouspyyntojen késittely ja etusijajarjestys

Etusijaryhmédn 1 kuuluvat tarjouspyynnoét késiteltdisiin saapumisjérjestyksessd. Muihin etusi-
jaryhmiin kuuluvat tarjouspyynndt késiteltdisiin etusijaryhmékohtaisissa erissd kaksi kertaa
vuodessa. Erissd kisittely olisi tarpeen, jotta tarjouspyyntdja voidaan verrata keskenédan. Erdssi
késiteltdisiin ennen sen alkamista saapuneet tarjouspyynnot. Verkonhaltijoiden olisi sovitettava
erien ajankohdat ja késittely yhteen siltd osin kuin tarjouspyyntdjen toteuttaminen edellyttdd
toisen verkonhaltijan sdhkdverkon kapasiteettia.

Etusijaryhmissd 2 ja 3 tarjouspyynnét asetettaisiin etusijaryhméntarjouspyynnét asetettaisiin
etusijajarjestykseen porrastetusti liittymén sijainnin sekd mahdollisen joustositoumuksen ja tuo-
tantositoumuksen perusteella. Etusijaryhmissé 4 perusteena olisi liittymén sijainti. Sijaintipe-
ruste antaisi paremman aseman tarjouspyynnolle, joka koskee aluetta, jossa sdhkdverkon kapa-
siteettia on tarjottavissa. Peruste ohjaisi siten sdhkonkéyttod ja sdhkdvarastoja alueille, joilla
sdahkoverkon kapasiteettia on tarjottavissa.

Verkonhaltijan olisi lisdksi otettava késittelyssd huomioon sdahkonkayttokohteen tai sdhkova-
raston kehitysaste. Verkonhaltijat edellyttivit jo nykyisin hankkeilta tiettyd kehitysastetta en-
nen kapasiteetin tarjoamista, jotta kapasiteettia ei sidota hankkeisiin, joiden toteutuminen on
hyvin epivarmaa.

4.1.5 Sahkoverkon kapasiteetin tarjoaminen ja sdhkdverkon kehittéminen

Verkonhaltijan olisi tarjottava sdhkdverkon kapasiteettia etusijaryhmien mukaisessa jarjestyk-
sessé etusijaryhma kerrallaan ja etusijaryhmén sisdlld etusijajérjestyksessd. Jos kapasiteettia ei
voida tarjota kaikkien samaan etusijaryhméén kuuluvien tarjouspyyntdjen perusteella niissa il-
moitettuun tehoon asti, kapasiteettia tarjottaisiin etusijajarjestyksessa siihen asti, kunnes kapa-
siteetti ei endd riitd, minkd jilkeen jdljelld oleva kapasiteetti tarjottaisiin tasan jiljelld olevien
tarjouspyyntdjen kesken.
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Tasajako olisi perusteltua, koska ilman sité yksittdinen suuritehoinen liittymé voisi varata sdh-
koverkon osan koko jéljelld olevan kapasiteetin, jolloin muita liittyjid ei voitaisi liittdd ennen
kuin sdhkoverkkoa on kehitetty. Tasajaolla useamman liittyjan kohtuulliset tarpeet voidaan téyt-
taa sahkoverkon kehittimisen ajan.

Ennen kapasiteetin tarjoamista muihin etusijaryhmiin kuuluvien tarjouspyyntdjen perusteella
verkonhaltijan olisi varattava etusijaryhmédn 1 kuuluvien liittymien ennakoidun kehityksen
edellyttami kapasiteetti, ja varattua kapasiteettia saisi tarjota vain tdhén tarkoitukseen. Varaus
on tarpeen, koska mainittuun etusijaryhmaén kuuluvia tarjouspyyntdja ei késitelld erissad. Ilman
varausta suuritehoinen sihkonkéyttokohde voisi aiheuttaa huomattavia viiveita etusijaryhméén
1 kuuluville liittyjille.

Etusijaryhmit ja etusijajérjestys ohjaisivat myos sdhkoverkon kehittdmistd. Verkon kehittdmis-
velvollisuutta koskevaan 19 §:n 1 momenttiin lisittdisiin sdé4nnds, jonka mukaan verkonhaltijan
olisi otettava ne huomioon kehittidessddn sdhkoverkkoaan sdhkonkdyttokohteiden ja sdhkdva-
rastojen liittimiseksi. Lisdys on tarpeen, koska kapasiteetin tarjoaminen ja sihkdverkon kehit-
taminen muodostavat kokonaisuuden. Jos etusijaryhmét ja etusijajarjestys ohjaisivat ainoastaan
kapasiteetin tarjoamista, ne menettiisivat merkityksensa juuri niissa sahkdverkon osissa, joissa
kapasiteetista on niukkuutta.

4.2 Piaiasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset yrityksiin
Yleistd

Esityksen vaikutukset yrityksiin kohdentuisivat kolmeen yritysryhméén: verkonhaltijoihin, séh-
koverkkoon liittyviin sahkonkéyttokohteisiin ja sdhkovarastoihin sekd vélillisesti sahkontuotta-
jiin ja joustopalvelujen tarjoajiin.

Verkonhaltijoista etusijamenettelyd soveltaisivat kantaverkonhaltija, suurjdnnitteisen jakelu
verkonhaltijat sekd jakeluverkonhaltijat. Suljetun jakeluverkon haltijat rajattaisiin menettelyn
ulkopuolelle. Etusijamenettelya soveltavia verkonhaltijoita olisi yhteensd 87. Verkonhaltijoille
kohdistuvat vaikutukset painottuisivat kdytdnndssé niihin sdhkdverkon osiin, joissa liittymisté
koskevien tarjouspyyntdjen edellyttima kapasiteetti ylittdd kaytettdvissa olevan kapasiteetin.
Etusijamenettelyn soveltaminen edellyttéisi kuitenkin toimintamallien muuttamista kaikilta ver-
konhaltijoilta, koska etusijaryhméén sijoittaminen olisi tehtdvé jokaisesta sahkonkayttokohteen
ja sdhkdvaraston liittymistd koskevasta tarjouspyynnosta riippumatta siitd, onko kapasiteetista
niukkuutta.

Sahkoverkkoon liittyvistd yrityksista esitys koskisi kaikkia yrityksid, jotka pyytdvét tarjousta
uudesta liittymasta tai olemassa olevan liittymén suurentamisesta sahkonkayttokohdetta tai séh-
kovarastoa varten. Vaikutukset eroaisivat kuitenkin olennaisesti sen mukaan, mihin etusijaryh-
mién yrityksen tarjouspyynt6 ehdotetun 20 f §:n nojalla kuuluisi. Liittymén ottoteholtaan enin-
tddn kolmen megawatin sdhkonkayttokohteet (sekd enintddn yhden megawatin datakeskukset),
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joihin kuuluu valtaosa pienten ja keskisuurten yritysten liittymistd, kuuluisivat etusijaryhméin
1, jonka asema nykytilaan verrattuna paranisi. Merkittavimmaét vaikutukset kohdistuisivat etu-
sijaryhmiin 2—4 kuuluviin tarjouspyyntdihin eli ottoteholtaan yli kolmen megawatin sdahkon-
kayttokohteisiin, yli yhden megawatin datakeskuksiin ja muihin kuin etusijaryhméén 1 kuulu-
viin sdhkdvarastoihin.

Vaikutukset verkonhaltijoihin

Esitys lisdisi verkonhaltijoiden tehtédvid erityisesti silloin, kun liittymistd koskevien tarjous-
pyyntdjen edellyttdmé kapasiteetti ylittdd kaytettdvissa olevan sdhkoverkon kapasiteetin. Ny-
kyiseen toimintatapaan verrattuna verkonhaltijoiden olisi sijoitettava tarjouspyynnét etusijaryh-
miin seké asetettava ne etusijajirjestykseen laissa sdddettyjen perusteiden nojalla, seké tarjot-
tava sahkdverkon kapasiteettia ja kehitettdva sdhkoverkkoaan etusijaryhmien ja etusijajérjes-
tyksen mukaisessa jirjestyksessd. Tadma liséisi verkonhaltijoiden séédntelytaakkaa, joka johtaisi
kertaluonteisiin kustannuksiin seké sééntelyn noudattamisesta aiheutuviin jatkuviin kustannuk-
siin.

Kertaluonteisia kustannuksia aiheutuisi siitd, ettd esitys edellyttdisi verkonhaltijoilta uusien toi-
mintamallien, ohjeistusten ja mahdollisesti my0s tietojdrjestelmaratkaisujen kayttdéonottoa.
Verkonhaltijan olisi kyettdva luokittelemaan tarjouspyynnét etusijaryhmiin, késitteleméén etu-
sijaryhmiin 2—4 kuuluvat tarjouspyynnot 20 h §:n 2 momentissa tarkoitetuissa erissd, dokumen-
toimaan etusijajérjestyksen perusteet sekéd seuraamaan 20 g §:n 2 momentissa tarkoitetun, etu-
sijaryhmié 1 varten varatun kapasiteetin kéyttdd. Kantaverkonhaltijalle aiheutuisi liséksi kus-
tannuksia 20 e §:n 3 momentissa tarkoitettujen alueiden méaarittimisesta ja julkaisemisesta. Esi-
tys edellyttdisi muutoksia myds verkonhaltijoiden liittymisehtoihin ja liittymissopimuksiin.
Liittymissopimuksiin olisi siséllytettdv liittyjdn mahdollisesti antamien sitoumusten sisdltdmat
ehdot, valvontamenettelyt ja 20 e §:n 6 momentissa tarkoitettua sopimuksen purkamista koske-
vat ehdot. Koska Energiavirasto vahvistaa valvontalain 10 §:n 1 momentin 4 kohdan nojalla
verkonhaltijan noudatettavaksi liittdmispalvelun ehdot, sopimusehtojen uudistaminen edellyt-
taisi todenndkdisesti myos vahvistuspidtdsten hakemista. Sopimusehtojen laatiminen voitaisiin
toteuttaa toimialan yhteisind mallisopimusehtoina, jolloin yksittdisen verkonhaltijan kustannuk-
set jdisivat vahaisiksi.

Jatkuvia sdéntelyn noudattamisesta aiheutuvia kustannuksia aiheutuisi tarjouspyyntdjen kisit-
telysté erissé, etusijajirjestykseen asettamisesta, verkonhaltijoiden vilisesti tietojenvaihdosta ja
liittyjan mahdollisesti antamien sitoumusten arvioinnista ja valvonnasta. Tama edellyttéisi ny-
kyistd laajempaa vuoropuhelua liittyjien kanssa sekd perehtymisté esitettyihin teknisiin ja kau-
pallisiin ratkaisuihin. Ehdotetun 20 d §:n 3 momentin mukaan liittyjén olisi toimitettava tarjous-
pyynnossa tiedot, jotka ovat tarpeen etusijaryhméén sijoittamiseksi ja etusijajirjestykseen aset-
tamiseksi.

Séaantely lisdisi verkonhaltijoiden liittymissopimusten noudattamiseen liittyvaéd valvontaa myos
liittymén kayttoonoton jalkeen. Verkonhaltijoiden olisi seurattava, toteutuvatko liittymissopi-
mukseen siséltyvit mahdolliset sitoumukset koko liittymén kiyttdajan. Kéytdnnossa tima voisi
edellyttdd tietojen kerddmistd liittyjdltd, tietojen tarkastamista sekd tarvittaessa selvitysten
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pyytdamistd. Jos verkonhaltija havaitsee, ettei liittyjd noudata sopimusvelvoitteitaan, verkonhal-
tijan olisi ryhdyttiava 20 e §:n 6 momentissa sdddettyihin toimenpiteisiin. Liittymissopimuksen
purkaminen olisi verkonhaltijan kannalta poikkeuksellinen toimenpide, johon voisi liitty4 riita-
asioita ja niistd aiheutuvia kustannuksia. Tdma kasvattaisi verkonhaltijoiden séédntelytaakkaa ja
lisdisi niiden vastuuta liittymissopimusten valvonnassa. Sitoumusten valvontaa koskevat kus-
tannukset kohdistuisivat kuitenkin vain niihin verkonhaltijoihin, joiden verkkoon liittyy si-
toumuksen antaneita liittyjid, eli kdytdnndsséd kantaverkonhaltijaan ja suurimpiin jakeluverkon-
haltijoihin.

Kustannusten jakautuminen verkonhaltijoiden kesken olisi epdtasaista. Tarjouspyyntdjen késit-
telystd erissd ja etusijajirjestykseen asettamisesta aiheutuva tyd painottuisi verkonhaltijoille,
joiden alueella on runsaasti etusijaryhmiin 2—4 kuuluvia tarjouspyyntojé. Sellaisille jakeluver-
konhaltijoille, joiden verkkoon ei kohdistu etusijaryhmiin 2—4 kuuluvia tarjouspyyntoja, jatku-
vat kustannukset rajoittuisivat kiytdnnossa tarjouspyyntdjen kasittelyyn.

Verkonhaltijoille aiheutuvat kustannukset olisivat verkkotoiminnan kustannuksia, jotka otetaan
huomioon Energiaviraston valvontalain 10 §:n nojalla vahvistamissa verkkotoiminnan hinnoit-
telun valvontamenetelmissid. Kustannukset siirtyisivit siten verkkopalvelumaksuihin ja edel-
leen verkon kayttdjien maksettaviksi. Esitys ei siséltdisi sddnnoksid, joiden nojalla verkonhaltija
voisi perid etusijamenettelysti erillistd maksua tarjouspyynnon tekijalta.

Toisaalta etusijamenettely voi pitkdlld aikavélilld helpottaa verkonhaltijoiden séhkoverkon
suunnittelua ja kapasiteetin hallintaa. Ehdotus voi kannustaa liittyjid sijoittumaan alueille, joilla
sdahkoverkon kapasiteettia on paremmin saatavilla, tai toteuttamaan kulutuksen yhteydessa jous-
toa ja uutta sdhkontuotantoa, jolloin sahkdverkon kuormitus voi viahentyd verrattuna tilantee-
seen, jossa kapasiteettia tarjotaan yksinomaan saapumisjérjestyksessid. Tdméa voi osaltaan vi-
hentédd kiireellisten verkkoinvestointien tarvetta sekd parantaa olemassa olevan sédhkdverkon
hyodyntdmisastetta.

Esitys edellyttdisi nykyistd kattavampaa koordinointia kantaverkonhaltijan ja jakeluverkonhal-
tijoiden valill4 liittymistéd koskevissa asioissa. Kantaverkonhaltijalla tulisi olla kdytdsséén tiedot
siitd, mihin etusijaryhmiin kuuluvien sahkonkéyttokohteiden ja sihkdvarastojen liittdmiseen ja-
keluverkonhaltija tarvitsee kapasiteettia, jotta se voi ottaa etusijaryhmét ja etusijajirjestyksen
huomioon tarjotessaan kapasiteettia jakeluverkonhaltijoille. Ehdotetun 20 h §:n 2 momentin
mukaan verkonhaltijoiden olisi sovitettava erien ajankohdat ja késittely yhteen siltd osin kuin
tarjouspyyntdjen toteuttaminen edellyttad toisen verkonhaltijan sdhkoverkon kapasiteettia. Yh-
teensovittaminen edellyttiisi kdytdnnossa toimialan yhteisid menettelytapoja ja tietojenvaihdon
jarjestamista.

Vaikutukset sdhkéverkkoon liittyviin yrityksiin

Ehdotettu sddntely tarkoittaisi, ettd sahkoverkon kapasiteettia hakevien yritysten asema ei enia
kaikissa tilanteissa madrdytyisi yksinomaan tarjouspyynnon saapumisajankohdan ja sdhkon-

kayttokohteen kehitysasteen perusteella. Nykyisin kapasiteettia tarjotaan jaksossa 2.2 kuvatulla
tavalla  saapumisjérjestyksessd ja  niukkuustilanteessa tyypillisesti tasan jaettuna
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osakapasiteettina kaikille kypsyyskriteerit tiyttiville hakijoille. Esitetysséd etusijamenettelyssé
osa hankkeista saattaisi joutua odottamaan liittymé&a pitempéan verrattuna nykytilaan. Jos kapa-
siteettia ei ole riittdvasti tarjolla kaikille liittyjille, kapasiteettia tarjottaisiin 20 g §:n 3 momentin
mukaisesti etusijajdrjestyksessd ensimmaisille liittyjille tdysimaérdisesti ja jéljelld oleva kapa-
siteetti tasan muille liittyjille. Jos ndma liittyjét eivét ottaisi tarjottua tehoa vastaan, tarjottaisiin
liityntdd nykyisen kidytdnnon mukaisesti sihkdverkon vahvistamisen edellyttamalld viiveella.

Ehdotetut muutokset merkitsisivét yrityksille sekd hy6tyjé ettd haittoja. Hy6tyna olisi ennakoi-
tavuuden paraneminen. Kun etusijaperusteista sdddettdisiin laissa, yritys voisi jo hanketta suun-
nitellessaan arvioida paremmin asemansa etusijamenettelyssé ja ottaa sen huomioon sijaintia,
tehoa ja hankkeen ajoitusta koskevissa ratkaisuissaan. Nykytilassa verkonhaltijan liittdmisperi-
aatteet vaihtelevat jossakin médrin verkonhaltijoittain, eiké liittyjd voi ennakoida, miten sen
tarjouspyynto sijoittuu suhteessa muihin samaan aikaan vireilld oleviin hankkeisiin. Haittana
olisi se, ettd osalla yrityksistd liittymén saanti voisi viivastyd nykytilaan verrattuna. Viivasty-
minen voisi merkitd hankkeen tuottojen lykkdéntymistd, jo tehtyjen investointien sitoutumista
pidemmaéksi ajaksi ja pahimmillaan hankkeen toteuttamatta jadmista tai siirtymisté toiselle alu-
eelle tai toiseen maahan.

Etusijaryhmiin 2—4 kuuluvien tarjouspyyntdjen késittely erissé kaksi kertaa vuodessa merkitsisi,
ettd tarjouspyynnén kisittelyn alkaminen voisi viivéstyd enimmilldén noin kuudella kuukau-
della sen saapumisesta. Lain voimaantulon jilkeen ensimmadisen erdn kisittely alkaisi viimeis-
tddn 31.12.2027, joten vuonna 2027 viive voisi olla titd pidempi. Nykytilassa kantaverkonhal-
tija odottaa jakson 2.2 mukaan niukkuustilanteissa kaksi kuukautta ennen kisittelyn aloitta-
mista. Erien aiheuttama viive olisi siten nykyistd pidempi, mutta se koskisi vain etusijaryhmia
24 ja olisi liittyjdn ennakoitavissa, kun erien ajankohdat olisivat tiedossa.

Yrityksille aiheutuisi my6s hallinnollista taakkaa 20 d §:n 3 momentissa sdidetysta velvollisuu-
desta toimittaa tarjouspyynndssd etusijaryhméén sijoittamiseksi, etusijajirjestykseen asetta-
miseksi ja kehitysasteen arvioimiseksi tarpeelliset tiedot. Etusijaryhméén 1 kuuluvien tarjous-
pyyntdjen osalta tiedot rajoittuisivat kiytdnndssa liittymén ottotehoon ja sdhkonkayttokohteessa
harjoitettavaan toimintaan, jotka liittyjd ilmoittaa jo nykyisin. Etusijaryhmiin 2—4 kuuluvien
tarjouspyyntdjen osalta tiedonantovelvollisuus olisi mahdollisista liittyjdn antamista sitoumuk-
sista riippuen laajempi.

Etusijaryhmdcdn 1 kuuluvat yritykset

Etusijaryhméén 1 kuuluisivat 20 f §:n 1 momentin mukaan liittymén ottoteholtaan enintdan kol-
men megawatin sihkdnkayttokohteet, enintddn yhden megawatin datakeskukset, yhteiskunnan
kannalta kriittistd toimintaa palvelevat sihkonkayttokohteet seké teholtaan vihéiset ja voima-
laitoskokonaisuuteen kytkeytyvit sdhkovarastot. Ryhméadn kuuluisi valtaosa yritysten liitty-
mistd, muun muassa kaupan, palvelujen ja pienteollisuuden séhkonkdyttokohteet seké lataus-
pisteet. Ndiden yritysten asema paran1s1 nykytilaan verrattuna. Tarjouspyynnot kasiteltdisiin
edelleen saapumisjarjestyksessd, ja verkonhaltijan olisi 20 g §:n 2 momentin nojalla varattava
ryhmén ennakoidun kehityksen edellyttimé kapasiteetti ennen kapasiteetin tarjoamista muihin
etusijaryhmiin. Esitys parantaisi siten pienten ja keskisuurten yritysten mahdollisuuksia
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perustaa ja laajentaa toimintaansa alueilla, joilla kapasiteetista on niukkuutta. Etusijaryhméén 1
kuuluville yrityksille ei 1dhtokohtaisesti aiheutuisi uusia velvollisuuksia eiki siéintelytaakkaa.

Kriittistd toimintaa harjoittavien yritysten, kuten vesihuolto- ja tietoliikenneyritysten, osalta vai-
kutus olisi vastaava riippumatta liittymin ottotehosta. Kohdan soveltaminen edellyttiisi kuiten-
kin 20 f §:n 1 momentin 3 kohdassa sdddettyjen edellytysten tapauskohtaista arviointia, mika
voisi yksittdistapauksissa aiheuttaa tulkintaerimielisyyksi liittyjdn ja verkonhaltijan vélilla.

Etusijaryhmddn 2 kuuluvat yritykset

Etusijaryhmaéén 2 kuuluisivat liittymén ottoteholtaan yli kolmen ja enintidén 100 megawatin sih-
konkayttokohteet sekd yli yhden ja enintddn 10 megawatin datakeskukset. Ndiden yritysten
asema muuttuisi nykytilaan verrattuna siten, etti tarjouspyynndt kasiteltdisiin erissi ja asetet-
taisiin etusijaryhman sisilld 20 h §:n 3 momentissa sdddettyjen perusteiden mukaiseen etusija-
jarjestykseen. Etusijaryhmién kuuluvien yritysten keskindinen jarjestys méérdytyisi ensisijai-
sesti liittymén sijainnin perusteella. Yrityksille, joiden sahkonkéyttokohde sijaitsee tai on suun-
niteltu sijoitettavan niukkuusalueelle, esitys voisi pidentdd liittymédn odotusaikaa nykytilaan
verrattuna, jos samalla alueella on vireilld sitoumusten perusteella paremmassa asemassa olevia
tarjouspyyntoja.

Etusijaryhmddin 3 kuuluvat yritykset

Etusijaryhmaién 3 kuuluvien yritysten asema heikkenisi nykytilaan verrattuna. Kapasiteettia tar-
jottaisiin niille vasta, kun etusijaryhmiin 1 ja 2 kuuluvien tarjouspyyntdjen edellyttdmé kapasi-
teetti on tarjottu.

Etusijaryhméin 3 kuuluva yritys voisi kuitenkin nostaa tarjouspyyntonsa etusijaryhméén 2 an-
tamalla 20 e §:n 1 momentissa tarkoitetun joustositoumuksen, jonka kattama joustava sdhkon-
tuotantokapasiteetti on vahintdan 80 prosenttia sahkonkayttokohteen huipputehosta. Sitoumuk-
sen antaminen olisi vapaaehtoista, mutta sen kustannukset olisivat kiytdnndssé hinta, jonka yri-
tys maksaisi paremmasta asemasta etusijamenettelyssd. Kustannukset koostuisivat joustavan
sdhkontuotantokapasiteetin investointi- tai hankintakustannuksista seki kapasiteetin ylldpito- ja
kayttokustannuksista liittymén koko kayttdajan.

Kustannuksia vdhentdisi se, ettd joustavasta sdhkontuotantokapasiteetista saataisiin tuloja tar-
jottaessa sitd jarjestdytyneelld markkinapaikalla. Tulojen maéara riippuisi séhkon ja reservituot-
teiden markkinahinnoista, joita ei voida ennakoida liittymén koko kéyttdajalle.

Lisdkustannusten vuoksi on mahdollista, ettd etusijamenettely vaikuttaisi eniten sdhkonkaytto-
kohteiden sijoittumiseen. Yritys voisi sitoumuksen antamisen sijasta valita sdhkdnkayttokoh-
teen sijainnin alueelta, jolla kapasiteettia on tarjottavissa, jolloin sen tarjouspyyntd saisi 20 h
§:n 3 momentin 1 kohdan nojalla paremman aseman etusijaryhmén siséll.

Tuotantositoumus vaikuttaisi ainoastaan tarjouspyynndn asemaan etusijaryhmén sisélld. Sen
kustannukset muodostuisivat siitd, ettd yrityksen olisi hankittava vidhintdin 50 prosenttia
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arvioidusta vuotuisesta sdhkonkulutuksestaan séahkolld, joka on tuotettu enintéén 36 kuukautta
ennen sdhkonkéyttokohteen kédyttoonottoa kayttoon otetussa, samalla alueella sijaitsevassa voi-
malaitoksessa. Kéytdnnossi sitoumus téytettiisiin joko omalla voimalaitosinvestoinnilla tai pit-
kaaikaisella sahkonhankintasopimuksella uuden voimalaitoksen kanssa. Suuret sahkonk&ytta-
jat, kuten datakeskukset ja teollisuuslaitokset, tekevét tdllaisia sopimuksia jo nykyisin, joten
sitoumuksen lisékustannus rajoittuisi siihen, ettd sopimuskumppanin valinta rajautuisi séhkon-
tuottajiin, jotka omistavat tai kehittdvét uusia ja samalla alueella sijaitsevia voimalaitoksia. Li-
sdkustannuksen suuruus riippuisi uuden sahkontuotannon tarjonnasta kyseiselld alueella.

Jousto- tai tuotantositoumuksen antaneen yrityksen olisi 20 e §:n 4 momentin mukaan nouda-
tettava sitoumusta liittymén koko kéyttdajan. Sitoumuksen olennainen noudattamatta jattami-
nen voisi 20 ¢ §:n 6 momentin nojalla johtaa liittymissopimuksen purkamiseen, ja purettua liit-
tymissopimusta koskeva uusi tarjouspyynto kuuluisi 20 f §:n 6 momentin nojalla viiden vuoden
ajan etusijaryhmédn 4. Seuraamus olisi yrityksen kannalta ankara, koska liittyméan menettami-
nen voisi estdd toiminnan jatkamisen sdhkonkdyttokohteessa. Toisaalta sitoumuksen antaminen
ja sisdlto olisi yrityksen harkintavallassa, ja purkamisen edellytykset olisivat laissa sdéddettyjé ja
liittymissopimuksessa yksiloityjéd, joten riski olisi yrityksen arvioitavissa ennen sitoumuksen
antamista.

Etusijaryhmddn 4 kuuluvat yritykset

Muut kuin etusijaryhméddn 1 kuuluvat sdhkovarastot eli kdytdnnossa erilliset, sahkoverkosta la-
dattavat sahkdvarastot kuuluisivat etusijaryhméén 4, ja niitd koskevat tarjouspyynndt asetettai-
siin 20 h §:n 4 momentin nojalla jarjestykseen liittymain sijainnin perusteella. Lisdksi tarjous-
pyynnon késittelyssé olisi otettava huomioon myds sdhkovaraston kehitysaste. Sdhkovarasto-
hankkeita kehittdvien yritysten asema heikkenisi nykytilaan verrattuna niilla alueilla, joilla ka-
pasiteetista on niukkuutta. Vaikutusta lieventiisi se, ettd sahkdvaraston sijainti on yleensd muita
sdahkonkayttokohteita vapaammin valittavissa, jolloin hankkeet voitaisiin sijoittaa alueille, joilla
kapasiteettia on tarjottavissa.

Lain soveltaminen ennen lain voimaantuloa tehtyihin liittymistd koskeviin tarjouspyyntéihin,
Jjoiden perusteella ei ole tehty sitovaa ehdollista liittymissopimusta tai liittymissopimusta

Ehdotetun voimaantulosdénndksen mukaan lakia sovellettaisiin myds ennen lain voimaantuloa
tehtyihin sdhkonkéyttokohteiden ja sdhkdvarastojen liittymistd koskeviin tarjouspyyntdihin,
joiden perusteella ei ole tehty sitovaa ehdollista liittymissopimusta tai liittymissopimusta. Etu-
sijamenettely koskisi siten myds yrityksid, jotka ovat tehneet tarjouspyynnén ennen lain voi-
maantuloa, mutta joiden kanssa ei ole tehty téllaista sopimusta. Vaikutusta lieventiisi se, etti
tarjouspyynnon tehnyt yritys voisi tdydentdé tarjouspyyntodédn sitoumuksella ennen ensimmai-
sen erdn kisittelyd. Néiden yritysten kannalta muutos voisi merkitd aseman heikkenemistd tai
paranemista sen mukaan, mihin etusijaryhmién niiden tarjouspyynto sijoittuisi ja miten se si-
joittuisi etusijajarjestyksessd suhteessa muihin tehtyihin tarjouspyyntdihin. Osa yrityksistd on
voinut tehdd hankkeen valmisteluun liittyvid investointeja, kuten maa-alueiden hankintoja ja
suunnittelua, luottaen siihen, ettd kapasiteettia tarjotaan saapumisjirjestyksessa.
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Vaikutukset sdhkéntuottajiin ja joustopalvelujen tarjoajiin

Esityksella olisi vilillisid vaikutuksia sahko4 tuottaviin ja joihinkin joustopalveluita tarjoaviin
yrityksiin. Tuotantositoumus voisi lisdtd kysyntdd uusille voimalaitoksille, jotka sijaitsevat kan-
taverkon siirtorajoitusten kannalta samalla alueella kuin suuret sdhkonkayttokohteet, mika pa-
rantaisi siten téllaisten voimalaitoshankkeiden edellytyksid tehdi pitkdaikaisia sdhkonhankinta-
sopimuksia. Vaikutus kohdistuisi erityisesti kulutuskeskittymien ldheisyyteen sijoittuviin tuuli-
ja aurinkovoimahankkeisiin sekd muihin nopeasti toteutettaviin tuotantomuotoihin. Joustositou-
mus voisi vastaavasti lisdtd kysyntdé joustavalle sdhkontuotantokapasiteetille, sen hankkimi-
seen palveluna seki palveluille, joilla kapasiteettia tarjotaan jarjestidytyneelld markkinapaikalla.
Tédma hyodyttéisi joustavan tuotantokapasiteetin toimittajia ja osaa muista joustopalveluiden
tarjoajista. Vaikutusten suuruus riippuisi siitd, kuinka moni liittyja antaisi sitoumuksen. Koska
sitoumukset olisivat vapaaehtoisia ja niilld olisi merkitysté vain etusijaryhmiin 2 ja 3 kuuluville
liittyjille, vaikutus arvioidaan kokonaisuutena rajalliseksi mutta alueellisesti mahdollisesti mer-
kittavaksi.

Vaikutukset kilpailuun

Etusijamenettely kohtelisi samaan etusijaryhméain kuuluvia liittyjid yhdenmukaisesti laissa sda-
dettyjen perusteiden mukaan. Etusijamenettely voisi kuitenkin vaikuttaa kilpailuasetelmiin. Da-
takeskuksiin sovellettavat muita sdhkonkayttokohteita matalammat tehorajat asettaisivat data-
keskukset niukkuusalueilla muita samankokoisia sdhkonkdyttokohteita heikompaan asemaan
kapasiteetin jakamisessa. Ero perustuisi 20 f §:n perusteluissa selostettuihin datakeskusten séh-
konkdyton, toteutusajan ja sijoittumisen erityispiirteisiin, ja se olisi kaikille datakeskuksille
sama, joten se ei védristdisi datakeskustoimijoiden keskindistéd kilpailua. Toisaalta erityisesti
valmistavan teollisten suurten sihkonkéyttokohteiden pitkd rakentamisaika ja tarve sijoittua
tiettyihin, toiminnan kannalta keskeisiin sijainteihin voisi heikentidi ndiden hankkeiden kilpai-
luedellytyksii siltd osin, kun ne sijoittuvat datakeskusten kanssa samaan etusijaryhméaén.

Jousto- ja tuotantositoumukset suosisivat liittyjid, joilla on taloudelliset edellytykset rakentaa
tai hankkia joustavaa sahkontuotantokapasiteettia tai tehdd pitkéaikaisia sahkdnhankintasopi-
muksia uusien voimalaitosten kanssa, taikka rakentaa omaa séhkontuotantokapasiteettia. Suu-
rilla yrityksilld nimé edellytykset ovat tyypillisesti paremmat kuin pienilld, mutta vaikutusta
lieventdisi se, ettd sitoumuksilla olisi merkitysti vain etusijaryhmissd 2 ja 3, ja ettd sitoumus
voitaisiin tayttda eri keinoin.

Liséksi etusijamenettely voisi vaikuttaa Suomen asemaan Kkilpailtaessa kansainvélisistd sdh-
kointensiivisistd investoinneista. Niukkuusalueilla liittyméin saannin viivdstyminen voisi hei-
kentdd Suomen houkuttelevuutta yksittdisten hankkeiden sijoituspaikkana, kun taas alueilla,
joilla kapasiteettia on tarjottavissa, ennakoitava ja laissa sdddetty menettely voisi parantaa sita.

Sahkomarkkinoilla sitoumukset lisdisivat joustavan sahkdntuotantokapasiteetin tarjontaa jarjes-
taytyneilld markkinapaikoilla ja uuden sdhkontuotannon kysyntda kulutuskeskittymien ldhei-
syydessd, miké lisdisi kilpailua niilld markkinoilla. Tuotantositoumuksen ajallinen ja sijaintia
koskeva edellytys rajaisi séhkonhankintasopimusten kysyntdd uusiin, kantaverkon
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siirtorajoitusten kannalta samalla alueella sijaitseviin voimalaitoksiin, miké parantaisi nididen
hankkeiden asemaa suhteessa olemassa olevaan tuotantoon ja muilla alueilla sijaitseviin hank-
keisiin.

Yrityksiin kohdistuvien vaikutusten arviointia tiydennetéédn lausuntokierroksen jalkeen.
4.2.2 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Sijainnin ottaminen huomioon etusijajérjestyksessd kannustaisi nykyistd vahvemmin sijoitta-
maan suuria sdhkonkéyttokohteita alueille, joilla sihkontuotantoa ja sdhkdverkon kapasiteettia
on runsaasti saatavilla. Téllainen kulutuksen ja tuotannon aiempaa parempi kohtaaminen vi-
hentédisi toteutuessaan tarvetta siirtdd suuria sdhkomadria pitkien etdisyyksien padhin, mika
voisi vihentdd investointitarvetta sdhkoverkkojen vahvistamiseen. Tama hillitsisi sahkonkayt-
tdjiltd verkkopalvelumaksujen kautta keréttidvien kustannusten nousemista sekd jdljempiané ku-
vattuja haitallisia ympéristovaikutuksia. Lisdksi timé voisi heijastua myos kiintedn omaisuuden
lunastamisen tarpeeseen siten, ettd lunastamisen tarve voisi vihentyd. Toisaalta kehitys voisi
parantaa my0s niiden liittyjien liittymismahdollisuuksia, joiden sdhkonkéyttokohde sijaitsee
valttaméttd sdhkoverkon kannalta epdedullisella alueella.

Etusijamenettely voisi lisdksi nopeuttaa joustavan sidhkontuotantokapasiteetin tarjontaa ja uu-
den sdhkontuotannon toteutumista nykytilaan verrattuna. Edelld mainittujen hydtyjen liséksi
téllainen kehitys voisi pienentdd tehopulan riskid seké hillitd sdhkdenergian hinnan nousupai-
neita verrattuna markkinaehtoiseen kehitykseen, jossa hintaa laskevien tuotantoinvestointien on
arvioitu toteutuvan isossa mittakaavassa vasta nykyisen matalan hintatason selvén nousun jal-
keen.

Toisaalta esitetty liittyjien asettaminen etusijajérjestykseen liittymén ottotehon ja kayttdtarkoi-
tuksenperusteella seki yleisesti edellisessd luvussa mainittu yritysten aseman muuttuminen liit-
tymisprosessissa nykytilaan verrattuna ovat yhteiskunnallisesti merkittidvid vaikutuksia, joita
voidaan pitdd ndkokulmasta riippuen myos kielteisind. Etusijamenettely perustuisi kuitenkin
laissa sdddettyihin perusteisiin, joiden tavoitteena on rajallisen ja hitaasti lisattdvan sdhkoverkon
kapasiteetin aiempaa tehokkaampi hyddyntdminen seké séhkojarjestelmin toimivuuden edista-
minen. Tdma voisi hillitd edelld kuvattuja verkkopalvelumaksuja nostavia investointeja ja muita
haitallisia vaikutuksia, mitd voidaan pitdé yhteiskunnallisesti merkittivind myonteisend vaiku-
tuksena.

4.2.3 Aluetaloudelliset vaikutukset

Esityksen aluetaloudelliset vaikutukset syntyisivit vélillisesti sen kautta, miten etusijamenettely
vaikuttaa suurten sahkonkdyttokohteiden ja sdéhkdvarastojen sijoittumiseen sekd sahkontuotan-
non ja sdhkdverkon kehittdmiseen eri alueilla. Alueilla, joilla siahkoverkon kapasiteettia on tar-
jottavissa, menettely ei muuttaisi nykytilaa, mutta ehdotetun 20 h §:n 3 momentin 1 kohdan
sijaintiperuste vahvistaisi ndiden alueiden asemaa suurten sdhkonkéyttkohteiden sijoittumis-
vaihtoehtona. Alueilla, joilla kapasiteetista on niukkuutta, etusijaryhmiin 24 kuuluvien hank-
keiden liittyminen voisi viivdstyd nykytilaan verrattuna, mutta jousto- ja tuotantositoumusten
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kaytto etusijajarjestyksen perusteena voisi mahdollistaa suuremman méaéran liittymid kuin ny-
kyisin, koska sitoumukset vihentévit liittymén sdhkdverkolle aiheuttamaa kuormitusta ja lisda-
vit alueen omaa sdhkdntuotantoa. Kapasiteetin varaaminen etusijaryhmélle 1 varmistaisi koko
maassa, ettd tavanomainen yhdyskuntakehitys, pienet ja keskisuuret yritykset, latauspisteet sekd
yhteiskunnan kannalta kriittinen toiminta voidaan liittd4 sdhkoverkkoon myds niukkuusalueilla.

Ehdotetut jousto- tai tuotantositoumukset eivét edellyttéisi tiettyéd tuotantomuotoa. Esimerkiksi
[td-Suomessa, jossa tuulivoiman rakentaminen ei télld hetkelld ole maanpuolustuksellisista
syistd mahdollista, sitoumukset voisivat perustua muihin tuotantomuotoihin. Liséksi alueella
sijaitseva kaasuverkko voi osaltaan edesauttaa joustavan sdhkontuotantokapasiteetin toteutta-
mista. Esimerkiksi Kymenlaaksossa, joka kuuluu itdisen Suomen ohjelman piiriin mutta sijait-
see Eteld-Suomessa, jossa liittymiskapasiteetin kysyntd on suurta, sitoumuksiin perustuva etu-
sijajdrjestys voisi mahdollistaa useamman séahkonkéayttokohteen liittdmisen kuin nykyinen saa-
pumisjérjestykseen perustuva menettely, ja ehdotettu 19 §:n 1 momentin lisdys ohjaisi verkon-
haltijaa ottamaan ndmé hankkeet huomioon séhkdverkon kehittdmisessa.

4.2 .4 Vaikutukset kotitalouksiin

Esitys turvaisi kotitalouksien liittymien toteutumisen myds alueilla, joilla séhkdverkon kapasi-
teetista on niukkuutta. Kotitalouksien sdhkonkdyttokohteet kuuluisivat liittymdn ottotehonsa
perusteella ylimpéan etusijaryhmién, jota varten verkonhaltijan olisi varattava sdhkoverkon ka-
pasiteettia ennen kapasiteetin tarjoamista muihin etusijaryhmiin kuuluville. Menettely turvaisi
seka uusien kotitalousliittymien liittdmisen ettd olemassa olevien liittymien suurentamisen. Ny-
kytilassa vastaavaa lakiin perustuvaa velvollisuutta ei ole.

Liittymisprosessi itsessédén ei kotitalouksien osalta muuttuisi. Kotitalouksen tarjouspyynnot ka-
siteltdisiin edelleen jatkuvasti saapumisjarjestyksesséd, eikd etusijamenettely asettaisi kotita-
louksille uusia velvollisuuksia.

Esityksella voisi olla myos vilillinen vaikutus verkkopalvelumaksuihin. Jos etusijamenettely
ohjaa suurta sahkonkayttoa alueille, joilla sahkdverkon kapasiteettia ja sahkdntuotantoa on saa-
tavilla, sdhkoverkon vahvistamisen tarve vihenisi, mika hillitsisi verkkopalvelumaksujen kautta
kerittidvien kustannusten nousua. Vaikutus toteutuisi pitkélla aikavililld ja koskisi kaikkia ver-
kon kayttajia.

4.2.5 Ympdéristovaikutukset

Esityksella ei arvioida olevan merkittivid vilittomid ympéristovaikutuksia. Vaikutukset syntyi-
sivat vélillisesti sen kautta, miten etusijamenettely vaikuttaa sihkonkéyton sijoittumiseen, sdh-
koverkon kehittdmisen tarpeeseen ja sahkdntuotantoon.

Ehdotetun 20 h §:n 3 momentin 1 kohdan mukaan etusijaryhmén sisdlld paremman aseman saisi
tarjouspyynto, joka koskee aluetta, jossa sdhkdverkon kapasiteettia on tarjottavissa. Peruste oh-
jaisi sahkonkayttod alueille, joilla sdhkdverkko kestdéd sen ilman kehittdmista, jolloin tarve ra-
kentaa uusia voimajohtoja ja sidhkdasemia voisi vdhentyd. Tdméa véhentdisi vastaavasti
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sdhkoverkon rakentamisen maankéyttotarvetta ja siihen liittyvid haitallisia ympéristovaikutuk-
sia, kuten metsikatoa, maisemamuutoksia ja elinympéristdjen pirstoutumista.

Ehdotetun 20 e §:n 2 momentin tuotantositoumus edellyttéisi, ettd vihintddn puolet sahkonkéyt-
tokohteen vuotuisesta sahkonkulutuksesta katetaan sahkolla, joka on tuotettu enintdin 36 kuu-
kautta aiemmin kéyttoon otetussa voimalaitoksessa samalla alueella. Sitoumus edellyttéisi siten
uuden sdhkodntuotannon toteutumista sahkdnkulutuksen kasvua vastaavasti. Momentti olisi tuo-
tantomuodon osalta neutraali, mutta kdytdnndssé lyhyessa ajassa toteutettavissa oleva uusi séh-
kontuotanto olisi pddosin tuuli- ja aurinkovoimaa, joten sitoumus lisdisi todenndkdisimmin uu-
siutuvilla energialéhteilld tuotetun séhkon méaraé. Sijaintia koskeva edellytys vihentéisi lisdksi
sdhkonsiirron ja sdhkdverkon kehittdmisen tarvetta.

Ehdotetun 20 ¢ §:n 1 momentin joustositoumus edellyttdd kykya tuottaa sihkoa ilman keskey-
tyksid, joten se lisdisi sddsté riippumattoman sdhkdntuotantokapasiteetin tai sithen kytketyn ku-
lutusjouston tarjontaa markkinoilla. Jos sitoumus taytettdisiin padstottomélld sdhkontuotan-
nolla, vaikutus kasvihuonekaasupééstoihin olisi neutraali tai vihentdva. Jos taas sitoumus pe-
rustuisi fossiilisiin polttoaineisiin, padstovaikutus riippuu siitd, kuinka usein jousto aktivoituu
ja mink4 tuotannon se korvaa.

Vaikutusten suuruus riippuisi siitd, kuinka moni liittyjd antaisi sitoumuksen ja kuinka suurella
osuudella. Sitoumusten antaminen olisi vapaaehtoista, ja sitoumuksilla on merkitysté vain tietyn
kokoluokan sédhkonkayttokohteilla.

4.2.6 Perus- ja ihmisoikeusvaikutukset

Esityksen ei arvioida heikentdvén perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista. Esitykselld olisi vai-
kutuksia elinkeinovapauden ja omaisuuden suojan toteutumiseen. Vaikutukset kohdistuisivat
padosin yrityksiin. Luonnollisiin henkil6ihin vaikutukset kohdistuisivat kotitalouksina, elinkei-
nonharjoittajina, maanomistajina ja verkon kayttajina.

Elinkeinovapauden toteutumiseen esitys vaikuttaisi eri tavoin sen mukaan, mihin etusijaryh-
miin yrityksen tarjouspyynto kuuluisi. Etusijaryhméan 1 kuuluisi valtaosa yritysten liittymista,
muun muassa kaupan, palvelujen ja pienteollisuuden sédhkonkayttokohteet sekd latauspisteet.
Néiden yritysten mahdollisuudet perustaa ja laajentaa toimintaansa paranisivat alueilla, joilla
sdahkoverkon kapasiteetista on niukkuutta, koska verkonhaltijan olisi varattava kapasiteettia nii-
den liittymien ennakoitua kehitystd varten. Etusijaryhmiin 2—4 kuuluvien yritysten liittyméan
saanti voisi mahdollisesti ndilld alueilla viivdstyd nykytilaan verrattuna. Vaikutus olisi suurin
etusijaryhméin 3 kuuluville yrityksille ja sdéhkovarastohankkeita kehittaville yrityksille. Yritys
voisi vaikuttaa asemaansa sdhkonkayttokohteen tai sdhkovaraston sijainnilla taikka antamalla
sdhkonkayttokohdetta koskevan joustositoumuksen tai tuotantositoumuksen, mutta sitoumuk-
sista voisi aiheutua yritykselle lisdkustannuksia liittymén koko kdyttoajan. Kun etusijaryhmien
ja etusijajarjestyksen perusteista sdddettéisiin laissa, yritys voisi ottaa ne huomioon jo hanketta
suunnitellessaan.
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Omaisuuden suojan kannalta esitys kaventaisi verkonhaltijan péétosvaltaa siitd, missé jérjestyk-
sessd se tarjoaa sihkdverkkonsa kapasiteettia ja kehittdd sahkdverkkoaan. Verkonhaltijoille ai-
heutuvat kustannukset siirtyisivit verkkopalvelumaksuihin. Sitoumuksen antanut liittyja olisi
sidottu sitoumukseen liittymén koko kéyttdajan, ja sitoumuksen noudattamisen olennainen lai-
minlydnti voisi johtaa liittymissopimuksen purkamiseen. Jos etusijamenettely véhentdisi sih-
kdverkon vahvistamisen tarvetta, myds voimajohtojen rakentamisen edellyttdimét lunastukset
voisivat vihentyd, miké vaikuttaisi maanomistajien asemaan.

Kotitalouksien asemaan esitys vaikuttaisi siten, ettéd kotitalouksien sdhkonkayttokohteet kuului-
sivat liittymén ottotehonsa perusteella etusijaryhméén 1. Uusien kotitalousliittymien liittiminen
ja olemassa olevien liittymien suurentaminen esimerkiksi lampopumppua tai séhkdajoneuvon
latausta varten olisi siten mahdollista my0s alueilla, joilla kapasiteetista on niukkuutta. Nykyti-
lassa vastaavaa lakiin perustuvaa turvaa ei ole. Etusijaryhméén 1 kuuluisivat my0s sdhkonkayt-
tokohteet, joissa harjoitetaan yhteiskunnan kannalta kriittistd toimintaa, kuten vesihuoltoa ja
tietoliikennettd, jos liittymi on vilttdméaton toiminnan ylldpitdmiseksi. TAma tukisi valillisesti
vaestolle vilttimittomien palvelujen saatavuutta. Liittymisprosessi ei kotitalouksien osalta
muuttuisi, eikd kotitalouksille aiheutuisi uusia velvollisuuksia.

Esityksen ei kuitenkaan katsota olevan ristiriidassa perusoikeusséaédntelyn kanssa 12 luvussa esi-
tetyin perustein.

4.2.7 Vaikutukset viranomaisiin

Energiavirasto vahvistaa sahko- ja maakaasumarkkinoiden valvonnasta annetun lain 10 §:n 1
momentin 4 kohdan nojalla verkonhaltijan noudatettavaksi liittdimispalvelun ehdot ja menetel-
mit liittimisestd perittivien maksujen midrittdmiseksi. Esitys edellyttdisi mahdollisesti voi-
massa olevien vahvistuspddtosten ja niihin siséltyvien liittymien hinnoittelumenetelmien péivit-
tdmista siltd osin kuin menetelmat eivét endd vastaisi muuttunutta lainsdadéantoa.

Liséksi etusijamenettelyn kdyttoonotto ja soveltaminen lisdisi ohjeistuksen ja neuvonnan tar-
vetta. Verkonhaltijoiden olisi sovellettava etusijamenettelyd yhdenmukaisesti ja kuvattava so-
veltamansa periaatteet julkaisemissaan liittymisperiaatteissa, ja Energiavirasto voi antaa liitty-
mien hinnoittelumenetelmié tdsmentivai kirjallista ohjeistusta. Seké ohjeistuksen ettd neuvon-
nan tarpeen arvioidaan painottuvan lain voimaantuloa seuraaviin vuosiin ja vihenevin sovelta-
miskdytdnnon vakiintuessa.

Esitys liséisi liséksi jélkikdteisen valvonnan tarvetta, koska verkonhaltijoiden olisi sovellettava
uusia sdidnnoksid. Energiaviraston késiteltdviksi voisi tulla nykyistd enemmén riitojenratkaisu-
ja tutkintapyyntojé, jotka koskevat etusijaryhméén sijoittamista, etusijajérjestystd, kehitysas-
teen arviointia ja liittymissopimuksen purkamista. Energiavirasto valvoisi my0s kantaverkon-
haltijan 20 e §:n 3 momentin nojalla maérittdman aluejaon asianmukaisuutta. Esitys ei antaisi
Energiavirastolle uusia paédtoksentekotehtivia.

Valtiontalouden menokehyksissd vuosille 2025-2028 ei ole varattu lisdrahoitusta Energiaviras-
tolle esitettyjen lainmuutosten aiheuttamille resurssitarpeille, joita ei voida maksutuloilla
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rahoittaa. Talouspoliittinen ministerivaliokunta on vuosia 2025-2028 koskevan julkisen talou-
den suunnitelman yhteydessé linjannut, ettd valtion organisaatioiden tulee varmistaa EU:sta ja
kansallisesta lainsdddannostd tulevien uusien velvoitteiden hoitaminen paisdintdisesti nykyis-
ten madrarahojen puitteissa. Mahdollisista lisiméardrahoista padtetdin osana valtion talousar-
vioesityst tai julkisen talouden suunnitelmaa.

Viranomaisvaikutusten arviointia tdydennetién lausuntokierroksen jdlkeen.
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Etusijamenettelyn toteuttamiseen liittyen arvioitiin valmistelun aikana useita vaihtoehtoisia to-
teuttamismalleja. Etusijaryhmien muodostamisen osalta vaihtoehtona oli malli, jossa ryhmid
olisi ollut vihemmén ja ryhmittely olisi perustunut yksinomaan liittymén ottotehoon sdhkover-
kosta. Mallissa ei kuitenkaan olisi ollut erillistd etusijaryhméa kuluttajien ja muiden pienitehois-
ten liittymien turvaamiseksi, eikd se olisi ottanut huomioon yhteiskunnan kannalta kriittisen
toiminnan tarpeita liittyman ottotehosta riippumatta eika sita, ettd sihkonkayton ajallinen jakau-
tuminen ja hankkeen toteutusaika vaikuttavat siihen, kuinka paljon ja kuinka nopeasti liittyma
varaa sidhkoverkon kapasiteettia.

Datakeskusten ja sdhkdvarastojen asemaa etusijamenettelyssa arvioitiin valmistelussa erikseen.
Vaihtoehtona oli, ettd datakeskuksia tai sdhkdvarastoja ei olisi eroteltu muista sdhkonkaytto-
kohteista. Vaihtoehto olisi ollut yksinkertaisempi, ja siiné olisi véltetty liittyménkayttotarkoi-
tukseen perustuva erottelu. Se ei kuitenkaan olisi ottanut huomioon siti, ettd datakeskusten séh-
konkéyttd on tasaista ja jatkuvaa ja ettd ne ovat toteutettavissa nopeammin kuin niiden edellyt-
tdma sdhkdverkon vahvistaminen tai muut vastaavan kokoluokan teolliset hankkeet. Nima sei-
kat vaikuttavat suoraan siihen, kuinka paljon ja kuinka nopeasti liittyma varaa sihkdverkon ka-
pasiteettia. Vaihtoehto ei mydskaan olisi ottanut huomioon sité, ettd datakeskuksen ja sahkova-
raston sijainti ei yleensé ole sidottu tiettyyn paikkaan samalla tavalla kuin useiden muiden sih-
konkayttokohteiden sijainti, joten ne voidaan muita helpommin sijoittaa alueelle, jolla sdhko-
verkon kapasiteettia on tarjottavissa. Sdhkovarastossa ei liséksi ole kysymys sdhkon loppukay-
tostd vaan sahkon loppukayton siirtdmisestd myShempéin ajankohtaan, joten sihkovaraston liit-
tdmisen siirtyminen ei jité tayttdmattd sihkonkayttotarvetta samalla tavalla kuin sdhkonkaytto-
kohteen liittdmisen siirtyminen. Niitd seikkoja selostetaan tarkemmin 20 f §:n perusteluissa.

Datakeskusten ja sdhkovarastojen asema etusijamenettelyssa perustuisi siten toiminnan luon-
teeseen, liittymén vaikutukseen sidhkoverkkoon sekd markkinatilanteeseen, ei datakeskusten ja
sdhkovarastojen toimialaan sindnsé. Erottelusta sdddettéisiin lailla, joten se ei jéisi verkonhalti-
jan harkintaan. Ratkaisua on pidettdvé perusteltuna nykyisessd markkinatilanteessa, jossa data-
keskuksia ja sdhkdvarastoja koskevien liittymistd koskevien tarjouspyyntdjen maara on kasva-
nut voimakkaasti ja on merkittdva suhteessa kaytettdvissd olevaan sahkoverkon kapasiteettiin.
Jos tilanne muuttuu, ryhmittelyn perusteita on syyta arvioida uudelleen.
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Olemassa olevan teollisuuden sédhkoistimiseen liittyen arvioitiin vaihtoehtoja asettaa kyseisille
liittymistd koskeville tarjouspyynnoille oma etusijaryhma tai sdétéé niille muu etusijaa paran-
tava peruste etusijaryhmien sisélld. Vaihtoehto olisi tukenut teollisuuden vdhéhiilistymista ja
olemassa olevan tuotannon jatkuvuutta. Esityksen tavoitteena on kuitenkin turvata sdhkoverkon
kapasiteetin riittdvyys séhkojéarjestelmin kokonaisedun kannalta, eikd etusijaryhmien perus-
teena pidetty tarkoituksenmukaisena kéyttda seikkoja, jotka eivit vaikuta liittymén sdhkdver-
kolle aiheuttamaan kuormitukseen. Ehdotetussa mallissa olemassa olevan teollisuuden séhkois-
tamishankkeet kuuluisivat etusijaryhméén 2 tai 3, ja ne voisivat parantaa asemaansa sitoumuk-
sin.

Etusijaryhmien osalta arvioitiin liséksi kahta vaihtoehtoa sen suhteen, voiko liittyjd vaikuttaa
asemaansa. Toisessa vaihtoehdossa etusijaryhmaé olisi méérdytynyt yksinomaan liittymén tehon
ja kayttotarkoituksen perusteella, toisessa liittyjd olisi voinut sitoumuksella nousta ylempéan
etusijaryhméin. Ehdotus perustuu jalkimmaiseen vaihtoehtoon, koska se antaa liittyjille keinon
vaikuttaa asemaansa ja kannustaa ratkaisuihin, jotka vihentidvét sdhkoverkon kehittdmisen tar-
vetta. Ensimmaéinen vaihtoehto olisi ollut yksinkertaisempi, mutta se ei olisi huomioinut liittyjan
mahdollisuutta vihentda liittyménsa vaikutusta sahkoverkkoon.

Tarjouspyyntdjen kasittelyn osalta arvioitiin vaihtoehtoa, jossa myds etusijaryhméén 2 kuuluvat
tarjouspyynnot olisi késitelty jatkuvasti saapum1s1 arJestyksessa erakasittelyn sijasta. Vaihtoehto
olisi nopeuttanut yksittdisen tarjouspyynnon kasittelyd, koska liittyjén ei olisi tarvinnut odottaa
erdn kasittelyd. Ilman erékasittelyé tarjouspyyntdjd ei kuitenkaan voida verrata keskendén, jol-
loin etusijaryhmén sisdisen etusijajérjestyksen perusteita ei voitaisi soveltaa muutoin kuin sat-
tumanvaraisesti ja kapasiteetti tarjottaisiin tosiasiallisesti saapumisjarjestyksessd. Etusijaryh-
main 1 kuuluvat tarjouspyynnot kisiteltdisiin sen sijaan saapumisjarjestyksessé, koska ne ovat
teholtaan pienid ja lukumaéraltadn suuria ja koska erissd késittely viivéstyttéisi niitd tarpeetto-
masti.

Etusijaryhmin sisdisen jérjestyksen osalta arvioitiin mallia, jossa samassa asemassa olevien tar-
jouspyyntdjen jarjestys olisi ratkaistu tarjouspyynnon saapumisajankohdan perusteella. Malli
olisi ollut yksinkertaisempi. Saapumisajankohtaan perustuva ratkaisu olisi kuitenkin johtanut
sithen, ettd kapasiteetti tarjotaan kokonaisuudessaan sille liittyjille, joka on ensimméiisené teh-
nyt tarjouspyynnon riippumatta siitd, kuinka suuren osan kapasiteetista tarjouspyynto kattaa.
Yksittdinen suuritehoinen liittyma voisi siten varata sidhkdverkon osan koko jéljelld olevan ka-
pasiteetin. Ehdotettu kapasiteetin tarjoaminen tasan on tasapuolisempi ja mahdollistaa useam-
man liittyjdn kohtuullisten tarpeiden tayttdmisen.

Sdhkovarastojen osalta arvioitiin vaihtoehtoa, jossa etusijaryhmén sisdisessé etusijajarjestyk-
sessd olisi otettu huomioon se, tarjoaako sdhkdvarasto palveluja verkonhaltijalle. Vaihtoehto
olisi kannustanut sihkovarastoja tukemaan séhkdverkon toimintaa. Verkonhaltijoiden hankki-
mien joustopalvelujen markkinat ovat kuitenkin vasta kehittyméssa, joten palvelujen tarjoa-
mista ei voida asettaa etusijajarjestyksen perusteeksi tasapuolisella ja syrjimattomalla tavalla.
Peruste olisi lisdksi asettanut sdhkovarastot eri asemaan sen mukaan, hankkiiko niiden alueen
verkonhaltija téllaisia palveluja.
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5.2 Ulkomaiden lainsiidéinto ja muut ulkomailla kiaytetyt keinot

EU:n jasenvaltioissa noudatetaan sdhkoverkkoon liittymisessé lahtSkohtaisesti edelleen periaa-
tetta, jonka mukaan liittymistd koskevat pyynnot késitelldén saapumisjérjestyksessd. Sdhkover-
kon kapasiteetin rajallisuus on kuitenkin useissa jasenvaltioissa synnyttinyt tarpeen kohdentaa
kéytettédvissd olevaa sdhkoverkon kapasiteettia aiempaa tehokkaammin tilanteissa, joissa liitty-
mistéd koskevien pyyntdjen mééra ylittda kéytettdvissd olevan kapasiteetin.

Jasenvaltioissa kayttoon otetut tai valmistelussa olevat séédntelyratkaisut poikkeavat perintei-
sestd hakemusten saapumisjérjestykseen perustuvasta kapasiteetin kohdentamisesta. Sdéntely-
mallit perustuvat muun muassa etusijaluokkiin, hankkeen kehitysasteen ja verkkoystavéllisyy-
den huomioon ottamiseen, kapasiteetin tehokkaan kayton edistimiseen ja datakeskuksia koske-
vaan erityissaintelyyn.

Tanska

Tanskassa annettiin 20.8.2026 lakiehdotus sdhkontoimituksesta annetun lain ja uusiutuvan ener-
gian edistimisestd annetun lain muuttamisesta (Forslag til Lov om cendring af lov om elfor-
syning og lov om fremme af vedvarende energi, 1.23, 20.8.2026). Ehdotuksen tavoitteena on
varmistaa yleisen sdhkonhuoltoverkon kapasiteetin tarkoituksenmukaisempi ja tehokkaampi
hyodyntdminen tilanteessa, jossa sdhkoverkon kapasiteetti on niukkaa ja sdhkon kysyntd on
kasvussa. Ehdotus on tarkoitus panna taytintoon asetuksilla.

Ehdotetulla lailla valtuutettaisiin ilmasto-, energia- ja huoltoministeri antamaan sdénnoksia ylei-
seen sdhkonhuoltoverkkoon liittymistd koskevien pyyntdjen priorisoinnista ja hylkddmisesta.
Valtuuden nojalla voidaan lisdksi antaa tarkempia sdédnndksid hankkeiden verkkoystavéllisyy-
den arvioinnista ja sen merkityksest yleisen sahkonhuoltoverkon kapasiteetin jakamiselle sekd
yleiseen sdhkonhuoltoverkkoon liittymistd koskevan pyynnon hylkdamiselle.

Tanskan energiavirasto Energistyrelsen on 25.8.2026 pyytanyt lausuntoja lakiehdotusta koske-
vasta asetusehdotuksesta kapasiteetin priorisoinnista ja hakemusten epddmisestd kapasiteettira-
joitustilanteissa sdhkoverkossa (Bekendtgorelse om prioritering af kapacitet og afslag ved ka-
pacitetsbegreensninger i det kollektive elforsyningsnet). Asetusehdotuksessa on tismennetty
niitd seikkoja, joista lakiehdotuksen mukaan voidaan sddtié asetuksella.

Priorisointiluokat

Verkkoliityntdpyynnot tulee lakiehdotuksen mukaan priorisoida objektiivisin ja asiallisin pe-
rustein. Lakiehdotuksen mukaan asetuksella sdddettdisiin priorisointimallista, joka perustuu nel-
jadn kategoriaan.

Kapasiteettitarpeet luokiteltaisiin neljaan luokkaan asetusehdotuksen 8 §:n mukaan. Luokka 1
kattaisi suojatut tarpeet ja yhteiskunnan kannalta kriittiset toiminnot, luokka 2 vihredn siirtymén
hankkeet ja sdhkoistimisen, luokka 3 energiavarastolaitokset ja muut vastaavat kohteet seké
luokka 4 datakeskukset. Luokkien méérittelya on tdismennetty asetusehdotuksen 9—14 §:ssi.
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Asetusehdotuksen 10 §:n mukaan luokkaan 1 kuuluvat sellaiset liittdmis- ja kapasiteettipyynnét,
joita voidaan pitdd yhteiskunnan toimivuuden ja sdhkonkdyton tavanomaisen kehityksen kan-
nalta ensisijaisina. Luokkaan kuuluvat olemassa olevan asiakaskunnan tavanomainen ja enna-
koitavissa oleva kulutuksen kasvu, uudet kotitaloudet seka pienet yritykset, joiden tehonotto on
enintddn 3 megawattia, lukuun ottamatta luokkiin 3 tai 4 kuuluvia pyyntdja. Lisdksi luokkaan
kuuluvat yhteiskunnan kannalta kriittiset toiminnot sekd vaihtoehtoisten polttoaineiden infra-
struktuurin kéyttdonotosta ja direktiivin 2014/94/EU kumoamisesta annetun Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetuksen ((EU) 2023/1804) 4 artiklan vaatimusten tayttdmiseksi perustet-
tava julkisesti saatavilla oleva latausinfrastruktuuri raskaille sihkokayttoisille ajoneuvoille.

Tavanomaisella ja ennakoitavissa olevalla kulutuksen kasvulla tarkoitetaan olemassa olevien
asiakkaiden sdhkonkulutuksen asteittaista ja ennakoitavaa kehitystd. Yhteiskunnan kannalta
kriittisilld toiminnoilla puolestaan tarkoitetaan toimintoja, joissa sahkon puuttumisella olisi
merkittavid seurauksia hengelle, terveydelle, turvallisuudelle tai keskeisille yhteiskunnallisille
eduille. Ehdotuksen 11 § velvoittaa sihkonjakeluyritykset varaamaan verkkosuunnittelun yh-
teydessa kapasiteettia luokan 1 kapasiteettitarpeiden tayttdmiseksi.

Luokka 2 on asetusehdotuksen 12 §:n mukaan maéiritelty sisdltimaan hankkeet, jotka eivét lu-
keudu luokkiin 1, 3 tai 4.

Asetusehdotuksen 13 §:ssd madritellddn luokkaan 3 kuuluvan sidhkdvarastolaitoksia koskevat
pyynnét, mukaan lukien akut ja muut energian varastointimuodot seké yhteissijoitettujen laitos-
ten sahkoOvarastokapasiteetti, joka perustetaan kayttdjan tavanomaisen tuotanto- tai kulutustar-
peen liséksi.

Asetusehdotuksen 14 §:n mukaan neljds luokka médritellddn koskemaan datakeskuksia, joissa
tietojenkasittely, tietojen tallennus ja niihin liittyvit tietotekniset toiminnot ovat ensisijainen
tarkoitus, ja joille on ominaista huomattava ja jatkuva kapasiteetin kiytté sahkdverkossa. Pyka-
lan toisessa momentissa kuitenkin tdsmennetaén, ettd yhteiskunnan kannalta kriittisiin toimin-
toihin luokiteltavat datakeskukset kuuluvat luokkaan 1.

Priorisointimalli

Tanskan priorisointimallia sovellettaisiin ensinndkin uusiin verkkoliityntédpyyntdihin, joista ei
vield ole tehty sitovaa liittymissopimusta. Lisdksi mallia sovellettaisiin tiettyihin jo myonnettyd
kapasiteettia koskeviin jérjestelyihin, mikili ne edellyttévit verkkoyhtion myoétévaikutusta ja
merkitsevit kapasiteetin uudelleenkohdentamista verkossa. Tallaisia tilanteita voisivat olla esi-
merkiksi lakkautetun liittymispisteen palauttaminen kayttoon, aiemmin pienennetyn kapasitee-
tin korottaminen tai kdyttdmattomin kapasiteetin kdyttdonotto. Alemman prioriteettiluokan
pyyntd voitaisiin hyvéksyé, mikali se ei syrjaytd korkeamman prioriteettiluokan kapasiteettitar-
peita.

Priorisointi ei loisi oikeutta verkkoliitdntddn, vaan oikeus syntyisi vasta sitovan liittymissopi-
muksen tekemiselld. Sdhkonjakeluyritys voi my0s ennen sitovan verkkoliittymissopimuksen
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tekemistd muuttaa pyynnén priorisointia, jos uudet pyynnét, hankkeen tietojen muutokset,
muuttunut verkkoystévallisyys tai muut asiaankuuluvat seikat antavat siihen aihetta.

Asetuksessa sdddettdisiin lisdksi, ettd eri priorisointiluokkien pyyntojéd voitaisiin kasitelld rin-
nakkain kapasiteetin tehokkaan kohdentamisen varmistamiseksi.

Ehdotetun lain mukaan asetuksessa sdddettdisiin hakijoiden tiedonanto- ja dokumentointivel-
vollisuudesta. Asetusehdotuksen 7 §:n mukaan hakijan olisi verkkoyhtion pyynndsté toimitet-
tava ne tiedot ja asiakirjat, jotka ovat tarpeen pyynnon késittelemiseksi asetuksen mukaisesti.
Tietojen ja asiakirjojen olisi mahdollistettava erityisesti pyynnon sijoittaminen priorisointiluok-
kaan sekd hankkeen verkkoystivillisyyden arviointi. Verkkoyhtidille annettaisiin oikeus pyytaa
my0s tdydentdvia tietoja ja asiakirjoja sekd edellyttdd aiemmin toimitettujen tietojen paivitta-
misté.

Kategorioiden 1 ja 2 pyyntojéd ei voida lakiehdotuksen mukaan hyldtd kapasiteetin puutteen
vuoksi. Jos téllaisia pyyntojé ei voida valittomasti tayttdd kaytettdvissad olevan kapasiteetin puit-
teissa, ne sisillytetddn sen sijaan kapasiteetin juoksevaan jakamiseen ja késitelladn vahvistetun
priorisoinnin mukaisesti. Kategorioiden 3 ja 4 hankkeet, joita ei riittdvan verkkoystavallisyyden
avulla voida liittaa rajoittamatta mahdollisuuksia jakaa kapasiteettia korkeammin priorisoitujen
tarpeiden hyvéksi, on olosuhteista riippuen hyléttdva. Asetusehdotuksen 18 §:114 sdéddettiisiin
verkkoliityntdpyynnon epdidmisestd. Verkkoyhtion evéttidva luokkaan 3 tai 4 kuuluva liittymis-
pyyntd, jos sihkoverkossa on kapasiteettirajoituksia ja pyynt6d ei kokonaisarvioinnin perus-
teella voida hyviksya syrjayttamaitta kapasiteettia, jota tarvitaan korkeamman prioriteetin tar-
peiden tayttdmiseen. Epdamisté ei sovelleta olemassa levien verkkoliityntdsopimusten muutok-
siin.

Asetusehdotuksessa korostetaan, ettei arviointi rajoitu ainoastaan arviointihetkelld vireill4 ole-
viin korkeamman prioriteetin liittymispyyntoihin. Arvioinnissa on otettava huomioon myos en-
nakoitavissa olevat tulevat korkeamman prioriteetin tarpeet. Asetusehdotus mahdollistaa kui-
tenkin sen, ettei luokkaan 3 tai 4 kuuluvaa hakemusta kaikissa tapauksissa tarvitse valittomasti
evatd. Hakemus voidaan pitdd liittymisjonossa, jos sen voidaan kohtuullisessa ajassa arvioida
olevan toteutettavissa ilman, ettd se syrjayttdd korkeamman prioriteetin tarpeisiin tarvittavaa
kapasiteettia.

Hakemusten késittely

Asetusehdotuksen 16 §:n mukaan vahintddn kolmen megawatin tehonottoa koskevat pyynnét,
lukuun ottamatta luokkaan 1 kuuluvia pyynt6ja, késiteltdisiin erissé kaksi kertaa vuodessa. Eré-
menettelyn tarkoituksena on mahdollistaa samanaikaisesti vireilld olevien suurten hankkeiden
vertailu ja priorisointi kokonaisuutena tilanteissa, joissa useat hankkeet kilpailevat samasta ra-
jallisesta verkkokapasiteetista.

Erikisittelysté vastaisi kantaverkkoyhtié Energinet niiden tietojen perusteella, jotka Energinet
ja asianomaiset Verkkoyrltykset ovat vastaanottaneet 111ttymlspyyntOJ en yhteydessa. Jos siirto-
verkossa tai siirtoverkon ja jakeluverkon vélisessd rajapinnassa esiintyy kapasiteettirajoituksia,
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Energinet maérittdisi sen kapasiteetin méérén, joka voidaan kohdentaa késiteltéville hankkeille.
Tamén jilkeen Energinet ja asianomaiset verkkoyritykset suorittaisivat yhteistyossa kilpaile-
vien pyyntdjen priorisoinnin asetuksessa séddettyjen priorisointiperiaatteiden mukaisesti.

Luokkaan 1 kuuluvat pyynnét sekéd alle kolmen megawatin tehonottoa koskevat pyynnét kési-
teltéisiin lahtdkohtaisesti jatkuvassa menettelyssa.

Verkkoyhtid, jonka verkkoon liittymistd haetaan, suorittaa 18 §:ssé tarkoitetun kokonaisarvi-
oinnin ja tekee mahdollisen epadmispadatoksen. Asetusehdotuksessa todetaan myos, ettd verk-
koyhtididen on tehtdva yhteistyotd ja koordinoitava arvioinnissa tarvittavat tiedot.

Verkkoyhtidille asetuksen noudattamisesta aiheutuvat dokumentoidut olennaiset lisdkustannuk-
set voidaan ottaa huomioon niiden tulokehyksissa. Verkkoyhtio voi kerran vuodessa hakea val-
vontaviranomaiselta (Forsyningstilsynet) kustannuskehyksen ja pddoman tuottoperustan korot-
tamista niiltd vuosilta, joina téllaisia lisdkustannuksia on syntynyt.

Valvonta

Asetusehdotuksen mukaan verkkoyhtion verkkoliityntdpyynnon epdémistd koskevista paatok-
sistd voitaisiin valittaa valvontaviranomaiselle (Forsyningstilsynet). Valvontaviranomainen val-
voisi, ettd epdamistd koskevia edellytyksid sovelletaan valtakunnallisesti johdonmukaisesti ja
asetuksen mukaisesti. Lisdksi valvontaviranomainen valvoisi sdhkonjakeluyrityksille sdddetyn
tiedonantovelvollisuuden noudattamista.

Irlanti

Vuonna 2024 datakeskukset muodostivat jopa 22 prosenttia Irlannin sihkonkulutuksesta, ja jul-
kisessa keskustelussa on jo pitkdédn esiintynyt huoli datakeskusten vaikutuksesta kuluttajahin-
toihin. Niistd syistd datakeskuksiin on kohdistettu erityissdéntelyd, joka rajoittaa uusien hank-
keiden sdhkoverkkoon liittdmisté tietyin edellytyksin.

Irlannin séhkomarkkinoiden sddntelystéd vastaa saéintelyviranomainen Commission for Regula-
tion of Utilities (jdljempénd CRU). Irlannin sdhkdmarkkinalain (Electricity Regulation Act
1999) 9 §:n 2 momentissa sdddetdan CRU:n toimivallasta, ja lain 34 §:n 3 momentin mukaan
CRU voi antaa verkkoyhtioille sitovia méaarayksia sihkdverkkoon liittymisen ehdoista. CRU:n
toimintaa ohjaavat lain 9 §:ssd sdddetyt velvollisuudet, joiden mukaan sen tulee edistdé sahko-
jarjestelman turvallista ja tehokasta toimintaa, sdéhkon toimitusvarmuutta seké uusiutuvien ener-
gialdhteiden kéyttdd ja ympéristonsuojelua. CRU vastaa sihkomarkkinoiden sdéntelystd ja ke-
hittdmisestd, ja sen toimivaltaan kuuluvat my6s muun muassa kysyntdjoustoon, energian varas-
tointiin ja energiatehokkuuteen liittyvét tehtdvit. CRU:n toimivaltaan kuuluu lisdksi mahdolli-
suus asettaa sdahkdverkkoon liittymiselle teknisid ja kapasiteettiin perustuvia ehtoja yleisen
edun, toimitusvarmuuden ja ilmastotavoitteiden edistdmiseksi edellyttden, ettd sdéntely on syr-
jimdtontd ja oikeasuhtaista.
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CRU julkaisi 12.12.2025 péaitosasiakirjan Large Energy Users Connection Policy
(CRU/2025236), jossa miritelldén suurten energiankuluttajien, kuten datakeskusten, liityntdjen
sadntelykehys. Paétdsasiakirjan taustalla on muun muassa valtion strategia Large Energy User
Action Plan. Valtion strategiassa korostetaan, ettd energian kysynnin kasvua, erityisesti data-
keskusten osalta, tulee ohjata suunnitelmallisesti siten, ettd uudet kuormat sijoittuvat yhteen
uusiutuvan energiantuotannon ja olemassa olevan verkkokapasiteetin kanssa seka tukevat séh-
kojarjestelmin joustavuutta, turvallisuutta ja hiilidioksidipdéstdjen vihentdmistd samalla kun
ne edistivit talouskasvua. Datakeskukset on nostettu esiin my0s vuoden 2025 hallitusohjel-
massa, jossa todetaan, ettd datakeskusten tulee edistdd sdhkoverkon tehokasta kiyttéd. Jo
vuonna 2022 julkaistussa hallituksen tiedonannossa Government Statement on the Role of Data
Centres in Ireland’s Enterprise Strategy on korostettu, ettd datakeskushankkeissa on otettava
huomioon séhkojarjestelmén kapasiteettirajoitteet ja priorisoitava ratkaisuja, jotka tukevat uu-
siutuvan energian lisddmistd, sdhkdverkon tehokasta kayttod sekd kansallisten ilmasto- ja ta-
loustavoitteiden saavuttamista.

CRU:n vuonna 2025 antamaa paitostd edelsi vuoden 2021 CRU:n paétds (CRU/21/124), jossa
asetettiin tiukkoja ehtoja erityisesti Dublinin alueen uusille datakeskusliitynnéille. Sddntelyn
soveltaminen oli varsin tapauskohtaista ja siten vaikeasti ennakoitavaa. Jérjestelméoperaattorit
arvioivat hakemuksia yksilollisesti ilman tarkasti médriteltyja, kvantitatiivisia kriteereja tai en-
nalta méérattyd soveltamislogiikkaa. Tdmén seurauksena hakijoille ei muodostunut selkedd ja
ennakoitavaa polkua liitynnén toteuttamiseen, ja useat hankkeet eivit edenneet, vaikka muodol-
lista liityntékieltoa ei asetettu.

Vuoden 2025 sédéntelyd sovelletaan kaikkiin datakeskuksiin, jotka hakevat sdhkoverkkoliityn-
tad. Keskeiset velvoitteet koskevat vahintddn 1 megavolttiampeerin liittymén ottotehoa (Maxi-
mum Import Capacity) hakevia datakeskuksia. Tétd pienempiin hankkeisiin sovelletaan ainoas-
taan sijaintiin ja verkon kapasiteettiin liittyvai arviointia, eiké niille aseteta muita erityisvaati-
muksia. Véhintddn 1 megavolttiampeerin mutta alle 10 megavolttiampeerin datakeskusten on
osoitettava liitdntdtehoa vastaava oma tuotantokapasiteetti, joka deratoinnin jalkeen vastaa va-
hintdén datakeskuksen liittymén ottotehoa ja osallistuu tukkusdhkomarkkinoille. Vahintéén 10
megavolttiampeerin datakeskuksilta puolestaan edellytetién liitdntdtehoa vastaavaa sdddettivaa
paikallista tai ldhialueella sijaitsevaa tuotanto- ja/tai varastointikapasiteettia, jonka on oltava
erikseen liitetty ja mitattu sekd osallistuttava tukkumarkkinoille. Liitdntda ei voida ottaa kéyt-
toon eiké nostaa tiyteen liitdntdtehoon ennen kuin vaadittu tuotanto- tai varastointikapasiteetti
on kaytettavissd. Molemmissa kokoluokissa uusiutuvalla tuotannolla voidaan tayttad kapasiteet-
tivaatimusta rajoitetusti deratoinnin kautta.

Liséksi kaikkien vdhintdin 1 megavolttiampeerin datakeskusten on katettava vahintidén 80 pro-
senttia vuotuisesta sihkonkulutuksestaan uudella Irlannissa tuotetulla uusiutuvalla sdhkolla.
Velvoitteen tdyttdmiseen on varattu kuuden vuoden siirtymiaika liitynndn kéyttoonotosta.
Verkkoyhtididen tulee arvioida datakeskuksen ja siihen liittyvén tuotannon vaikutuksia sdhko-
verkkoon sekd ottaa huomioon kéytettavissd oleva verkkokapasiteetti. Verkkoyhtiot voivat siten
evitd liitynnén tai rajoittaa uusien datakeskusten liittdmistd alueilla, joilla verkon kapasiteetti
on rajallinen.
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Kéaytdnndssé siéntely toimeenpannaan sahkdverkkoliityntdjen hakumenettelyn ja liityntéehto-
jen kautta. Jakeluverkkoyhtio ESB Networks on julkaissut CRU:n linjauksen edellyttiméan da-
takeskusten esivalmistelu- ja hakuprosessin LEU Pre-Engagement and Application Process,
DOC-310326-ILF, jota sovelletaan kaikkiin uusiin datakeskusten verkkoliityntdhakemuksiin.
Myé6s siirtoverkkoyhtidé EirGrid on julkaissut datakeskuksille oman hakumenettelyn ja liitynté-
ehdot Data Centre Connection Offer Process and Policy, Version 3, 20.5.2026. Jakeluverkko-
yhtio késittelee alle 20 megavolttiampeerin liitynnt.

Verkkoyhtididen ehtoihin on kirjattu CRU:n pédiatoksen mukaiset vaatimukset erikokoisille da-
takeskuksille. Lisdksi asiakirjoissa tismennetddn, ettd datakeskuksen sdhkonkulutuksen kasvu
sidotaan sitd vastaavan tuotanto- tai varastointikapasiteetin toteutumiseen. Datakeskus ei voi
ottaa koko liityntidkapasiteettiaan kéayttoon ennen kuin séédntelyssd edellytetty kapasiteetti on
toteutettu ja kdytettdvissa. Liitynnin toteutuminen edellyttaa lisdksi, ettd sihkdverkossa on riit-
tava kapasiteetti valitussa sijainnissa. Hakijan on esitettdvd suunnitelma uusiutuvan energian
velvoitteen tiyttdmisestd seké selvitys hankkeen lupaprosessien etenemisestd. Kulutusta ja sii-
hen liittyvéa tuotantoa koskevat hakemukset kasitelldén erillisind mutta toisiinsa sidottuina ko-
konaisuuksina.

Uusiutuvan energian velvoitteen toteutumista seurataan osana liityntdsopimusta. Hakijan on esi-
tettdva uskottava suunnitelma siité, miten uusiutuvan energian osuutta koskeva tavoite saavute-
taan kuuden vuoden méédriajassa. Verkkoyhtid seuraa velvoitteen toteutumista vuosittain, ja
siirtymédajan pédtyttyéd datakeskuksen on toimitettava selvitys toteutuneesta sdhkonkulutuksesta
ja uusiutuvan energian kaytostd. Mikéli velvoitetta ei saavuteta, verkkoyhtiolld on mahdollisuus
alentaa datakeskuksen liityntdkapasiteettia vastaamaan toteutunutta tasoa. Mikali hakija ei ky-
kene osoittamaan CRU:n edellyttdmien vaatimusten tdyttymista tai valitussa sijainnissa ei ole
riittdvdd verkkokapasiteettia, verkkoyhtié voi hylété liityntdhakemuksen. Hylkédyksen jélkeen
uuden hakemuksen tekemistd samaan sijaintiin voidaan rajoittaa médriajaksi. Verkkoyhtiot jul-
kaisevat tiedot alueista, joilla kapasiteettia on saatavilla vain rajoitetusti. EirGrid ei edistd data-
keskusten liityntdhakemuksia néilld alueilla.

Alankomaat

Alankomaissa sdhkonsiirtokapasiteettia koskevia pyyntdjé, joita verkkoyhtid ei voi kapasiteet-
tipulan vuoksi toteuttaa, késiteltiin aiemmin hakemuspéivimaéran mukaisessa jarjestyksessad
niin sanotun “first come, first served” -periaatteen mukaisesti. Kun siirtokapasiteettia vapautui,
jonon ensimmainen pyynté') hyvaksyttiin. Tdma toimintatapa perustuu syrjimattomyysperiaat-
teeseen, joka on kirjattu vuoden 1998 sdhkomarkkinalain (Elektriciteitswet) 24 artiklaan. Sen
mukaan verkkoyhtion on pidattaydyttiva kaikesta syrjinnésta siirtoa koskevien tarjousten teke-
misessd. Toisin sanoen kaikkia hakijoita kohdellaan samalla tavalla ja siirtokapasiteetti myon-
netédn ilman hakijaan liittyvéa erottelua.

Alankomaiden sééntelyviranomainen (jéljempdnd ACM) muutti oma-aloitteisesti verkkoséén-
t0d 12.4.2024 antamallaan paétokselld ja velvoitti verkkoyhtiot soveltamaan priorisointia pyyn-
tojen kasittelyssd ruuhka-alueilla. Pa4tos tuli voimaan 1.10.2024. Paétos sisilsi kolme toimin-
toluokkaa, joille annettiin etusija siirtokapasiteetin myontdmisessé. Priorisoituja luokkia olivat
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ruuhkia lieventdvit toimijat, turvallisuuspalvelut ja perustarpeet, ja luokkien sisilld sovellettiin
FCFS-periaatetta.

Joukko markkinatoimijoita valitti priorisointikehyksestd tuomioistuimeen. Tuomioistuin katsoi,
ettd ACM:n péétos oli puutteellisesti perusteltu, valmisteltu huolimattomasti ja hallintolain vas-
tainen. Tuomioistuin kumosi priorisointikehyksen ja mairdsi ACM:n on laatimaan uuden ke-
hyksen. Alkuperdinen kehys maérdttiin kuitenkin olemaan voimassa uuden kehyksen antami-
seen saakka.

ACM:n vahvistama uusi priorisointikehys sdilyttd4 aiemman kolmiportaisen priorisointiraken-
teen, mutta laajentaa etusijalle oikeutettujen toimijoiden joukkoa. Etusijalle asetetaan edelleen
sdahkoverkon pullonkauloja lieventdvat toimijat, turvallisuus- ja varautumistoiminnot seké yh-
teiskunnan perustarpeita turvaavat toimijat. Hakemusjérjestys (first come, first served) sdilyy
kapasiteetin jaon ldhtokohtana, mutta ruuhkatilanteissa priorisointikehyksen mukaiset etusija-
luokat voivat saada kapasiteettia ennen muita hakijoita.

Aiemmassa mallissa pienkuluttajille (liittymét enintddn 3 x 80 ampeeria) oli varattu oma kapa-
siteettikiintio, minkd vuoksi niitd ei yleensd asetettu jonoon ruuhkatilanteissa vaan ne saivat
aina liitynnén. Jarjestelyn katsottiin kuitenkin heikentivin priorisointikehyksen tavoitteita,
koska my0s etusijalla olevat suurkuluttajat saattoivat jaada ilman kapasiteettia pienkuluttajille
varatun kapasiteetin vuoksi. Tdémén vuoksi 1.7.2026 alkaen myds sellaiset pienkuluttajat, joilla
ei ole prioriteettiasemaa, asetetaan ruuhka-alueilla odotuslistalle. Prioriteettiaseman saaneet
pienkuluttajat, kuten asumiseen ja koulutukseen liittyvit hankkeet, voivat edelleen hyddyntéaa
niille varattua kapasiteettia. Uuden toimintamallin on tarkoitus olla tdysimaérdisesti kdytossa
1.1.2027 mennessa.

Ranska

Ranskassa kantaverkonhaltija RTE kéynnisti tammikuussa 2026 julkisen kuulemisen verkkolii-
tyntdprosessin uudistamisesta. Uudistuksen tavoitteena on siirtyd kapasiteetinjaossa nykyisesti
"first come, first served" -periaatteesta "first ready, first served" -periaatteeseen, jossa verkko-
kapasiteettia kohdennettaisiin ensisijaisesti hankkeille, joiden toteuttaminen on riittivén pit-
kalla. Tavoitteena on nopeuttaa teollisuuden sdhkoistymistd, edistdd uusien sdahkdintensiivisten
investointien toteutumista sekd ehkéistd verkkokapasiteetin sitoutumista hankkeisiin, joiden to-
teutuminen on epiavarmaa.

Ehdotuksen mukaan verkkokapasiteetin saaminen kytkettiisiin nykyisté tiiviimmin hankkeen
etenemistd osoittaviin vélitavoitteisiin. Téllaisia voisivat olla esimerkiksi rakennuslupahake-
muksen jattdminen, merkittivat laitehankinnat tai muut hankkeen toteuttamiseen sitoutumista
osoittavat toimenpiteet. Samalla jononhallintaa ja kapasiteetin varaamiseen liittyvia ehtoja tiu-
kennettaisiin, jotta verkkokapasiteetti vapautuisi tehokkaammin toteuttamiskelpoisille hank-
keille. Lisdaksi RTE ehdottaa fyysisen verkkoliitynnén erottamista kapasiteetin kiyttdoikeudesta
siten, ettd liityntd voitaisiin toteuttaa ennen tdyden kapasiteetin saatavuutta. Kapasiteetin kayt-
tooikeus perustuisi tilloin erilliseen kapasiteettisopimukseen, jonka ehdot riippuisivat hankkeen
etenemisestid ja asiakkaan sitoutumisesta investointiin. Kapasiteetin varaamiseen voitaisiin
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myos liittdd taloudellisia sitoumuksia kapasiteetin hamstrauksen ehkéisemiseksi ja hankkeiden
toteutumisen varmistamiseksi.

Uudistuksen toinen keskeinen osa koskee verkkosuunnittelun ja liitynt6jen priorisoinnin ny-
kyistd tiiviimpéd kytkemistéi alue- ja teollisuuspolitiikkaan. RTE ehdottaa niin sanottujen val-
miiden liityntdalueiden perustamista, joille verkkoinvestointeja tehtéisiin ennakoivasti ja joilla
kypsit tai yhteiskunnallisesti merkittdvét hankkeet voisivat saada nopeamman liityntdpolun. Li-
séksi harkitaan kapasiteetin kohdentamista valintamenettelyjen tai priorisointikriteerien perus-
teella siten, ettd arvioinnissa voitaisiin ottaa huomioon esimerkiksi hankkeen toteutusvalmius,
yhteiskunnallinen merkitys, huoltovarmuusvaikutukset, julkisen palvelun tehtdvét tai padstova-
hennyspotentiaali. Tavoitteena on kohdentaa verkkokapasiteettia aiempaa strategisemmin kan-
sallisten energia-, teollisuus- ja aluekehitystavoitteiden tueksi.

Liséksi RTE tarkastelee mahdollisuuksia eriyttid liityntdehtoja ja verkkoliitynt6jen kustannus-
vastuuta hanketyypin, sijainnin ja verkolle aiheutuvien kustannusten perusteella. Uusilta hank-
keilta voitaisiin perid nykyistd suurempi osuus verkkovahvistusten kustannuksista silloin, kun
ne aiheuttavat merkittivia lisdinvestointitarpeita sihkoverkossa. Adrimmilldin esilld on mydos
mahdollisuus rajoittaa tai ohjata uudelleen sellaisia verkkoliityntdj4, joiden toteuttamisesta ai-
heutuisi sdhkojérjestelmaille tai yhteiskunnalle poikkeuksellisen suuret kustannukset

Espanja

Espanja julkaisi elokuussa 2026 luonnoksen kuninkaalliseksi asetukseksi, jolla sdddettéisiin yli
1 megawatin datakeskuksia koskevista energia- ja ymparistovaatimuksista. Ehdotuksen mukaan
datakeskusten olisi tiytettdvd EU:n vaativimmat energiatehokkuutta ja vedenkédytdon tehok-
kuutta koskevat standardit. Liséksi datakeskusten tulisi kattaa vahintidén 80 prosenttia sdhkon-
kulutuksestaan uudella uusiutuvalla tuotannolla. Tuotannon on siis oltava lisdistd, eli jokaista
uutta kulutettua megawattia kohden on asennettava uusi megawatti uusiutuvaa energiantuotan-
toa 18 kuukauden aikana ennen keskuksen kayttdonottoa joko oman tuotannon tai pitkdaikaisten
sdhkonostosopimusten avulla. Tadsméytys tehtiisiin tunneittain.

Vaatimusten noudattaminen kytkettiisiin sihkdverkon kéyttdoikeuksiin ja datakeskushankkei-
den olisi osoitettava vaatimusten tdyttyminen saadakseen verkkoon liittdmisen edellyttimét
kéyttooikeudet. Vaatimusten rikkominen voisi johtaa taloudellisiin seuraamuksiin tai viime ké-
dessa kayttooikeuksien menettdmiseen. Tavoitteena on sovittaa datakeskusten sahkdnkulutuk-
sen kasvu yhteen uuden uusiutuvan sdhkontuotannon lisdédmisen kanssa seki ehkéisté sahkdjar-
jestelmalle ja sdhkonkayttéjille aiheutuvia lisdkustannuksia.

6 Lausuntopalaute

Taydennetién lausuntokierroksen jilkeen.
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7 Sddnnoskohtaiset perustelut

3 §. Mddritelmdt. Pykaldan ehdotetaan lisdttdvaksi uusi 21 e kohta, jossa maériteltdisiin data-
keskus. Datakeskuksella tarkoitettaisiin sahkonkéyttokohdetta, joka muodostuu rakennelmasta
tai useista rakennelmista, joissa pidetién, yhdistetdén ja ylldpidetddn tietokonejérjestelmis tai -
palvelimia seké tietojen tallentamiseen, késittelyyn tai jakeluun seké niihin liittyviin toimiin
kaytettdvid oheislaitteita, jos sdhkonkayttokohteessa kdytetdan sdhkoa padasiassa ndiden jarjes-
telmien, palvelimien ja oheislaitteiden sekd niiden toiminnan valittomasti edellyttdmien laitteis-
tojen kayttoon.

Mairitelma olisi tarpeen, koska ehdotetussa 20 f §:ssd datakeskuksiin sovellettaisiin muita séh-
konkéyttokohteita matalampia tehorajoja etusijaryhmad maaritettiessd. Maaritelmaa sovellet-
taisiin ainoastaan mainitussa pykéldssd. Sen soveltaminen kuuluisi verkonhaltijalle, joka arvi-
oisi sddnnoksen soveltuvuuden liittyjédn 20 d §:n 3 momentin nojalla toimittamien tietojen pe-
rusteella.

Madiritelméd perustuisi energiatilastoista annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1099/2008 (jaljempana tilastoasetus) liitteessd A olevan 2.6.3.1 kohdan 16 alakoh-
taan, jonka mukaan datakeskus tarkoittaa rakennelmaa tai useita rakennelmia, joissa pidetddn,
yhdistetédén ja ylldpidetdén tietokonejarjestelmid tai -palvelimia seké datan tallentamiseen, ké-
sittelyyn ja/tai jakeluun sekd niihin liittyviin toimiin kéytettdvid oheislaitteita. Samaan tilasto-
asetuksen alakohtaan viitataan datakeskuksen méiritelman osalta myds energiatehokkuuslain
(1429/2014) 3 §:n 36 kohdassa.

Ehdotettu méairitelma poikkeaisi tilastoasetuksen sanamuodosta seuraavasti. Datakeskus méa-
riteltdisiin sdhkonkayttokohteeksi, koska etusijamenettelyssé tarjouspyyntd sijoitetaan etusija-
ryhméén sdhkoverkkoon liitettdvdn kohteen kéyttotarkoituksen ja liittymén ottotehon perus-
teella. Lisdksi ilmaisu ja/tai korvattaisiin sanalla tai. Datakeskus tdyttdisi mééritelmén, jos sen
laitteita kdytetddn yhteen tai useampaan luetelluista toiminnoista. Sana data korvattaisiin sih-
komarkkinalaissa vakiintuneesti kiytetylld sanalla tieto.

Tilastoasetuksen mukainen datakeskuksen mairitelma ei my6skéén sisélld koko- tai kéyttotar-
koitusrajausta. Koska sdhkomarkkinalain mairitelméa vaikuttaisi suoraan liittyjdn asemaan etu-
sijamenettelyssd, madritelmaddn ehdotetaan otettavaksi edellytys siitd, ettd sihkonkéyttokoh-
teessa kdytetddn sdhkod pddasiassa madritelmassd tarkoitettujen jarjestelmien, palvelimien ja
oheislaitteiden seké niiden toiminnan vilittomaésti edellyttimien laitteistojen, kuten jadhdytyk-
sen ja sdhkonsyoton varmistuksen, kayttoon. Edellytyksen tarkoituksena olisi varmistaa, ettd
muut sdhkonkdyttokohteet, joissa pidetién, yhdistetddn ja yllapidetddn tietokonejirjestelmia tai
-palvelimia seké tietojen tallentamiseen, kisittelyyn tai jakeluun ja seké niihin liittyviin toimiin
kaytettdvid oheislaitteita, kuten sairaalat ja toimistorakennukset, eivét tdyttdisi madritelmén
edellytyksia.

Madritelmén tdyttyminen ei riippuisi siitd, kuka omistaa tai hallinnoi tietoteknisid laitteita tai
kiinteistod. Datakeskus voisi olla datakeskuksia koskevan unionin yhteisen luokitusjirjestelmén
perustamisen ensimmaéisestd vaiheesta annetussa komission delegoidussa asetuksessa (EU)
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2024/1364 tarkoitettu yrityskohtainen datakeskus, jota yksittdinen yritys yllépitdd omien tieto-
teknisten tarpeidensa tayttdmiseksi ja hallinnoimiseksi, yhteissijoitusdatakeskus, johon yksi tai
useampi asiakas asentaa hallinnoitavakseen omia verkkojaan, palvelimiaan seké tallennuslait-
teitaan ja palvelujaan, tai yhteisisdnnointidatakeskus, jossa yhdelle tai useammalle asiakkaalle
tarjotaan paésy verkkoihin, palvelimiin ja tallennuslaitteisiin, joiden avulla asiakas tarjoaa omia
palvelujaan ja sovelluksiaan, ja jossa datakeskuksen ylldpitdja tarjoaa seka tietotekniset laitteet
ettd kiinteiston tuki-infrastruktuurin palveluna.

Ehdotettu méiritelma ei vaikuttaisi energiatehokkuuslain datakeskusta koskevan maéritelmén
soveltamiseen.

19 §. Verkon kehittimisvelvollisuus. Pykaldn 1 momenttiin lisdttdisiin uusi virke, jonka mukaan
verkonhaltijan olisi kehittdessddn sdhkoverkkoaan siahkonkéyttokohteiden ja sdhkdvarastojen
liittdmiseksi otettava huomioon 20 f §:ssé sdddetyt etusijaryhmit ja 20 h §:ssé sdéddetty etusija-
jarjestys. Sddnnos tdsmentdisi kehittdmisvelvollisuuden sisaltoa.

Voimassa oleva lainsdddanto ei sisdlla sddnnoksia siitd, missa jarjestyksessa verkonhaltijan tu-
lee kehittidd sdhkoverkkoaan tilanteessa, jossa verkon kayttdjien kohtuullisia tarpeita ei voida
tayttdd samanaikaisesti. Liittymisti koskevien tarjouspyyntdjen késittely on yhteydessé sahko-
verkon suunnitteluun, koska sdhkdverkon kehittimissuunnitelmat perustuvat osaltaan liitty-
misté koskeviin tarjouspyyntoihin sekd sdhkon kulutuksen ja tuotannon kehitysti koskeviin en-
nusteisiin. Ehdotetun lisdyksen tarkoituksena olisi séétéa siitd, missd jarjestyksessd sahkonkéyt-
tokohteiden ja sdhkdvarastojen liittdmisen edellyttimat kehittdmistarpeet taytetdan. Virke tulisi
sovellettavaksi erityisesti silloin, kun sdhkdverkon kapasiteettia ei ole tarjottavissa liittyjélle ja
liittdminen edellyttdd sdhkoverkon kehittamistd. [lman lisdysta etusijaryhmaét ja etusijajarjestys
vaikuttaisivat ainoastaan sahkoverkon kapasiteetin tarjoamiseen, eivit sithen, missé jérjestyk-
sessd kapasiteettia lisdtddn sdhkdverkon osiin, joissa siitd on niukkuutta.

Sdhkomarkkinalain 41 §:n 2 momentin 1 kohdan mukaan kantaverkon kehittdmissuunnitel-
massa on oltava suunnitelma investoinneista 19 §:n 1 momentissa tarkoitetun verkon kehitta-
misvelvollisuuden ja kantaverkon toiminnan laatuvaatimusten tayttdmiseksi. Etusijaryhmit ja
etusijajirjestys tulisivat siten otettaviksi huomioon myds kantaverkon kehittdmissuunnitel-
massa. Vastaavasti ne tulisivat otettavaksi huomioon 52 §:ssé tarkoitetussa jakeluverkon kehit-
tdmissuunnitelmassa. Mainitun pykélédn 1 momentin 1 kohdan mukaan suunnitelmaan on sisél-
lytettdva suunnitelma keskeisisti jakeluverkkoinvestoinneista, jotka ovat tarpeen muun muassa
uusien kuormien liittdmiseksi jakeluverkkoon seuraavan kymmenen vuoden kuluessa. Nama
investoinnit toteuttavat 19 §:n 1 momentin mukaista kehittdmisvelvollisuutta, johon ehdotettu
saannos siséltyisi.

Velvollisuus ottaa etusijaryhmét ja etusijajdrjestys huomioon ei tarkoittaisi, ettd sdhkoverkon
kehittdmistoimenpiteet olisi toteutettava ehdottomassa jérjestyksessd. Etusijaryhmilld ja etusi-
jajarjestyksella olisi merkitysta silloin, kun kehittdmistarpeet kohdistuvat samaan sdhkdverkon
osaan eivitké ne ole toteutettavissa samanaikaisesti. Yksittdinen kehittdmistoimenpide palvelee
tyypillisesti useaa liittymaa, eikd sdhkoverkon eri osiin kohdistuvia toimenpiteitd ole tarpeen
asettaa keskindiseen jarjestykseen. Verkonhaltija voisi lisdksi toteuttaa myohemmalle sijalle
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asetetun tarjouspyynnon edellyttdmén toimenpiteen ensin, jos toimenpide on toteutettavissa no-
peammin esimerkiksi lupamenettelyn vaiheen tai rakentamisajan vuoksi ja jos timai ei viivastytd
ylemmassd asemassa olevan tarjouspyynnon edellyttdmid toimenpidettd. Sdannoksen tarkoi-
tuksena ei olisi sitoa verkonhaltijaa kehittdméian sdhkdverkkoa tavalla, joka johtaisi tehottomiin
investointeihin. Sdhkomarkkinalain 19 §:n 2 momentin 6 kohdan mukaan sdhk&verkko on suun-
niteltava ja rakennettava ja sitd on ylldpidettéva siten, ettd verkonhaltija kykenee tuottamaan
siirto- ja jakelupalvelun verkkonsa kayttdjille kustannustehokkaalla tavalla. Ehdotettu sdannds
el siten muuttaisi tdtd vaatimusta. Etusijajdrjestys ei mydskddn vaikuttaisi sithen, mitd kehitta-
mistoimenpiteitd verkonhaltijan on toteutettava, vaan ainoastaan niiden keskindiseen toteutta-
misjérjestykseen. Verkonhaltijan olisi siten edelleen sovellettava kehittimistoimenpiteiden va-
linnassa 3 momentissa tarkoitettua energiatehokkuus ensin -periaatetta ja suurjannitteisessa ja-
keluverkossa ja jakeluverkossa sdhkomarkkinalain 51 a §:44.

Ehdotettu sddnnos ei laajentaisi eiké supistaisi verkonhaltijan kehittdmisvelvollisuuden sisaltod
eikd vaikuttaisi sithen, mitd on pidettdva verkon kéyttdjien kohtuullisina tarpeina. Kehittdmis-
velvollisuus ei nykyisellddnkian edellytd, ettd kaikki verkon kéyttdjien tarpeet tiytettdisiin sa-
manaikaisesti. Se ei my0Oskéadn koskisi sitd, missé ajassa kehittdmistarve olisi tdytettdvd, vaan
ainoastaan sitd, missé jarjestyksesséd kehittdmistarpeet tiytetddn. Ehdotettu sddnnos rajattaisiin
nimenomaisesti koskemaan siahkdverkon kehittdmista sahkonkayttokohteiden ja sdhkdvarasto-
jen liittdmiseksi, eikd etusijajérjestystd olisi tarkoitus soveltaa sdhkdverkon ylldpitimiseen tai
kayttdmiseen. Kehittdmiseen luettaisiin myos 1 momentissa tarkoitettujen toisiin verkkoihin
olevien yhteyksien kehittiminen siltd osin kuin se on tarpeen sdhkonkdyttokohteiden ja sdhko-
varastojen liittimiseksi.

Momentin toinen virke ei tulisi sovellettavaksi suljetun jakeluverkon haltijan verkon kehittdmi-
seen, koska 62 §:n 1 momentin mukaan 20 fja 20 h §:44 ei sovellettaisi suljettuun jakeluverk-
koon. Suljetun jakeluverkon kéyttdjien osalta etusijaryhmat ja etusijajirjestys otettaisiin huomi-
oon 20 d §:n 2 momentin mukaisesti sen verkonhaltijan toiminnassa, joka tarjoaa kapasiteettia
suljetun jakeluverkon haltijalle.

20 d §. Etusijamenettely. Lakiin esitetiddn lisattdvaksi uusi 20 d §, jossa sdddettdisiin etusijame-
nettelysté ja sen soveltamisalasta.

Pykéldn 1 momentin mukaan verkonhaltijan olisi sovellettava etusijamenettelya késitellessddn
sahkonkayttokohteiden ja sdhkdvarastojen liittymistd koskevia tarjouspyyntdja. Momentissa
maidriteltdisiin samalla etusijamenettelyn kisite.

Etusijamenettely koskisi sdhkonkdyttokohteita ja sihkovarastoja. Voimalaitosten liittymisti
koskevat tarjouspyynnoét jdisivit etusijamenettelyn ulkopuolelle. Rajaus perustuisi siihen, ettid
sdhkoverkon kapasiteetin niukkuus liittyy ennen kaikkea sdhkonkayttokohteiden ja sihkovaras-
tojen liittymiskapasiteetin kysynnéan kasvuun. Sahkonkayttokohteen késitteelld tarkoitettaisiin
liittymén takana olevaa sahkonkayton kokonaisuutta, kuten teollisuuslaitosta, datakeskusta tai
muuta laitosta rakennuksineen ja laitteistoineen. Késite poikkeaisi sahkdmarkkinalaissa kéyte-
tystd sdahkonkayttopaikan késitteestd, joka on mittaus- ja sopimuskohtainen yksikkd. Yhden liit-
tymén takana voi olla useita sdhkonkayttopaikkoja. Etusijamenettelyssd arviointi kohdistuisi
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liittymé&én ja sen takana olevaan kokonaisuuteen, koska sdhkoverkon kapasiteetin kayttd maé-
rdytyy liittyméan ottotehon eiké yksittdisen sahkonkéyttopaikan perusteella. Sahkovarastolla tar-
koitettaisiin sahkomarkkinalain 3 §:n 21 d kohdassa tarkoitettua sdhkdvarastoa.

Etusijamenettelyd sovellettaisiin kantaverkossa, suurjannitteisessé jakeluverkossa ja jakeluver-
kossa. Velvollisuus noudattaa etusijamenettelyd kohdistuisi verkonhaltijaan. Etusijamenettelya
ei sovellettaisi suljetussa jakeluverkossa. Menettelyn kiytdnnon merkitys vaihtelisi sen mukaan,
minka kokoisia sihkonkéyttokohteita ja sdhkdvarastoja verkonhaltijan sihkdverkkoon liitetddn.
Etusijaryhmaéin 1 kuuluvat liittymisté koskevat tarjouspyynnét kisiteltdisiin 20 h §:n 1 momen-
tin mukaan saapumisjéirjestyksessd, joten menettely ei muuttaisi nykyistd kasittelytapaa niiden
sdahkodverkon osien osalta, joihin liitetdén pédasiassa tdhédn ryhmédén kuuluvia sdhkonkéyttokoh-
teita ja sdhkovarastoja.

Etusijamenettelyd sovellettaisiin kaikkiin 1 momentissa tarkoitettuihin tarjouspyyntdihin riip-
pumatta siité, onko sédhkdverkon kapasiteetista niukkuutta. Etusijaryhmat ja etusijajarjestys vai-
kuttaisivat tarjouspyyntdjen késittelyyn ja sdhkoverkon kapasiteetin tarjoamiseen merkittavalld
tavalla kuitenkin vasta siina tapauksessa jos sdahkoverkon kapasiteettia ei voida tarjota saman-
aikaisesti kaikille tarjouspyynnon tehneille liittyjille.

Momentin toisen virkkeen mukaan se, mitd pykéaldsséd ja 20 e—20 h §:ssd sdddetdén liittymisti
koskevasta tarjouspyynndsté, koskisi myos tarjouspyyntdd, joka koskee olemassa olevan liitty-
min suurentamista. Liittyméin suurentaminen vaatii sdhkoverkon kapasiteettia samalla tavalla
kuin uusi liittyma, joten sen jattiminen menettelyn ulkopuolelle avaisi mahdollisuuden kiertéé
etusijajarjestys hankkimalla ensin pieni liittymé ja suurentamalla sitd myohemmin. Rinnastus
ei koskisi muutoksia, jotka eivdt vaikuta sdhkoverkon kapasiteetin kéyttoon, kuten liittymén
haltijan vaihtumista tai liittymissopimuksen siirtoa.

Momentin kolmannessa virkkeessa sédéddettiisiin liittymaésté, joka palvelee tai jonka tarkoituk-
sena on palvella my0s voimalaitosta. Talloin etusijamenettelyd sovellettaisiin, jos liittymén paa-
asiallisena kayttotarkoituksena on sdhkonkayttokohteen tai sdhkdvaraston liittdminen. Etusija-
menettelyd sovellettaisiin talloin, vaikka samaan liittymispisteeseen liitettéisiin myds voimalai-
tos. Jos liittymén pédasiallisena kayttotark01tuksena olisi palvella voimalaitosta, tarjouspyynto
jdisi menettelyn ulkopuolelle. Sdannds estéisi sen, ettd etusijamenettelyd Kierrettaisiin liitti-
malld sahkonkdyttokohteen yhteyteen vahaista sihkéntuotantoa.

Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin etusijaryhmien ja etusijajarjestyksen huomioon ottamisesta
verkonhaltijoiden vélisessd suhteessa. [lman 2 momentin sdénnosté etusijaryhmat ja etusijajér-
jestys eivit ohjaisi sitd, miten kantaverkonhaltija ja suurjénnitteisen jakeluverkon haltija koh-
dentavat sdhkoverkkonsa kapasiteettia jakeluverkonhaltijoille. Sihkoverkon kapasiteetin niuk-
kuus voi kohdistua kantaverkkoon tai suurjinnitteiseen jakeluverkkoon, jolloin jakeluverkon-
haltijan mahdollisuus liittdd sahkonkayttokohteita ja sdhkdvarastoja madrdytyy sen mukaan,
mité kapasiteettia silld on kaytettdvissdéin. Momentti koskisi kapasiteetin tarjoamista eli sihko-
verkon olemassa olevan kapasiteetin kohdentamista. Sdhkdverkon kehittimisesta sdddettdisiin
19 §:n 1 momentissa, jonka nojalla verkonhaltijan olisi otettava etusijaryhmat ja etusijajérjestys
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huomioon myds yhteyksissa toisiin sahkoverkkoihin siltd osin kuin niiden kehittiminen on tar-
peen sdhkonkayttokohteiden ja sdhkdvarastojen liittdmiseksi.

Momentti ei antaisi verkonhaltijalle oikeutta kieltdytya liittdmaésté toisen verkonhaltijan sdhko-
verkkoa. Se ei mydskédn edellyttiisi, ettd kantaverkonhaltija tai suurjannitteisen jakeluverkon
haltija arvioisi tarjouspyynnon tehneen verkonhaltijan sihkoverkkoon liitettdvien yksittdisten
sdahkonkayttokohteiden ja sahkovarastojen asemaa. Arviointi perustuisi sithen, mihin tarkoituk-
seen sdhkdverkon kapasiteettia tarvitaan. Tarjouspyynnon tehnyt verkonhaltija soveltaisi etusi-
jamenettelyd 1 momentin nojalla omassa sdhkoverkossaan siihen kapasiteettiin, jonka se on saa-
nut kayttoonsa.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin liittyjan velvollisuudesta toimittaa tiedot, jotka ovat tarpeen
liittymistd koskevan tarjouspyynnon sijoittamiseksi etusijaryhméén, asettamiseksi etusijajarjes-
tykseen ja sihkonkayttokohteen tai sihkdvaraston kehitysasteen arvioimiseksi. Verkonhaltija ei
voi soveltaa 20 =20 h §:ssé sdddettyjd perusteita ilman tietoja liittymén ottotehosta, sdhkon-
kayttokohteessa harjoitettavasta toiminnasta, mahdollisista sitoumuksista, liittymén sijainnista
ja sahkonkayttokohteen tai sahkovaraston kehitysasteesta.

Jos liittyja ei toimittaisi tarvittavia tietoja, verkonhaltija ei voisi sijoittaa tarjouspyyntdd etusi-
jaryhméén eiki asettaa sité etusijajirjestykseen ennen kuin tiedot on toimitettu.

Momentissa sdédettiisiin lisdksi sellaisen verkonhaltijan tiedonantovelvollisuudesta, joka on
tehnyt toiselle verkonhaltijalle liittymistd koskevan tarjouspyynnon. Tarjouspyynnon tehneen
verkonhaltijan olisi toimitettava sille verkonhaltijalle, jolle tarjouspyyntd on tehty, tiedot, jotka
ovat tarpeen 2 momentissa sdddetyn velvollisuuden tayttdmiseksi. Kantaverkonhaltija ja suur-
jannitteisen jakeluverkon haltija eivét voi ottaa etusijaryhmii ja etusijajirjestystd huomioon séh-
koverkkonsa kapasiteettia tarjotessaan, jolleivat ne saa tietoa siitd, mihin tarkoitukseen kapasi-
teettia tarvitaan. Tarpeellisia olisivat tiedot siitd, mihin etusijaryhmiin kuuluvien sdhkdnkaytto-
kohteiden ja sdhkodvarastojen liittimiseen kapasiteettia tarvitaan, ndiden sdhkonkayttokohteiden
ja sdhkovarastojen kehitysasteesta sekd tarjouspyynndn kohteena olevan liittymén ottotehosta
sdahkoverkosta. Velvollisuus koskisi my0s suljetun jakeluverkon haltijaa, joka on tehnyt liitty-
misté koskevan tarjouspyynnon toiselle verkonhaltijalle.

Koska 2 momentin soveltaminen perustuu sdhkonkayttokohteiden ja sdhkdvarastojen jakautu-
miseen etusijaryhmiin, niiden kehitysasteeseen ja liittymén ottotehoon, tiedot voitaisiin paa-
sddntOisesti toimittaa siten, ettei niistd voida tunnistaa yksittdista liittyjad. Liittyjan yksiloivien
tietojen toimittaminen ei talldin olisi momentissa tarkoitetulla tavalla tarpeen. Téllaisia tietoja
voitaisiin toimittaa vain, jos se on vélttimatonta sdhkdverkon kapasiteetin tarjoamiseksi, kuten
silloin, kun kapasiteettia tarvitaan yhden liittyjan liittimiseen tai kun liittymén kytkeminen edel-
lyttéa tietoja liittyjin sdhkdlaitteistoista.

Seka liittyjédn ettd toisen verkonhaltijan toimittamat tiedot voivat sisiltia litkesalaisuuksia. Sah-
koalan yrityksen velvollisuudesta pitdé salassa téssé laissa tarkoitettuja tehtivid suorittaessaan
tietoonsa saamansa asiakkaan tai muun verkon kayttdjan liikesalaisuus sdddetidén 76 §:n 1 mo-
mentissa. Tiedon ilmaiseminen toiselle verkonhaltijalle perustuisi momentissa sdddettyyn
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velvollisuuteen, joten 76 §:n 1 momentissa sdédetty salassapitovelvollisuus ei estdisi tietojen
toimittamista. Verkonhaltija on 3 §:n 21 kohdassa tarkoitettu sdhkoalan yritys, joten tiedot vas-
taanottava verkonhaltija olisi puolestaan velvollinen pitiméén salassa niiden siséltdméin asiak-
kaansa tai muun verkon kéyttijan liikesalaisuuden.

Etusijamenettely ei rajoittaisi 20 §:ssé sdéddettya liittimisvelvollisuutta. Verkonhaltijan velvol-
lisuus liittdd tekniset vaatimukset tdyttdva sdahkonkayttokohde tai sdhkovarasto sdhkoverk-
koonsa séilyisi sisélloltddn ennallaan, samoin sen edellytykset ja liittyjdn oikeus saada liittyma.
Etusijamenettely koskisi sitd, missé jarjestyksessd sdahkonkéyttokohteiden ja sihkodvarastojen
liittymistd koskevat tarjouspyynnot kéasitellddn ja missa jérjestyksessd sdhkoverkkoa kehitetddn,
ei sitd, kenelld on oikeus liittyd sdhkdverkkoon. Etusijamenettely ei antaisi verkonhaltijalle oi-
keutta kieltdyty4 liittdmisestd. Verkonhaltijan olisi edelleen tehtdva liittyjalle pyynndsta tarjous
sdhkoverkkoon liittdmisestd siten kuin 21 b §:n 2 momentissa séddetddn, ja kieltdytymiseen
sovellettaisiin mainitun pykélédn 3 momenttia.

Sdhkomarkkinalain 20 §:n 2 momentin mukaan verkonhaltijan tulee julkaista liittdmista koske-
vat tekniset vaatimukset sekd kohtuullinen aika, jonka kuluessa verkonhaltija késittelee liitty-
mistd koskevat tarjouspyynnét. Saannokseen ei ehdotettaisi muutosta. Ehdotetun 20 h §:n 2
momentin mukainen erissé kisittely vaikuttaisi kuitenkin siihen, mitd on pidettivd mainitussa
momentissa tarkoitettuna kohtuullisena aikana etusijaryhmiin 2—4 kuuluvien tarjouspyyntdjen
osalta. Verkonhaltijan julkaisemasta ajasta olisi kéytiva ilmi, ettd ndiden tarjouspyyntdjen ka-
sittely tapahtuu erissé, seké se, milloin erdt kasitellaan.

Etusijamenettely ei rajoittaisi myoskdan 20 a §:n soveltamista. Mainitussa pykalassa sdddetdan
siitd, milld perusteilla kantaverkonhaltija ja suurjannitteisen jakeluverkon haltija voivat kieltdy-
tyd liittimasta uutta voimalaitosta tai energiavarastoa ja asettaa liittymalle rajoituksia, kun etu-
sijamenettely méérittdisi sen, missé jarjestyksessd verkonhaltija tarjoaa sdhkoverkon kapasiteet-
tia ja kehittdd sihkoverkkoaan. Kantaverkonhaltija ja suurjinnitteisen jakeluverkon haltija ei
saa mainitun pykéldn 1 momentin nojalla kieltdytya liittdmastd uutta voimalaitosta tai energia-
varastoa vetoamalla kéytettdvissd olevassa verkon siirtokapasiteetissa mydhemmin mahdolli-
sesti ilmeneviin rajoituksiin. Etusijamenettely ei muuttaisi tita.

20 e §. Joustositoumus ja tuotantositoumus. Lakiin esitetdén lisdttédviksi uusi 20 e §, jossa sdi-
dettéisiin sitoumuksista, joita liittyjd voisi antaa sdhkonkayttokohteen liittymistd koskevassa
tarjouspyynndssé. Sitoumusten antaminen olisi vapaachtoista. Joustositoumus voisi parantaa
tarjouspyynndn asemaa seké etusijaryhmien vélilld ettd etusijaryhmiin sisélld, kun taas tuotan-
tositoumuksen vaikutus rajoittuisi etusijaryhmain sisdiseen etusijaj arjestykseen

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin joustositoumuksesta. Liittyjd voisi sisdllyttdd sihkonkéyt-
tokohteen liittymistd koskevaan tarjouspyyntdon sitoumuksen tarjota jarjestaytyneelld markki-
napaikalla joustavaa sdhkontuotantokapasiteettia. Joustositoumus voisi 20 f §:n 2 momentin 2
ja 4 kohdan nojalla nostaa tarjouspyynnén ylempéén etusijaryhméén, jos joustavan séhkontuo-
tantokapasiteetin teho on véhintdén 80 prosenttia séhkonkéyttokohteen huipputehosta, ja se
voisi parantaa tarjouspyynnon asemaa etusijaryhmén sisélla siten kuin 20 h §:n 3 momentin 2
kohdassa sdéddetéan.
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Joustava sdhkdntuotantokapasiteetti olisi tdssa pykéldssa kdytetty késite, joka poikkeaisi sahkd-
markkinalain 3 §:n 30 kohdassa mééritellystd joustosta ja 20 b §:ssd tarkoitetusta joustavasta
liittymissopimuksesta. Jousto tarkoittaa verkkoon syotetyn sdhkon tai kuorman muutosta, kun
taas joustava sdhkontuotantokapasiteetti tarkoittaisi tuotantokapasiteettia, jolla tillainen muutos
voidaan tuottaa. Sitoumus kohdistuisi tehoon, mika erottaa sen 2 momentin tuotantositoumuk-
sesta, joka kohdistuisi energiamé&éraén.

Joustavaa sdhkontuotantokapasiteettia olisi tarjottava jdrjestdytyneelld markkinapaikalla esi-
merkiksi vuorokausimarkkinalla, pdivinsiséiselld markkinalla tai tasehallintamarkkinalla. Jous-
tavaa sdhkontuotantokapasiteettia olisi tarjottava joko suoraan sihkdntuotantona tai epdsuorasti
sdahkonkayttokohteen kulutusjoustona, joka toteutettaisiin joustavan sihkontuotantokapasiteetin
tuotantotehoa nostamalla. Suorassa tavassa joustava sahkontuotantokapasiteetti syottdisi sahkoa
sdahkoverkkoon. Epédsuorassa tavassa joustavaa sahkontuotantokapasiteettia kaytettéisiin katta-
maan sédhkonkdyttokohteen omaa sihkonkulutusta liittymispisteen takana, jolloin liittymén ot-
toteho sdhkoverkosta pienenisi. Vaikutus sdhkojérjestelméén olisi kummassakin tavassa saman-
suuntainen, minka vuoksi tapoja ei olisi perusteltua asettaa eri asemaan.

Joustavalla sdahkontuotantokapasiteetilla olisi oltava kyky tuottaa sdhkoa ilman keskeytyksia lu-
kuun ottamatta suunnitellun huoltoseisokin tai teknisen vian aiheuttamia tilapiisid keskeytyk-
sid. Vaatimus rajaisi sitoumuksen ulkopuolelle sellaisen sdhkontuotannon, jonka kaytettdvyys
riippuu sddolosuhteista, koska tillaista kapasiteettia ei voida pitdd markkinapaikalla tarjolla en-
nakoitavasti. Momentti olisi sdhkdn tuotantomuodon osalta neutraali, joten sitoumus voitaisiin
tayttdd milld tahansa tuotannolla, joka tdyttdd mainitun edellytyksen, mukaan lukien ydinvoi-
malaitoksessa tuotettu sdhko.

Joustavaa tuotantokapasiteettia olisi tarjottava jarjestdytyneelld markkinapaikalla jatkuvasti lu-
kuun ottamatta mainittuja tilapdisid keskeytyksid. Vaatimus tarkoittaisi, ettd kapasiteetti on pi-
dettéva tarjolla markkinapaikalla kaikkina markkinan aikayksikkoini. Vaatimus ei kuitenkaan
edellyttdisi, ettd jousto tosiasiassa aktivoituu, koska aktivoituminen riippuu siitd, hyvaksytaanko
tarjous.

Joustavan tuotantokapasiteetin tehon olisi oltava vihintdén 10 prosenttia sihkonkéyttokohteen
huipputehosta. Osuus olisi vihimmé&ismaérd, ja liittyjd voisi sitoutua tétd suurempaan osuuteen.
Huipputeholla tarkoitettaisiin sdhkonkdyttokohteen kulloistakin suurinta ottotehoa séhkover-
kosta, ei liittymissopimuksessa sovittua liittymén ottotehoa. Tarjouspyyntda kisiteltdessd osuus
laskettaisiin liittyjén ilmoittamasta sdhkonkéyttokohteen arvioidusta huipputehosta ja liittymén
kayttoaikana toteutuneesta huipputehosta. Sahkonkéyttokohteen huipputeho on valittu lasken-
taperusteeksi siksi, ettd suuria sihkonkéyttokohteita toteutetaan usein vaiheittain, jolloin séh-
konkéyttokohteen teho kasvaa vaiheissa kohti liittymissopimuksessa sovittua ottotehoa. Jos vi-
himmaisosuus laskettaisiin liittyméan ottotehosta, liittyjén olisi hankittava koko kapasiteetti jo
ensimmaisessi toteutusvaiheessa. Jos sahkonkéyttokohteen huipputeho kasvaa, liittyjéan olisi li-
séttdva joustavaa sihkontuotantokapasiteettia vastaavasti.

Joustavan séhkontuotantokapasiteetin olisi sijaittava samalla tarjousalueella kuin sahkonkayt-
tokohde. Mahdollisuus sijoittaa joustavaa tuotantokapasiteettia maantieteellisesti vapaammin
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kannustaisi laajemmin tarjoamaan joustoa esimerkiksi yhteistyohankkeiden tai ostopalveluiden
kautta, vaikka pelkdstddn kantaverkon kapasiteetin nikokulmasta voisi olla perustellumpaa ra-
jata joustavan sdhkontuotantokapasiteetin sijoittumismahdollisuuksia tarkemmin. Lisdksi jous-
tava sahkontuotantokapasiteetti tuottaisi sahkoé tyypillisesti silloin, kun vaihtelevan tuotannon
maaré olisi vahdisempi.

Liittyjan ei tarvitsisi itse omistaa joustavaa tuotantokapasiteettia, ja joustositoumus voitaisiin
tayttda liittyjan itsensd tai palveluntarjoajan vilitykselld tekemin tarjouksin. Momentissa ei kui-
tenkaan edellytettdisi, ettéd liittyjd omistaa kapasiteetin. Liittyjan olisi kuitenkin kyettavé tosi-
asiallisesti madraamadn kapasiteetin tarjoamisesta markkinapaikalla koko sen ajan, jonka sitou-
mus olisi 4 momentin nojalla voimassa, ja jéarjestettava sitoumuksen tdyttdminen sopimuksin,
jos sdahkonkayttokohteen sahkonkaytostd vastaa muu kuin liittyjd. Samaa joustavaa sdhkontuo-
tantokapasiteettia ei voitaisi lukea useamman sdhkonkayttokohteen joustositoumuksen hyvaksi.

Joustositoumus olisi erotettava 20 b §:ssd tarkoitetusta joustavasta liittymissopimuksesta. Jous-
tavassa liittymissopimuksessa sovitaan rajoituksista liittymispisteen taatulle teholle tai verkon-
haltijan toteuttamasta liittymén sdhkonk&yton tai sahkdnsyoton ohjaamisesta, ja liittyjan on 20
b §:n 3 momentin nojalla asennettava liittyméan tehonohjausjarjestelma. Joustositoumus ei ra-
joita liittymispisteen taattua tehoa eikd antaisi verkonhaltijalle oikeutta ohjata liittyméa4, vaan se
velvoittaa liittyjdd pitimdan joustavaa sdhkontuotantokapasiteettia tarjolla markkinapaikalla.
Liittyjd voisi antaa joustositoumuksen my®ds silloin, kun liittymésté tehdéén joustava liittymis-
sopimus.

Joustositoumus ei vaikuttaisi liittdmisvelvollisuuteen. Sitoumuksen antamatta jattiminen ei es-
taisi liittymistd eikd oikeuttaisi verkonhaltijaa kieltdytymaén liittdmisestd, vaan vaikuttaisi ai-
noastaan tarjouspyynnon asemaan etusijamenettelyssa.

Pykélén 2 momentissa sdéddettéisiin tuotantositoumuksesta. Liittyjd voisi siséllyttdd sahkonkéyt-
tokohteen liittymistd koskevaan tarjouspyyntdon sitoumuksen siitd, ettd sahkonkayttokohteen
vuotuisesta sdhkonkulutuksesta katetaan sitoumuksessa ilmoitettu osuus séhkolld, joka on tosi-
asiallisesti tuotettu sitoumuksessa yksiloidyssd voimalaitoksessa. Toisin kuin joustositoumus,
tuotantositoumus ei vaikuttaisi etusijaryhméin, vaan ainoastaan tarjouspyynnon asemaan etusi-
jajarjestyksessa siten kuin 20 h §:n 3 momentin 3 kohdassa sdadetaén.

Tarjouspyyntod késiteltdessd osuus laskettaisiin liittyjan 20 d §:n 3 momentin nojalla ilmoitta-
masta arvioidusta vuotuisesta sdhkonkulutuksesta ja liittymén kéyttdaikana kunkin kalenteri-
vuoden toteutuneesta sdhkonkulutuksesta. Jos sdhkonkdyttokohteen vuotuinen sahkénkulutus
kasvaa hankkeen vaiheittaisen kehittdmisen johdosta kohti liittymissopimuksessa sovittua liit-
tymén ottotehoa, liittyjdn olisi lisdttdva sitoumuksen mukaista sdhkontuotantoa siten, etti si-
toumuksessa ilmoitettu osuus tayttyy myos kasvaneesta sahkonkulutuksesta.

Tuotantositoumuksen mukaisen sdhkon olisi oltava tosiasiallisesti tuotettu sitoumuksessa yksi-
16idysséd voimalaitoksessa. Edellytys tayttyisi, jos liittyjd tuottaa sahkod omassa voimalaitok-
sessaan tai jos liittyjad on tehnyt sdhkdnhankintasopimuksen yhden tai useamman voimalaitok-
sen tuotannosta. Sitoumusta ei voitaisi tdyttdd sdhkolld, jonka hankinta ei kohdistu

55



sitoumuksessa yksildityyn voimalaitokseen, eikd pelkilld sdhkon alkuperétakuilla. Saman voi-
malaitoksen tuotantoa ei voitaisi lukea useamman sdhkdnkayttokohteen tuotantositoumuksen
hyvéksi samalta ajalta.

Sitoumuksen olisi katettava vahintddn 50 prosenttia sdhkdnkdyttokohteen arvioidusta vuotui-
sesta sdhkonkulutuksesta. Vahimmaisosuudella varmistettaisiin, ettd sitoumus lisdd siahkontuo-
tantoa sdhkonkulutuksen kasvuun ndhden merkittdvasti. Liittyjd voisi sitoutua suurempaan
osuuteen, miké voisi parantaa tarjouspyynnon asemaa 20 h §:n 3 momentin 3 kohdan mukai-
sessa vertailussa.

Voimalaitoksen olisi oltava otettu kayttoon aikaisintaan 36 kuukautta ennen séhkdnkayttokoh-
teen kayttoonottoa. Vaatimuksen tarkoituksena olisi, ettd tuotantositoumus johtaisi uuden séh-
kontuotannon toteutumiseen eikd ainoastaan olemassa olevan tuotannon uudelleenkohdentami-
seen.

Jos sdhkonkayttokohdetta laajennetaan liittymissopimuksessa sovitun ottotehon puitteissa, laa-
jennuksen katsottaisiin tulleen kéyttoon samaan aikaan kuin alkuperéisen sahkonkayttokohteen.
Ilman sddnndsté vaiheittain toteutettavan sahkonkéyttokohteen mydhempien vaiheiden sahkon-
kulutusta ei valttamatta voitaisi kattaa voimalaitoksella, joka on otettu kdyttoon sdhkonkaytto-
kohteen ensimmaéisen vaiheen toteuttamisen yhteydessa.

Voimalaitoksen olisi sijaittava kantaverkon siirtorajoitusten kannalta samalla alueella kuin sih-
konkayttokohde, milld hillittdisiin tarvetta siirtdd sahkod pitkid etdisyyksid. Alueista sdddettdi-
siin 3 momentissa. Tuotantositoumus voitaisiin tdyttda milld tahansa energialdhteelld tuotetulla
sahkolld, jos voimalaitos tayttdd momentissa sdddetyt kiayttoonottoa ja sijaintia koskevat edel-
lytykset.

Liittyjd voisi antaa joko joustositoumuksen tai tuotantositoumuksen, taikka molemmat. Samaa
sdahkontuotantoa ei kuitenkaan voitaisi kdyttdd molempien sitoumusten tdyttimiseen siltd osin
kuin sdahkontuotanto on samanaikaisesti sidottu kattamaan sdahkonkayttokohteen sahkonkulu-
tusta ja pidettiva tarjolla markkinapaikalla.

Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin kantaverkonhaltijan velvollisuudesta maérittda ja julkaista
alueet, joita pidetddn 2 momenttia sovellettaessa kantaverkon siirtorajoitusten kannalta samana
alueena, seka perusteet, joilla alueet on méaéritetty. Ilman ennalta julkaistua aluejakoa liittyja ei
voisi arvioida tuotantositoumuksensa kelpoisuutta ennen liittymistd koskevan tarjouspyynnon
tekemistd. Velvollisuus asetettaisiin kantaverkonhaltijalle, jolla on tieto kantaverkon siirtoky-
vystd. Aluejaon olisi perustuttava kantaverkon siirtokykya koskeviin teknisiin tietoihin. Muut
verkonhaltijat soveltaisivat julkaistua aluejakoa kisitellessdén tarjouspyyntdja.

Tiedot olisi julkaistava viimeistdén kuusi kuukautta ennen 20 h §:n 2 momentissa tarkoitetun

erdan kéasittelyn alkamista. Tarjouspyyntoon sovellettaisiin sitd aluejakoa, joka on julkaistuna
erdn késittelyn alkaessa.
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Pykéldn 4 momentissa sdéddettiisiin sitoumusten voimassaolosta. Liittyjdn olisi noudatettava
joustositoumusta ja tuotantositoumusta liittymén koko kéyttoajan. Sitoumus ei siten olisi kerta-
luonteinen eika rajoittuisi esimerkiksi liittymén kdyttdonottovaiheeseen. Vaatimus on tarpeen,
koska sitoumus vaikuttaa siithen, missé jéarjestyksessd sahkoverkon kapasiteettia tarjotaan, ja
tdmé vaikutus jéisi vaille perustetta, jos sitoumuksesta voitaisiin luopua liittymissopimuksen
tekemisen jilkeen. Sitoumus pysyisi voimassa sdhkoverkon kehittimisestd huolimatta.

Momentti ei sitoisi liittyjdd tiettyyn joustavaan sdhkontuotantokapasiteettiin tai voimalaitok-
seen liittyman koko kéyttdajaksi. Liittyjd voisi korvata joustositoumuksen kattaman joustavan
sdhkontuotantokapasiteetin tai tuotantositoumuksessa yksildidyn voimalaitoksen toisella, jos
korvaava kapasiteetti tdyttdd 1| momentissa ja korvaava voimalaitos 2 momentissa séddetyt edel-
lytykset.

Pykélén 5 momentin mukaan liittymissopimuksessa olisi mainittava liittyjdn antaman jousto-
sitoumuksen ja tuotantositoumuksen sisélto. Sitoumus tulisi ndin osaksi liittyjdn ja verkonhal-
tijan vélistd sopimussuhdetta. Velvollisuus on tarpeen, jotta sitoumuksen sisélto ja sen noudat-
tamatta jattimisen vaikutukset madraytyisivat yhdenmukaisesti eri verkonhaltijoiden liittymis-
sopimuksissa.

Pykéldn 6 momentin mukaan verkonhaltijan olisi valvottava joustositoumuksen ja tuotanto-
sitoumuksen noudattamista. Valvonta perustuisi verkonhaltijan hallussa oleviin mittaustietoihin
sekad liittyjan toimittamiin tietoihin. Liittyjén olisi toimitettava verkonhaltijalle valvontaa varten
tarpeelliset tiedot. Verkonhaltijalla ei ole pddsya jérjestdytyneen markkinapaikan tarjoustietoi-
hin eikd sen sdhkdverkon ulkopuolella sijaitsevan voimalaitoksen tuotantotietoihin, joten val-
vonta edellyttad liittyjaltd esimerkiksi tietoja markkinapaikalle tehdyista tarj ouk51sta voimalai-
toksen tuotannosta ja sahkonhankintasopimuksista sekd 4 momentissa tarkoitetusta kapasiteetin
tai voimalaitoksen korvaamisesta. Tietojen salassapitoon sovellettaisiin sihkdomarkkinalain 76
§:n 1 momenttia.

Verkonhaltijalla olisi oikeus purkaa liittymissopimus, jos liittyjd on olennaisesti laiminlyonyt
joustositoumuksen tai tuotantositoumuksen noudattamisen eikd sopimusrikkomusta ole oikaistu
verkonhaltijan kirjallisesti ilmoittamassa kohtuullisessa médrdajassa. Purkuoikeus edellyttdisi
kuitenkin, ettd liittyjd on olennaisesti laiminlydnyt sitoumuksen noudattamisen.

Sijaintia koskeva edellytys arvioitaisiin tarjouspyynnon kasittelyhetken mukaan. My6hempi
siirtorajoitustilanteen muutos ei vaikuttaisi sitoumuksen voimassaoloon, miki vastaa 4 momen-
tin sddnndstd sitoumuksen pysymisestd voimassa sihkdverkon kehittdmisestd huolimatta. Jos
liittyja korvaa kapasiteetin tai voimalaitoksen toisella, edellytys arvioitaisiin korvaamisen ajan-
kohdan mukaan.

20 f §. Ftusijaryhmdt. Lakiin esitetddn lisdttdvaksi uusi 20 f §, jossa sdddettdisiin etusijaryh-
mistd, joihin sdhkonkayttokohteiden ja sdhkdvarastojen liittymistd koskevat tarjouspyynnoét si-
joitettaisiin. Etusijaryhmii olisi neljd. Ryhma 1 olisi ylin ja ryhmé 4 alin etusijaryhmé. Etusija-
ryhmé mairittdisi yhdessd ehdotetussa 20 h §:ssd sdddetyn etusijaryhmaén sisdisen jarjestyksen
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kanssa sen, missé jarjestyksessd verkonhaltija tarjoaa sdhkoverkon kapasiteettia tarjouspyyn-
noille ja kehittdd sdhkoverkkoaan.

Etusijaryhma mééraytyisi 1-3 momentissa liittymén ottotehon sihkodverkosta perusteella. Liit-
tymén ottoteholla tarkoitettaisiin tarjouspyynnosséd pyydettyd liittymén ottotehoa. Olemassa
olevan liittymén suurentamista koskevassa tarjouspyynnossa ratkaiseva olisi liittymén ottoteho
suurentamisen jélkeen, ei ottotehon lisdys.

Pykéldn 1 momentissa sdédettiisiin ylimmasta etusijaryhmaésté, johon kuuluvia tarjouspyyntoja
ei ehdotetun 20 h §:n 1 momentin mukaan asetettaisi keskindiseen etusijajérjestykseen vaan ne
kasiteltdisiin saapumisjarjestyksessd. Momentin 1 kohdan mukaan etusijaryhmain kuuluisi séh-
konkayttokohde, joka ei ole datakeskus ja jonka liittymén ottoteho sdhkdverkosta on enintéén 3
megawattia. Kohtaan kuuluisivat siten muun muassa kuluttajat, pienet ja keskisuuret yritykset
seka latauspisteet, joiden liittymén ottoteho alittaa sdddetyn rajan. Kohta kattaisi my0ds datakes-
kukset, joiden liittymén ottoteho sdhkdverkosta on enintdén yksi megawatti. Kohdan tarkoituk-
sena olisi turvata tavanomaisen yhdyskuntakehityksen edellytykset, kuten uusien asuinalueiden
ja paikallisen elinkeinotoiminnan sdhkoéistiminen. Se turvaisi myos sdhkodistymisesti johtuvan
tavanomaisen ja ennakoitavan sahkonkayton kasvun olemassa olevissa liittymissi, kuten 1am-
pOopumppujen ja sdhkdajoneuvojen yleistymisen.

Pykéldn 1 momentin 2 kohdan mukaan etusijaryhméén 1 kuuluisi datakeskus, jonka liittymén
ottoteho sédhkoverkosta on enintddn 1 megawatti. Datakeskuksia koskevat tehorajat olisivat 1—
3 momentissa muita sdhkonkéyttokohteita matalammat. Perusteena ovat datakeskuksille tyypil-
liset piirteet, jotka erottavat ne muista sahkonkayttokohteista, joiden liittyméan ottoteho sdahko-
verkosta ja séhkonkdyton ajallinen jakautuminen ovat vastaavat.

Ensinnikin datakeskukset ovat tyypillisesti hyvin suuritehoisia ja niiden sahkonkéytto on ta-
saista ja jatkuvaa, jolloin ne kuormittavat sihkdverkkoa merkittévisti ja voivat siten vaikuttaa
sdahkoverkon kapasiteetin riittivyyteen enemmaén kuin ottoteholtaan vastaava vaihtelevammin
kuormittava sdahkonkayttokohde. Toiseksi datakeskus on tyypillisesti rakennettavissa ja otetta-
vissa kayttoon nopeammin kuin sen edellyttdmé sdhkdverkon vahvistaminen on toteutettavissa.
Datakeskuksen sdhkonkayttd voi myds saavuttaa tiyden ottotehon nopeammin kuin sellaisten
vastaavan kokoluokan sdahkonkéyttokohteiden sdhkonkdyttd, joiden toteuttaminen edellyttdd
laajempaa rakentamista ja tuotannollisten prosessien kdyttoonottoa. Datakeskuksen liittymisté
koskeva tarjouspyyntd voi siten varata nopeasti sen siahkoverkon kapasiteetin, joka olisi muu-
toin tarjottavissa hitaammin toteutuville hankkeille. Kolmanneksi datakeskuksen sijainti ei
yleensé ole samalla tavalla sidottu tiettyyn paikkaan kuin muiden vastaavan kokoluokan séh-
konkéyttokohteiden sijainti. Teollisen sdhkonkdyttokohteen sijaintiin voivat vaikuttaa esimer-
kiksi raaka-aineiden saatavuus, kuljetusyhteydet, prosessilimmon tai hukkaldmmon hyddynta-
minen ja olemassa oleva tuotantolaitos. Datakeskuksen toiminta edellyttdd sdhkon ja tietolii-
kenneyhteyksien saatavuutta sekd jadhdytyksen jarjestimistd, mutta se on usein toteutettavissa
useilla eri alueilla. Alempi etusijaryhma ei siten samalla tavalla vaikuttaisi investoinnin toteu-
tumiseen kuin sellaisen sahkdnkayttokohteen osalta, jonka sijainti on sidottu tiukemmin tiettyyn
paikkaan, koska datakeskus voidaan tyypillisesti sijoittaa alueille, joilla sdéhkoverkon kapasi-
teettia on tarjottavissa.
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Datakeskuksia koskevat matalammat tehorajat merkitsisivét poikkeusta siitd, ettd séhkonkéyt-
tokohteita kohdellaan etusijamenettelyssd yhdenmukaisesti liittymén ottotehon perusteella. Ma-
talammat tehorajat perustuisivat edelld kuvattuun sdhkonkayton ajalliseen jakautumiseen, hank-
keen toteutusaikaan ja sijainnin valinnanvapauteen seké ndiden vaikutukseen séhkoverkon ka-
pasiteettiin, eikéd datakeskusten toimialaan sindnsd. Matalammat tehorajat vastaisivat myos esi-
tyksen tavoitetta ohjata séhkonkéayttda sijoittumaan alueille, joilla séhkoverkon kapasiteettia on
tarjottavissa. Tehorajoista sdddettdisiin lailla, joten tehorajojen méérittdminen ei jéisi verkon-
haltijan harkintaan. Datakeskuksille asetetut matalammat tehorajat eivdt myoskddn olisi 18
§:ssd tarkoitetulla tavalla syrjivid. Datakeskus voisi lisdksi kuulua etusijaryhméén 1 samoin
edellytyksin kuin muutkin sdhkonkayttokohteet 1 momentin 3 kohdan nojalla ja etusijaryhméin
2 tiyttaessddn 2 momentin 4 kohdan edellytykset.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdan mukaan etusijaryhméén 1 kuuluisivat myds sahkonkéyttokoh-
teet, joissa harjoitetaan tai on tarkoitus harjoittaa yhteiskunnan kannalta kriittistd toimintaa.
Kohdassa tarkoitettu toiminta madrdytyisi sen perusteella, olisiko sdhkonkayttopaikkaa pidet-
tava varautumissuunnitelmaan sisillytettavastd sihkonkéyttopaikkojen etusijajirjestyksestd an-
netun valtioneuvoston asetuksen (981/2022) 2 §:ssi tarkoitettuna kriittisend sahkonkayttopaik-
kana. Mainittu asetus on annettu 28 §:n 2 momentin nojalla. Asetuksessa sdddetdén siitd, missa
jarjestyksessd sdhkonkayttopaikkojen sdihkonsaanti turvataan sdhkopulatilanteessa. Kysymys
on siten eri asiasta kuin ehdotetussa pykaldssé tarkoitetusta etusijajirjestyksestd, joka koskee
liittymistd koskevien tarjouspyyntdjen kasittelyd. Asetusta kaytettdisiin kohdassa yksinomaan
sen madrittimiseen, minkalaista toimintaa on pidettdva yhteiskunnan kannalta kriittisena.

Asetuksen 2 §:n mukainen toimintojen luettelo perustuu varautumista koskevaan valmisteluun,
jossa on arvioitu, minka toimintojen keskeytyminen vaikuttaisi merkittdvasti yhteiskunnan pe-
rustoimintojen, véestdn hengen ja terveyden, turvallisuuden tai muiden keskeisten yhteiskun-
nallisten etujen toteutumiseen. Sama arvio olisi merkityksellinen my®0s liittymien etusijajirjes-
tyksen kannalta.

Kohta edellyttdisi liséksi, etté liittymé on vélttdmé&ton toiminnan yllépitdmiseksi. Edellytys mer-
kitsisivat, ettei riittdisi, ettd tarjouspyyntd koskee sellaista yritysté tai laitosta, joka hoitaa kriit-
tistd toimintaa. Liittymén itsensé olisi oltava vilttiméton toiminnan hoitamisen kannalta. Ei
my0Oskadn riittdisi, ettd liittymé ainoastaan viélillisesti tukee kriittistd toimintaa taikka esimer-
kiksi palvelee tavaroiden tai palvelujen toimittamista kriittistd toimintaa hoitavalle yritykselle
tai laitokselle, jotka eivit ole vélttiméttomid toiminnan ylldpitdmiselle. Liittymén ja toiminnan
valilld olisi oltava niin ldheinen ja olennainen yhteys, etté liittymaa olisi tapauskohtaisen arvion
perusteella pidettdva toiminnan ylldpitdmisen kannalta valttamattomana. Edellytys olisi tarpeen,
koska ilman sitd kohta kattaisi laajan joukon liittymié ja ylimmén etusijaryhmén merkitys ka-
ventuisi. Toiminnan luonteeseen perustuva rajaus ei yksin riitd, koska kriittistd toimintaa hoita-
valla yritykselld tai laitoksella voi olla useita liittymi4, joista vain osa palvelee kyseisti toimin-
taa.

Kohta koskisi myos tilannetta, jossa toimintaa ei vield harjoiteta mutta sitd on tarkoitus harjoit-
taa. Arvion tekisi verkonhaltija, joka voisi tarvittaessa pyytdd asiaa koskevan lausunnon
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toimivaltaiselta viranomaiselta. Siten myds ottoteholtaan yhtd megawattia suurempi datakeskus
voisi kuulua etusijaryhméén 1 timéan kohdan nojalla.

Pykéldn 1 momentin 4 kohdan mukaan etusijaryhméin 1 kuuluisivat myds teholtaan enintdin
100 kilovolttiampeerin sdhkdvarastot. Teho laskettaisiin yhteen samaan liittymispisteeseen lii-
tettyjen tai liitettdvien sdhkOvarastojen osalta, jotta rajaa ei voitaisi kiertdd jakamalla varasto
useaan yksikkoon.

Pykéldn 1 momentin 5 kohdan mukaan ensimméiseen etusijaryhméan kuuluisivat lisdksi voi-
malaitoskokonaisuuteen kytkeytyvét sdhkovarastot, joita ei ladata sdhkoverkosta otettavalla
sdhkolld. Tallainen sdhkovarasto ei lisdd liittyman ottotehoa sdahkdverkosta eiké siten varaa séh-
koverkon kapasiteettia. Ratkaisevaa olisi se, ettd varastoitavaa sahkda ei otettaisi sdhkoverkosta
vaan ainoastaan voimalaitoskokonaisuuden omasta tuotannosta.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin etusijaryhmaisti 2, johon kuuluisivat teholtaan tavanomaista
suuremmat sihkonkéyttokohteet. Ryhma olisi yleinen teollista elinkeinotoimintaa ja sdhkoisté-
mistd koskeva etusijaryhmd, ja siithen kuuluisi muun muassa uusia hankkeita sekd olemassa
olevan teollisuuden lammityksen sédhkdistdmistd koskevia hankkeita.

Pykélén 2 momentin 1 kohdan mukaan etusijaryhméén 2 kuuluisivat sihkonkéyttokohteet, joi-
den liittymén ottoteho sdhkdverkosta on yli 3 megawattia ja enintdén 100 megawattia. Momen-
tin 3 kohdan mukaan etusijaryhméén 2 kuuluisivat myds datakeskukset, joiden liittymén otto-
teho sdhkoverkosta on yli 1 megawattia ja enintddn 10 megawattia. Datakeskuksia koskevien
matalampien tehorajojen perusteita on selostettu 1 momentin 2 kohdan perusteluissa.

Momentin 2 ja 4 kohdan mukaan mainitut tehorajat ylittdva sdhkonkayttokohde ja datakeskus
kuuluisivat etusijaryhmién 2, jos liittyjdn antamaan joustositoumukseen sisdltyvin joustavan
sdhkontuotantokapasiteetin teho on vdhintddn 80 prosenttia sdhkonkéyttokohteen huippute-
hosta. Osuus laskettaisiin samalla tavalla kuin 20 ¢ §:n 1 momentissa, jossa sdddetddn jousto-
sitoumuksen vihimmaéisosuudeksi 10 prosenttia sihkdnkayttokohteen huipputehosta.

Joustositoumuksella olisi siten kaksi eri vaikutusta. Véhintdan 10 prosenttia kattava sitoumus
parantaisi tarjouspyynndn asemaa etusijaryhmaén sisilld 20 h §:n 3 momentin 2 kohdan nojalla.
Vihintddn 80 prosenttia kattava sitoumus nostaisi tarjouspyynnon lisdksi etusijaryhmaisté 3 etu-
sijaryhmién 2.Etusijaryhmédi nostavan osuuden olisi oltava selvisti vihimmaisosuutta suu-
rempi, koska ryhméin muutos vaikuttaa liittyjin asemaan olennaisesti enemmaén kuin ryhmén
sisdinen jérjestys. Ehdotetun 20 g §:n 1 ja 2 momentin mukaan sdhkoverkon kapasiteettia tarjo-
taan etusijaryhma kerrallaan, joten ylempéén etusijaryhméin kuuluvalle tarjouspyynnélle tarjo-
taan kapasiteettia ennen alempaan etusijaryhméén kuuluvia. Véhintién 80 prosenttia huippute-
hosta kattava joustava sdhkontuotantokapasiteetti vihentda liittyméan sdhkoverkolle aiheuttamaa
kuormitusta niukkuustilanteessa olennaisesti, minka vuoksi téllaisen liittymaén sijoittaminen sa-
maan etusijaryhméién tehorajan alittavien liittymien kanssa on perusteltua.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin etusijaryhmisti 3, johon kuuluisivat 2 momentin tehorajat
ylittdvat sahkonkéyttokohteet ja datakeskukset, jotka eivét kuulu etusijaryhmiin 2. Kyse olisi
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tarjouspyynndistd, joissa liittyjé ei ole antanut joustositoumusta tai joissa joustositoumus kattaa
alle 80 prosenttia sdhkonkdyttokohteen huipputehosta.

Pykéldn 4 momentissa sdéddettiisiin etusijaryhmaista 4, joka kattaisi sdhkovarastot, jotka eivét
kuulu etusijaryhméén 1. Kéytdnnossa kyse olisi sdhkdvarastoista, jotka ladataan sdhkoverkosta
otettavalla sdhkoll4 ja joiden teho ylittdd 1 momentin 4 kohdassa séédetyn rajan. Séhkovarasto-
jen sijoittaminen alimpaan etusijaryhméin olisi perusteltua, koska sdhkovarastossa ei ole kysy-
mys sdhkon loppukéytosté, vaan sahkomarkkinalain 3 §:n 21 ¢ kohdan mukaisesti siéhkon lop-
pukayton siirtdmisestd myohempiin ajankohtaan. Sdhkdvaraston liittdmisen siirtyminen ei si-
ten jatd tayttdmattd sahkonkéyttotarvetta samalla tavalla kuin sdhkonkayttokohteen liittdmisen
siirtyminen. Sédhkovaraston sijainti ei my0Oskdin ole sidottu tiettyyn paikkaan samalla tavalla
kuin useiden sahkonkayttokohteiden sijainti, koska sijainnilla on tyypillisesti vdhdinen merkitys
sdhkovaraston kaupallisen toiminnan kannalta. Sdhkdvarasto voisi purkamisen aikana vihentaa
siirtorajoituksia, mutta verkosta lataamisen aikana sahkoverkkoon kohdistuva kuormitus ei kay-
tdnnossé poikkea muista sdhkonkayttokohteista. Latauksen ajoittumista ei myOskéédn voida liit-
tymissopimuksessa rajoittaa, jos kyse ei ole joustavasta liittymissopimuksesta. Alempi etusija-
ryhma ei estdisi sahkdvarastojen liittdmistd. Alempi etusijaryhma vastaisi myos esityksen tavoi-
tetta ohjata sdhkdvarastoja sijoittumaan alueille, joilla sdéhkdverkon kapasiteettia on tarjotta-
vissa.

Pykélén 5 momentin mukaan tarjouspyyntd sijoitettaisiin etusijaryhméén liittymén paiasialli-
sen kiyttotarkoituksen perusteella, jos liittyma palvelee tai sen tarkoituksena on palvella use-
ampaa toimintaa. Momentti tulisi sovellettavaksi erityisesti silloin, kun saman liittymén taakse
sijoitetaan useita toimintoja tai laitteistoja, jotka erikseen tarkasteltuina kuuluisivat eri etusija-
ryhmiin. Momentin tarkoituksena olisi estdd se, ettd tarjouspyynto sijoitettaisiin ylempaén tai
alempaan etusijaryhméén sellaisen vdhéisen toiminnan perusteella, joka ei ole liittymén varsi-
nainen kéyttotarkoitus. Se, ettd liittymé palvelee osaksi toimintaa, joka erikseen tarkasteltuna
kuuluisi ylempéan etusijaryhméén, ei siten sindnsd merkitsisi, ettd koko tarjouspyyntd sijoitet-
taisiin kyseiseen etusijaryhmaén.

Pykéldn 6 momentin mukaan liittymistd koskeva tarjouspyyntd kuuluisi etusijaryhmién 4, jos
se koskee samaa liittymispistettd tai samaa sdhkdnkayttokohdetta kuin liittymissopimus, joka
on purettu 20 e §:n 6 momentin nojalla, ja jos tarjouspyynt6 on tehty viiden vuoden kuluessa
liittymissopimuksen paéttymisestd. Momentti syrjayttdisi 1-5 momentin, joten tarjouspyynto
sijoittuisi alimpaan etusijaryhmaén siitd riippumatta, minka etusijaryhmén edellytykset se muu-
toin tayttiisi.

Momentin tarkoituksena on estdi se, ettd joustositoumusta tai tuotantositoumusta kaytettéisiin
keinona saada sdhkoverkon kapasiteettia aikaisemmin kuin liittymalle muutoin kuuluisi. Viiden
vuoden miirdaika vastaisi suuruusluokaltaan sité aikaa, joka kuluu etusijaryhmiin 2 ja 3 kuulu-
vien liittymien edellyttimien sdhkoverkon kehittdmistoimenpiteiden toteuttamiseen, joten sen
kuluttua liittymédn asema maéraytyisi uudelleen 1-5 momentin mukaisesti. Madardaika laskettai-
siin liittymissopimuksen paattymisesti, joka mainitaan 20 ¢ §:n 6 momentin nojalla purkuilmoi-
tuksessa ja joka on siten yksiselitteinen ajankohta.
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Momentti tulisi sovellettavaksi vain, jos liittymissopimus on purettu 20 e §:n 6 momentin no-
jalla eli sitoumuksen noudattamatta jattamisen vuoksi. Momentti ei siten tulisi sovellettavaksi,
jos liittymissopimus on purettu muulla perusteella tai jos se on paittynyt muusta syysta.

20 g §. Sdhkoverkon kapasiteetin tarjoaminen. Lakiin esitetddn lisattavaksi uusi 20 g §, jossa
sdddettiisiin siitd, missd jarjestyksessd verkonhaltijan on tarjottava sdhkoverkon kapasiteettia,
seké kapasiteetin varaamisesta etusijaryhméén 1 kuuluvia tarjouspyyntojé varten. Pykala sisil-
téisi etusijamenettelyn keskeisen oikeusvaikutuksen. Etusijaryhma ja etusijajérjestys méadrittai-
sivit sen, kenelle rajallista kapasiteettia tarjotaan ensin.

Pykéldn 1 momentin mukaan verkonhaltijan olisi tarjottava sahkdverkon kapasiteettia liittyjille
etusijaryhmien mukaisessa jarjestyksessé etusijaryhma kerrallaan ja etusijaryhmén sisilla etu-
sijajarjestyksessd. Etusijaryhmien mukainen jérjestys tarkoittaisi, etti etusijaryhméén 1 kuulu-
ville tarjouspyynndille tarjottaisiin kapasiteettia ennen etusijaryhmédin 2 kuuluvia ja niin edel-
leen. Etusijaryhmén siséisestd etusijajarjestyksestd sdddettdisiin 20 h §:n 3 ja 4 momentissa.

Kapasiteetin tarjoaminen tapahtuisi kdytdnnossa 21 b §:n 2 momentissa tarkoitetulla tarjouk-
sella sdahkoverkkoon liittdmisestd. Momentti ei muuttaisi mainitussa sddnnoksessd sdddettya
velvollisuutta tehda tarjous eikd 21 b §:n 3 momentissa sdddettyéd velvollisuutta perustella kiel-
tdytyminen. Jos kapasiteettia ei ole tarjottavissa, verkonhaltijan olisi kehitettdva sihkoverkko-
aan siten kuin 19 §:ssd sidddetdan. Ehdotetun 19 §:n 1 momentin mukaan Verkonhaltijan olisi
otettava sdhkoverkkonsa kehittdmisessd huomioon etusijaryhmat ja etusijajarjestys. Kapasitee-
tin tarjoaminen ja sdhkdverkon kehittiminen muodostaisivat siten kokonaisuuden, jossa sama
jérjestys ohjaa molempia.

Pykélén 2 momentin mukaan verkonhaltijan olisi ennen kapasiteetin tarjoamista etusijaryhmiin
2—4 kuuluvien tarjouspyyntdjen perusteella varattava etusijaryhméén 1 kuuluvien liittymien en-
nakoidun kehityksen edellyttimé kapasiteetti. Varaaminen on tarpeen, koska etusijaryhméén 1
kuuluvat tarjouspyynnét kasitelldén 20 h §:n 1 momentin mukaan saapumisjérjestyksessé eiké
erissd. [lman varaamista suuri, erdssi kasiteltdva tarjouspyyntd voisi varata kapasiteetin, jolloin
ylimmén etusijaryhmén merkitys jdisi ndenndiseksi.

Varattava miiré perustuisi ennakoituun kehitykseen. Varaus ei saisi olla suurempi kuin enna-
koitu tarve edellyttda, koska ylimitoitettu varaus voisi perusteettomasti vaikuttaa etusijaryhmiin
2—4 kuuluvien liittymien toteutumisen ajankohtaan. Kantaverkonhaltijan ja suurjinnitteisen ja-
keluverkon haltijan olisi otettava varauksessa huomioon myos siahkdverkkoonsa liittyneen ver-
konhaltijan liittymé&n ennakoitu ottotehon kasvu, joka johtuu timén sdhkdverkkoon liitettdvisté
etusijaryhméin 1 kuuluvista sahkonkéyttokohteista ja sihkdvarastoista. [lman titd ylimmén etu-
sijaryhmén turva ei ulottuisi jakeluverkkoihin, joiden kapasiteetti riippuu ylemmaén verkon ka-
pasiteetista. Verkonhaltijoiden olisi titd varten toimitettava toisilleen tarpeelliset tiedot siten
kuin 21 ¢ §:n 2 momentissa sdddetdin.

Varattua kapasiteettia saisi tarjota vain sellaisille sahkonkayttokohteille ja sdhkdvarastoille,
joita koskeva tarjouspyyntd kuuluu etusijaryhméin 1. Rajaus olisi erityisen merkityksellinen
silloin, kun kantaverkonhaltija tai suurjdnnitteisen jakeluverkon haltija on varannut kapasiteettia
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sdhkoverkkoonsa liittyneen verkonhaltijan liittymén ottotehon kasvua varten. Varaus perustuu
télloin arvioon siitd sahkonkéyton kasvusta, joka aiheutuu kyseisen verkonhaltijan sdhkoverk-
koon liitettdvista sdhkonkdyttokohteista ja sihkdvarastoista, joita koskevat tarjouspyynnét kuu-
luvat etusijaryhméin 1. Kyseinen verkonhaltija ei siten saisi kéyttdd varattua kapasiteettia sel-
laisten sédhkonkédyttokohteiden ja sédhkovarastojen liittdmiseen, joita koskevat tarjouspyynndt
kuuluvat etusijaryhmiin 2—4, vaan néité varten sen olisi tehtéva erillinen liittymista tai liittymén
suurentamista koskeva tarjouspyynto. Rajaus ei rajoittaisi verkonhaltijan oikeutta tarjota kapa-
siteettia etusijaryhmiin 2—4 kuuluvien tarjouspyyntdjen perusteella siltd osin kuin kapasiteettia
on kaytettdvissd varauksen jéilkeen.

Pykéldn 3 momentissa sdddettiisiin siitd, miten sdhkoverkon kapasiteettia tarjotaan, jos sitd ei
voida tarjota kaikkien samaan etusijaryhméén kuuluvien késiteltdvéna olevien tarjouspyyntdjen
perusteella niissé ilmoitettuun liittymén ottotehoon asti. Momentti koskisi etusijaryhmié 2—4,
joiden tarjouspyynnot késitelldin erissé ja asetetaan etusijajarjestykseen. Etusijaryhmédén 1 kuu-
luvat tarjouspyynnot kisiteltdisiin saapumisjérjestyksessd myds silloin, kun kapasiteetti ei riita.
Momenttia sovellettaisiin etusijaryhmén siséllé, koska 1 momentin mukaan kapasiteettia tarjo-
taan etusijaryhmé kerrallaan; alempaan etusijaryhméian kuuluville tarjouspyynnéille ei tarjot-
taisi kapasiteettia ennen kuin ylemmaén ryhmén tarjouspyynnét on késitelty. Jos kapasiteettia
riittdd kaikille liittymistd koskevan tarjouspyynnon tehneille, kapasiteettia tarjottaisiin 1 mo-
mentin mukaisesti.

Momentin ensimmaéisen virkkeen mukaan kapasiteettia tarjottaisiin etusijajarjestyksessd siihen
asti, kunnes kapasiteetti ei riitd tarjouspyynnossa ilmoitettuun tehoon tai samassa asemassa ole-
vissa tarjouspyynnoissé ilmoitettuihin tehoihin. Etusijaryhmélld ja etusijajérjestykselld olisi si-
ten tdysiméadrdinen vaikutus niin pitkille kuin kapasiteettia riittdd. Tarjouspyynnot voivat olla
keskeniin samassa asemassa, jos 20 h §:n 3 ja 4 momentissa sdddetyt perusteet eivit ratkaise
niiden keskindistd jérjestystd. Myos tilloin kapasiteettia tarjottaisiin tdysimédraisesti niin kauan
kuin se riittdd niissé ilmoitettuihin tehoihin.

Momentin toisen virkkeen mukaan jéljelld oleva kapasiteetti tarjottaisiin tasan niiden samaan
etusijaryhmédn kuuluvien tarjouspyyntdjen perusteella, joiden perusteella kapasiteettia ei ole
vield tarjottu. Tasajako koskisi sekd keskendén samassa asemassa olevia ettd etusijajirjestyk-
sessd niitd alempana olevia tarjouspyyntdjd. [lman tasajakoa yksittdinen suuritehoinen liittyméa
voisi varata sihkoverkon osan koko jéljelld olevan kapasiteetin, jolloin muita liittyjid ei voitaisi
liittdd ennen kuin sdhkoverkkoa on kehitetty, vaikka kapasiteetti riittdisi useamman liittyjén tar-
peisiin. Tasajaolla useamman liittyjén kohtuulliset tarpeet voidaan tayttdd sdhkdverkon kehitté-
misen ajan, mikd vastaa 18 §:ssd sdddettyd velvollisuutta tarjota sdhkoverkon palveluita tasa-
puolisesti ja syrjiméttomésti. Momentti merkitsee samalla, ettei tarjouspyynndn saapumisajan-
kohta enia ratkaisisi tarjouspyyntdjen keskindistd asemaa.

Kapasiteettia ei tarjottaisi enempéd kuin tarjouspyynndssa on ilmoitettu, koska liittyjén tarve
madrittyy tarjouspyynnosta eikd kdytettdvissa olevan kapasiteetin maarastd. Momentin kolman-
nen virkkeen mukaan tasajaon jilkeen tarjottavaksi jadva kapasiteetti tarjottaisiin samalla ta-
valla niiden tarjouspyyntdjen perusteella, joissa ilmoitettu teho ylittdd tarjotun kapasiteetin.
Virke tulisi sovellettavaksi, kun jonkin tarjouspyynnon ilmoitettu teho on tasajaon mukaista
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osuutta pienempi, jolloin osa kapasiteetista jdisi muutoin tarjoamatta. Jako toistettaisiin niin
monta kertaa kuin kapasiteettia jaa tarjottavaksi.

Momentti ei estdisi verkonhaltijaa tarjoamasta liittyjélle 20 b §:ssé tarkoitettua joustavaa liitty-
missopimusta.

Pykéléssd sdddettdisiin sen kapasiteetin tarjoamisesta, joka on kaytettivissa tarjouspyyntoad ka-
siteltdessd. Pykéla ei rajoittaisi verkonhaltijan mahdollisuutta tarjota kapasiteettia, joka tulee
kaytettdvissd olevaksi vasta sahkoverkon kehittdmisen my&ta. Verkonhaltija voisi siten edelleen
tehda liittymistd koskevan tarjouksen ja liittymissopimuksen, jossa liittymé kytketddn sdhko-
verkkoon vasta suunnitellun sahkdverkon kehittamistoimenpiteen valmistuttua. My®s tallaista
kapasiteettia tarjottaisiin etusijaryhmien mukaisessa jérjestyksessd ja etusijaryhman sisalla etu-
sijajarjestyksessd, ja etusijaryhmai ja etusijajarjestys madraytyisivat tarjouspyynnon kasittely-
hetken mukaan.

20 h §. Liittamistd koskevien tarjouspyyntdjen késittely ja etusijajdrjestys. Lakiin esitetdén li-
sattavaksi uusi 20 h §, jossa sdddettiisiin liittymistd koskevien tarJouspyyntOJen kasittelysta ja
etusijaryhmin sisdisestd etusijajarjestyksestd. Pykala tdydentdisi 20 f §:44, jossa sdddetddn etu-
sijaryhmisti, ja 20 g §:44, jossa sdddetddn sdhkoverkon kapasiteetin tarjoamisesta.

Pykélén 1 momentin mukaan etusijaryhméén 1 kuuluvat tarjouspyynnot késiteltiisiin saapumis-
jarjestyksessd. Niitd ei késiteltdisi erissé eikd asetettaisi keskindiseen etusijajérjestykseen. Rat-
kaisu vastaa nykyisté kasittelytapaa ja on perusteltu, koska etusijaryhméén 1 kuuluvat tarjous-
pyynnét olisivat ldhtdkohtaisesti teholtaan pienid ja lukumééraltidédn suuria, jolloin erissd kisit-
tely viivastyttdisi niitd tarpeettomasti. Etusijaryhmalla olisi kuitenkin merkitystd myos ndiden
tarjouspyyntdjen osalta, koska ryhma on ylin etusijaryhmaé ja koska 20 g §:n 2 momentin mu-
kaan verkonhaltijan on varattava niitd varten kapasiteettia.

Pykéldn 2 momentin mukaan etusijaryhmiin 2—4 kuuluvat tarjouspyynnét késiteltiisiin etusija-
ryhmékohtaisissa erissé kaksi kertaa vuodessa. Erissd kasittely olisi valttimatonta, jotta samaan
sdahkoverkon osaan kohdistuvia tarjouspyyntdja voidaan verrata keskenddn. Era olisi etusijaryh-
mikohtainen, joten samassa erdssd verrattaisiin vain saman etusijaryhmaén tarjouspyyntdja kes-
kenddn. Erdssa kisiteltdisiin ennen sen kisittelyn alkamista saapuneet tarjouspyynnot.

Eran kasittelisi se verkonhaltija, jonka sdhkdverkkoa tarjouspyyntd koskee. Liittymén toteutta-
minen voi kuitenkin edellyttdd myos toisen verkonhaltijan sdahkdverkon kapasiteettia, kun jake-
luverkkoon liitettava sdhkonkayttokohde tai sdéhkovarasto kasvattaa jakeluverkonhaltijan liitty-
min ottotehoa kantaverkosta tai suurjannitteisestd jakeluverkosta. Talloin verkonhaltijoiden
olisi sovitettava erien ajankohdat ja késittely yhteen. Sdhkdmarkkinalain 21 ¢ §:n 2 momentissa
sdddetddn verkonhaltijan velvollisuudesta tehda yhteisty6té ja koordinoida toimintaansa muiden
verkonhaltijoiden kanssa seké toimittaa niille riittdvit tiedot, mutta sdénnos ei koske tarjous-
pyyntdjen késittelyn ajallista yhteensovittamista, minka vuoksi asiasta on tarpeen sditia erik-
seen.
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Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin etusijaryhmien 2 ja 3 siséisesti etusijajarjestyksestd. Perus-
teita sovellettaisiin porrastetusti siten, ettd myohempaé perustetta sovelletaan vain, jos tarjous-
pyynnoét ovat edellisen perusteen nojalla samassa asemassa. Porrastus olisi tarpeen, jotta jérjes-
tys médrdytyisi ennalta tiedossa olevalla tavalla eiki jéisi verkonhaltijan kokonaisharkintaan.

Momentin 1 kohdan mukaan ensimmaéisend perusteena olisi liittymén sijainti siten, ettd parem-
man aseman saa tarjouspyyntd, joka koskee aluetta, jossa kapasiteettia on tarjottavissa. Peruste
ohjaisi sdhkonkayttdd sijoittumaan sinne, missd kapasiteettia on saatavilla, miké vastaa esityk-
sen tavoitetta ja viahentdd sdhkoverkon kehittdmisen tarvetta. Verkonhaltija arvioisi perustetta
oman siahkoverkkonsa kapasiteettia koskevien tietojen perusteella.

Momentin 2 ja 3 kohdan mukaan seuraavina perusteina olisivat tarjouspyyntoon sisdltyva 20 e
§:n 1 momentissa tarkoitettu joustositoumus ja 2 momentissa tarkoitettu tuotantositoumus siten,
ettd suurimman osuuden kattavan sitoumuksen sisdltivé tarjouspyyntd saa paremman aseman.
Joustositoumus on tuotantositoumusta edelld, koska se kohdistuu sdahkdnkéyttékohteen huippu-
tehoon ja vaikuttaa siten suoraan siihen kapasiteettiin, jonka liittymé varaa, kun taas tuotantosi-
toumus kohdistuu energiaméaérain.

Pykéldan 4 momentissa sdddettiisiin etusijaryhmén 4 sisdisesti etusijajarjestyksestd. Perusteena
olisi liittyman sijainti siten, ettd paremman aseman saa tarjouspyynto, joka koskee aluetta, jossa
kapasiteettia on tarjottavissa. Sddnndksen tavoitteena olisi ohjata sdhkdvarastoja sijoittumaan
sinne, missé kapasiteettia on saatavilla. Sitoumuksia ei sovellettaisi etusijaryhméssi 4, koska
20 e §:n mukaiset sitoumukset koskisivat vain sahkonkayttokohteita.

Pykildn 5 momentin mukaan verkonhaltijan olisi liséksi otettava etusijaryhmiin 2—4 kuuluvien
tarjouspyyntdjen késittelyssd huomioon séhkonkayttokohteen tai sdhkdvaraston kehitysaste.
Kehitysasteella tarkoitettaisiin sitd, missd vaiheessa hankkeen toteuttaminen on, kuten hank-
keen edellyttimien lupien tilaa, suunnittelun vaihetta ja liittyjdn oikeutta hankealueeseen. Mo-
mentin tarkoituksen ei olisi muuttaa nykykaytantoa taltd osin. Liittyjdn olisi toimitettava arvion
edellyttamét tiedot 20 d §:n 4 momentin nojalla.

62 §. Suljettua jakeluverkkoa koskevat erityissddnnokset. Pykildn 1 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd sithen lisattéisiin viittaukset timéan lakiechdotuksen 20 d §:n 1-3 momenttiin
ja 20 e-20 h §:34n. Etusijamenettelya ei olisi tarpeen ulottaa suljettuun jakeluverkkoon, koska
suljetun jakeluverkon kayttdjat muodostavat 11 §:ssé sdddetylld tavalla yhtendisen kokonaisuu-
den eikd verkkoon liittyminen ole avointa. Etusijamenettely on tarkoitettu tilanteisiin, joissa
verkonhaltijan on jaettava rajallista sdhkoverkon kapasiteettia toisistaan riippumattomien liitty-
jien kesken. Rajauksen ulkopuolelle jdisi 20 d §:n 2 momentti, koska suljetun jakeluverkon hal-
tija ei tarjoa sdhkoverkkonsa kapasiteettia toiselle verkonhaltijalle, ja 3 momentti, koska sulje-
tun jakeluverkon liittyjien tarjouspyyntdja ei sijoiteta etusijaryhmiin.

Suljetun jakeluverkon haltijaan sovellettaisiin kuitenkin edelleen 20 d §:n 4 momenttia. Suljettu
jakeluverkko liitetddn kantaverkkoon tai suurjannitteiseen jakeluverkkoon, ja sen liittymain ot-
toteho vdhentdd liittdvin verkonhaltijan muille verkon kayttdjille tarjottavissa olevaa kapasi-
teettia. Liittdvd verkonhaltija ottaisi 20 d §n 2 momentin nojalla etusijaryhmit ja
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etusijajarjestyksen huomioon tarjotessaan kapasiteettia suljetun jakeluverkon haltijalle sen liit-
tymén suurentamiseksi. Tétd varten suljetun jakeluverkon haltijan olisi 20 d §:n 3 momentin
nojalla ilmoitettava liittdville verkonhaltijalle, mihin etusijaryhmiin kuuluvien sdhkénkaytto-
kohteiden ja sdhkdvarastojen liittdmiseen kapasiteettia tarvitaan.

Rajauksen vuoksi myoskéédn ehdotetun 19 §:n 1 momentin toinen virke ei tulisi sovellettavaksi
suljetun jakeluverkon haltijan verkon kehittdmiseen, koska siiné tarkoitettuja 20 fja 20 h §:44
ei sovellettaisi suljettuun jakeluverkkoon.

8 Voimaantulo
Ehdotetaan, etté laki tulee voimaan péivind 1 pdivand tammikuuta 2027.

Voimaantulosddnnoksen 2 momentin mukaan lakia sovellettaisiin myds ennen lain voimaantu-
loa tehtyihin liittymista tai olemassa olevan liittymén suurentamista koskeviin tarjouspyyntoi-
hin koskeviin tarjouspyyntoihin, joiden perusteella ei ole tehty sitovaa ehdollista liittymissopi-
musta tai liittymissopimusta.

Voimaantulosddnndksen 3 momentin mukaan verkonhaltijan olisi kdsiteltdvd muiden kuin etu-
sijaryhméén 1 kuuluvien liittyjien liittymisti koskevat tarjouspyynnét etusijaryhméikohtaisissa
erissd ensimmadisen kerran viimeistdan 31 joulukuuta 2027.

9 Toimeenpano ja seuranta

Sdhkomarkkinalain toimeenpanon vaikutuksia seurataan tyo- ja elinkeinoministeriossa.
10 Suhde perustuslakiin ja sdditidmisjirjestys

10.1 Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin nojalla jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia toimeentu-
lonsa valitsemallaan ty6lld, ammatilla tai elinkeinolla. Laissa sdéddettdvien elinkeinovapauden
rajoitusten tulee olla tdsméllisid ja tarkkarajaisia, minké liséksi rajoittamisen laajuuden ja edel-
lytysten tulee ilmeté laista (PeVL 36/2021 vp, PeVL 13/2014 vp). Perustuslain turvaaman elin-
keinovapauden arvioinnin kannalta keskeisid uusia sddnndsehdotuksia hallituksen esityksessé
ovat ehdotetut 20 d—20 h §, joissa sdddettdisiin etusijamenettelystd, joustositoumuksesta ja tuo-
tantositoumuksesta, etusijaryhmistd, sihkdverkon kapasiteetin tarjoamisesta ja liittymistd kos-
kevien tarjouspyynté')jen kasittelystd seki liittyjan velvollisuudesta toimittaa verkonhaltijalle
tarjouspyynndssé tarvittavat tiedot. Sééntely on merkityksellistd seka liittyjien ettd verkonhalti-
joiden elinkeinovapauden kannalta. Perusoikeuksien yleisten rajoitusperiaatteiden mukaan
lailla on sdddettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perus-
tuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan. Edellytykseen kuuluu, ettd kaikki yksilon oi-
keusasemaan vaikuttavat keskeiset sddnndkset annetaan lailla. Perusmkeusrajonuksen tulee olla
laissa tarkkarajainen ja riittdvan tdsmaéllisesti madritetty. Rajoituksen olennaisen siséllon tulee
ilmetd laista. Sééntelyn tarkkuuden ja tasméllisyyden kannalta on tirkeés, ettd laista ilmenee
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riittdvan selkedsti, kuka on oikeutettu kdyttiméaan rajoitusvaltuuksia, mitd valtuuksia kaytetta-
esséd saadaan tehd4 ja miten silloin on meneteltiva.

Ehdotuksessa etusijaryhmisté, etusijajérjestyksestd ja sdhkdverkon kapasiteetin tarjoamisesta
sdddettdisiin lailla. Etusijaryhmat maaraytyisivét laissa sdédettyjen tehorajojen, liittymén kéyt-
totarkoituksen ja liittyjin mahdollisesti antaman joustositoumuksen perusteella, ja etusijajirjes-
tys médraytyisi laissa sdddettyjen perusteiden mukaan. Myds sdhkoverkon kapasiteetin jakami-
sesta sdddettdisiin laissa. Verkonhaltijalle ei siten jdisi merkittivad harkintavaltaa siitd, milld
perusteilla liittyjien keskindinen asema mairdytyy. Ehdotettujen sddnndsten arvioidaan tiytta-
vian perusoikeuksien rajoitusperiaatteiden vaatimukset lailla sddtamisestd sekéd sddannosten tark-
kuudesta ja tismallisyydesta.

Perusteen, jolla perusoikeutta rajoitetaan, tulee olla perusoikeusjérjestelméin kokonaisuuden
kannalta hyvaksyttdva. Rajoitusperusteena voi siten olla esimerkiksi pyrkimys suojata jonkin
muun kuin rajoituksen kohteena olevan perusoikeuden toteutumista tai saavuttaa jokin muu sel-
lainen padméaéra, joka on perusoikeusjirjestelmin kokonaisuuden kannalta objektiivisin perus-
tein arvioituna (normatiivisessa mielessi) hyvéksyttava. Rajoitussdédntelyn tulee olla myos pai-
navan yhteiskunnallisen tarpeen vaatimaa. Ehdotetulla sddntelylld pyritddn turvaamaan sdhko-
verkon kapasiteetin riittdvyys tavanomaiselle sdéhkonkayton kasvulle ja yhteiskunnan kannalta
kriittiselle toiminnalle sekd ohjaamaan séhkonkayttoad ja sdhkovarastoja alueille, joilla kapasi-
teettia on tarjottavissa, ja ldhemmads sdhkontuotantoa. Alueilla, joilla kapasiteetista on niuk-
kuutta, tavoitteena on kannustaa suurten sihkonkéyttokohteiden liittyjid tarjoamaan sihkdmark-
kinoille joustavaa sdhkontuotantokapasiteettia ja kattamaan osan sahkonkulutuksestaan samalla
alueella sijaitsevalla uudella sdhkontuotannolla. Esityksen tavoitteena on turvata sdhkoverkon
kapasiteetin tarkoituksenmukainen ja tehokas hyddyntdminen kilpailevien tarpeiden kesken ti-
lanteessa, jossa sihkoverkon kapasiteetista on niukkuutta. Séhkoénkulutuksen kasvu seki séh-
konkulutuksen ja sihkdntuotannon alueellinen eriytyminen ovat johtaneet siihen, ettd sdhkover-
kon kapasiteetista on niukkuutta erityisesti Eteld-Suomessa, ja sdhkdverkon kehittiminen kes-
tad tyypillisesti useita vuosia. Ehdotetun sdintelyn katsotaan ndin ollen olevan painavan yhteis-
kunnallisen tarpeen vaatimaa.

Perusoikeusrajoitusten tulee olla valttiméattomid hyviksyttivéin tavoitteen saavuttamiseksi ja
muutenkin suhteellisuusvaatimuksen mukaisia. Perusoikeuden rajoitus on sallittu vain, jos ta-
voite ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vihemmén puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa menni
pidemmadlle kuin on perusteltua ottaen huomioon rajoituksen taustalla olevan intressin paina-
vuus suhteessa rajoitettavaan oikeushyvéan. Ehdotetun sdéntelyn oikeasuhtaisuutta tukee ensin-
nikin se, ettei sddntelylla rajoitettaisi verkkoon padsya. Verkonhaltijan liittdmisvelvollisuus sdi-
lyisi sisélloltddn ennallaan, eiki esitys vaikuttaisi siithen, kenelld on oikeus liittyd sdhkdverk-
koon.

Oikeasuhtaisuutta tukee lisdksi se, ettd liittyja voi vaikuttaa asemaansa. Liittyjd voisi parantaa
asemaansa sijoittamalla sahkonkayttokohteen tai sdhkovaraston alueelle, jolla sihkdverkon ka-
pasiteettia on tarjottavissa, taikka sahkonkayttokohteen osalta antamalla joustositoumuksen tai
tuotantositoumuksen. Sitoumusten antaminen olisi vapaaehtoista.
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Liséksi kapasiteettia tarjottaisiin ensin etusijaryhmien mukaisessa jarjestyksessa ja etusijaryh-
min sisélld etusijajarjestyksessd. Kun kapasiteetti ei enéé riitd, jéljelld oleva kapasiteetti tarjot-
taisiin tasan niiden tarjouspyyntdjen perusteella, joiden perusteella kapasiteettia ei ole vield tar-
jottu, kuitenkin enintéédn tarjouspyynnossa ilmoitettuun tehoon asti. Talloin my0s etusijajérjes-
tyksessd alempana olevalle liittyjalle voidaan tarjota osa kapasiteetista. Verkonhaltijan on li-
séksi 20 b §:n 1 momentin nojalla tarjottava joustavia liittymissopimuksia sellaisissa sdhkdverk-
konsa osissa, joissa kapasiteettia on saatavilla rajoitetusti tai ei lainkaan, joten liittyminen voi
olla mahdollista my®&s silloin, kun kiintedd kapasiteettia ei ole tarjottavissa.

Liittyjan oikeusturvaan liittyen verkonhaltijan on 21 b §:n 2 momentin nojalla tehtdvé liittyjélle
pyynndsta tarjous sdhkdverkkoon liittdmisestd, ja jos verkonhaltija kieltdytyy liittdmisestd, sen
on mainitun pykélén 3 momentin nojalla annettava asianmukaiset ja merkitykselliset tiedot kiel-
tdytymisensa syistd ja liitettdva kieltdytymiseen tieto mahdollisuudesta saattaa asia Energiavi-
raston ratkaistavaksi riitojenratkaisumenettelyssi. Etusijamenettelyssa verkonhaltija ei kuiten-
kaan kieltdydy liittdmisestd vaan sijoittaa tarjouspyynnon etusijaryhméén ja asettaa etusijaryh-
miin 2—4 kuuluvan tarjouspyynnon etusijajarjestykseen. Kun etusijaryhmien ja etusijajérjestyk-
sen perusteista sdddettiisiin laissa, liittyja voisi ennakoida asemaansa.

Niilla perusteilla voidaan katsoa elinkeinovapauteen kohdistuvien rajoitusten olevan suhteelli-
suusvaatimuksen mukaisia.

Ehdotetun sdéntelyn ei arvioida olevan ongelmallista perustuslain 18 §:n 1 momentin kannalta.
10.2 Omaisuuden suoja
10.2.1 Omaisuuden kéyttorajoitukset

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Perustuslakivaliokunta
on aikaisemmin arvioinut perustuslain 15 §:n omaisuuden suojan ndkokulmasta ehdotuksia,
joissa muun ohella sahko-, maakaasu- ja teleyritysten omistajille on asetettu omaisuuden kayt-
toon kohdistuvia velvollisuuksia tai rajoituksia kilpailuedellytysten luomiseksi tai turvaa-
miseksi. Valiokunta on néissd yhteyksissé ldhtenyt vakiintuneesti siité, ettd velvoitteet ja rajoi-
tukset ovat kulloinkin kysymyksessd olevan omaisuuden erityisluonne huomioon ottaen perus-
tuslainmukaisia, jos ne perustuvat lain tdsmallisiin sddnnoksiin ja ovat omistajan kannalta koh-
tuullisia (esimerkiksi PeVL 4/2000 vp, PeVL 34/2000 vp, PeVL 8/2002 vp, PeVL 63/2002 vp,
PeVL 36/2004 vp, PeVL 10/2007 vp ja PeVL 19/2021 vp). Perustuslakivaliokunta on lisdksi
pitdnyt lainsdétdjan liikkkumavaraa omaisuudensuojan ndkokulmasta 1dhtSkohtaisesti suurem-
pana, jos velvoitteet koskevat porssiyhtioiti tai muita varallisuusmassaltaan huomattavia oi-
keushenkil6itéd, kuin jos sdéntelylld on hyvin vilittémid vaikutuksia oikeushenkilén taustalla
olevien luonnollisten henkiliden asemalle (esimerkiksi PeVL 55/2018 vp, PeVL 74/2018 vp,
PeVL 10/2007 vp, PeVL 32/2004 vp, PeVL 34/2000 vp). Valiokunnan mukaan yritykset ja
muut elinkeinonharjoittajat eivdt voi perustellusti odottaa elinkeinotoimintaansa sddntelevin
lainsédddannon pysyvan muuttumattomana (PeVL 17/2021 vp, PeVL 32/2010 vp, PeVL 31/2006
vp ja PeVL 56/2005 vp).
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Perustuslakivaliokunta on pitinyt elinkeinotoiminnan sdintelyd niin sanottuun luonnolliseen
monopoliin perustuvassa markkinatilanteessa 1dhtokohtaisesti tarpeellisena ja hyvéksyttdvana
(esimerkiksi PeVL 4/2000 vp, PeVL 36/2004 vp ja PeVL 19/2021 vp). Téllaisessa tilanteessa
on valiokunnan mielestd perusteltua pyrkié edistiméan kilpailua ja suojaamaan asiakkaiden va-
rallisuusarvoisia oikeuksia tavanomaista tehokkaammilla sdédntelykeinoilla. Edelleen valio-
kunta on katsonut, ettd sddntelyn riittdvaa tdsmallisyyttd arvioitaessa voidaan ottaa huomioon
péétettaviin seikkoihin liittyvét osin laskennalliset ja siten teknisluonteiset erityispiirteet samoin
kuin sddntelyn kohdistuminen yksilon asemesta ensi sijassa sdhkoliiketoimintaa harjoittaviin
yrityksiin (esimerkiksi PeVL 2/2004 vp ja PeVL 36/2004 vp). Valiokunnan mukaan lainsédata-
jélla on luonnollisten monopolien sddntelyssé laaja liikkkumavara (PeVL 19/2021 vp). Lisdksi
valiokunta on kiinnittdnyt huomiota asianmukaisen oikeusturvan jérjestimiseen toiminnanhar-
joittajille (esimerkiksi PeVL 36/2004 vp).

Omaisuuden kéyttoon kohdistuvia velvollisuuksia siséltyy ehdotettuun 19 §:n 1 momenttiin, 20
d §:n 1 ja 2 momenttiin, 20 e §:n 3 ja 6 momenttiin sekd 20 g ja 20 h §:44n. Verkonhaltijan olisi
tarjottava sdhkdverkon kapasiteettia etusijaryhmien mukaisessa jérjestyksessa ja etusijaryhmén
sisdlld etusijajarjestyksessd, tarjottava jéljelld oleva kapasiteetti tasan silloin, kun kapasiteettia
ei voida tarjota kaikkien samaan etusijaryhméén kuuluvien tarjouspyyntdjen perusteella, ja va-
rattava etusijaryhméén 1 kuuluvien liittymien ennakoidun kehityksen edellyttdmé kapasiteetti.
Verkonhaltijan olisi lisdksi késiteltédva etusijaryhmiin 2—4 kuuluvat tarjouspyynnét etusijaryh-
mikohtaisissa erisséd ja sovitettava erien ajankohdat ja késittely yhteen toisen verkonhaltijan
kanssa seké otettava sihkoverkkonsa kehittimisessd huomioon etusijaryhmat ja etusijajérjestys.
Verkonhaltijan olisi otettava etusijaryhmat ja etusijajarjestys huomioon myds tarjotessaan sah-
koverkkonsa kapasiteettia toiselle verkonhaltijalle. Sddnndkset ohjaisivat sitd, missé jérjestyk-
sessd verkonhaltija tarjoaa sdhkdverkkonsa kapasiteettia ja kehittda sahkdverkkoaan, ja kaven-
taisivat siten verkonhaltijan omaisuutensa kaytt6d koskevaa pédtosvaltaa. Verkonhaltijan olisi
myd0s valvottava liittyjdn antamien sitoumusten noudattamista, ja kantaverkonhaltijan olisi maa-
ritettiva ja julkaistava 20 e §:n 3 momentissa tarkoitetut alueet.

Ehdotettujen sddnndsten arvioidaan tdyttdvan perusoikeuksien rajoitusperiaatteiden vaatimuk-
set lailla sddtamisestd sekd sddnndsten tarkkuudesta ja tisméllisyydestd. Etusijaryhmait, etusija-
jarjestys ja kapasiteetin tarjoaminen méérdytyisivit laissa sdddettyjen perusteiden mukaan, eikd
verkonhaltijalle jdisi harkintavaltaa siitd, milla perusteilla liittyjien keskindinen asema maaray-
tyy.

Sadntely olisi verkonhaltijan kannalta kohtuullista. Velvollisuudet koskisivat pddosin sitd jar-
jestystd, jossa verkonhaltija tarjoaa kapasiteettia ja kehittdd sahkoverkkoaan, eivétki ne laajen-
taisi 19 §:ssd sdddettyd kehittdmisvelvollisuutta eivitkd 20 §:ssd sdddettyd liittdmisvelvolli-
suutta. Sddntelystéd aiheutuisi verkonhaltijoille jaksossa 4.2.1 kuvattuja kertaluonteisia ja jatku-
via kustannuksia. Kustannukset olisivat verkkotoiminnan kustannuksia, jotka otetaan huomioon
Energiaviraston vahvistamissa verkkotoiminnan hinnoittelun valvontamenetelmissi, ja ne siir-
tyisivit siten verkkopalvelumaksuihin.

Sadhkoverkkotoiminta on luonnollinen monopoli, jossa verkon kéyttéjé ei voi valita verkonhal-
tijaa. Verkonhaltijan omaisuuden kéytt66n kohdistuu jo nykyisin lakiin perustuvia
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velvollisuuksia, kuten liittdmisvelvollisuus, siirtovelvollisuus ja kehittimisvelvollisuus, seka
velvollisuus noudattaa Energiaviraston vahvistamia liittimispalvelun ehtoja. Ehdotettu sdéntely
tdydentiisi tatd kokonaisuutta eikd merkitsisi muutosta siihen, milld perusteilla verkonhaltijan
omaisuuden kayttod sddnnelldan.

Ehdotetulle sddntelylle on niiltd osin osaksi luonnollisen monopolin sééntelyyn ja sdhkdverkon
kapasiteetin niukkuuteen liittyvét hyvaksyttavit perusteet. Sdhkomarkkinalakiin ehdotetun
omaisuuden kéyttorajoituksia koskevan siéntelyn arvioidaan olevan ongelmatonta perustuslain
kannalta ottaen huomioon myds verkonhaltijoiden asema, omaisuuden erityisluonne, sédantelyn
perustuminen tdsméllisiin sddnnoksiin sekd sdéntelyn kohtuullisuus omistajan ja elinkeinonhar-
joittajan kannalta. Ehdotettu sééntely on l1&htSkohdiltaan painavan yhteiskunnallisen tarpeen
vaatimaa ja oikeasuhtaista.

Ehdotetun sééntelyn ei arvioida olevan ongelmallista perustuslain 15 §:n kannalta.
10.2.2 Sopimusvapautta koskevat rajoitukset

Sopimusvapautta ei ole sellaisenaan nimenomaisesti turvattu perustuslaissa. Perustuslakivalio-
kunnan mukaan sopimusoikeuden sdéntely sindnsd kuuluu tavallisen lainsdddannén alaan.
Saintely voi perustuslakivaliokunnan mukaan koskea tulevia sopimussuhteita muun muassa nii-
den sallittujen ja kiellettyjen ehtojen osalta (PeVL 3/1982 vp, PeVL 26/2008 vp).

Sopimusvapaus saa kuitenkin suojaa tietyssd madrin perustuslain 15 §:n 1 momentissa olevan
omaisuudensuojaa turvaavan yleislausekkeen kautta (HE 309/1993 vp, PeVL 15/2004 vp, PeVL
33/1998 vp). Omaisuuden perustuslainsuoja turvaa sopimussuhteiden pysyvyyttd, joskaan
kielto puuttua taannehtivasti sopimussuhteiden koskemattomuuteen ei ole perustuslakivalio-
kunnan kiytinnossd muodostunut ehdottomaksi (PeVL 33/1998 vp, PeVL 34/1998 vp, PeVL
37/1998 vp, PeVL 63/2002 vp, PeVL 42/2006 vp). Varallisuusoikeudellisten oikeustoimien py-
syvyyden suojan taustalla on ajatus oikeussubjektien perusteltujen odotusten suojaamisesta ta-
loudellisissa asioissa (PeVL 33/2002 vp, PeVL 21/2004 vp, PeVL 42/2006 vp). Perusteltujen
odotusten suojaan on valiokunnan kéaytdnndssa katsottu kuuluvan oikeus luottaa sopimussuh-
teen kannalta olennaisia oikeuksia ja velvollisuuksia sddntelevin lainsdddédnnon pysyvyyteen
niin, ettd tillaisia seikkoja ei voida sddnnelld tavalla, joka kohtuuttomasti heikentiisi sopimus-
osapuolten oikeusasemaa (PeVL 21/2004 vp, PeVL 42/2006 vp).

Valiokunta on arvioinut tillaistakin omaisuuden suojaan puuttuvaa sdéntelya perusoikeuksien
yleisten rajoitusedellytysten, kuten sdantelyn tarkoituksen hyvéksyttdvyyden ja sddntelyn oi-
keasuhtaisuuden, kannalta (PeVL 56/2005 vp, PeVL 31/2006 vp). Perustuslakivaliokunta on
aiemmassa kaytinndssddn hyviksynyt tavallisella lailla sdddettidviaksi esimerkiksi radiomasto-
jen vuokrausvelvollisuudesta (PeVL 45/2005 vp) sekd tunnistusvélineen tarjoajien velvollisuu-
desta laatia tunnistuspalvelunsa kdyttdoikeuden toimitusehdot ja velvollisuudesta kayttaa aino-
astaan ndité toimitusehtoja tehdessddn sopimuksia tunnistusvélityspalveluiden tarjoajien kanssa
sekd velvollisuudesta tehdd sopimus tunnistusvalityspalvelun pyynndstd laissa madrétyssa
ajassa (PeVL 74/2018 vp).
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Perustuslakivaliokunta on pitanyt lainsdétédjan lilkkkumavaraa omaisuudensuojan nikokulmasta
lahtokohtaisesti suurempana, jos velvoitteet koskevat porssiyhtiditd tai muita varallisuusmas-
saltaan huomattavia oikeushenkil6ité, kuin jos sddntelylld on hyvin vélittdémid vaikutuksia oi-
keushenkilon taustalla olevien luonnollisten henkildiden asemalle (esimerkiksi PeVL 10/2007
vp, PeVL 32/2004 vp ja PeVL 34/2000 vp). Valiokunta on katsonut, ettd varallisuusmassaltaan
huomattavien oikeushenkildiden osalta ja luonnollisten monopolien séédntelyssd lainséétdjan
litkkkumavara on tissd suhteessa laaja (PeVL 74/2018 vp ja PeVL 19/2021 vp).

Sopimusvapauden arvioinnin kannalta merkityksellisid sddnnosehdotuksia ovat ehdotetun 20 e
§:n 4 momentti, jonka mukaan liittyjdn on noudatettava joustositoumusta ja tuotantositoumusta
liittymén koko kéyttdajan, saman pykéldn 5 momentti, jonka mukaan liittymissopimuksessa on
mainittava liittyjdn antaman joustositoumuksen ja tuotantositoumuksen siséltd, sekd 6 mo-
mentti, jonka mukaan verkonhaltijalla on oikeus purkaa liittymissopimus, jos liittyjd on olen-
naisesti laiminlyonyt joustositoumuksen tai tuotantositoumuksen noudattamisen eikd sopimus-
rikkomusta ole oikaistu verkonhaltijan kirjallisesti ilmoittamassa kohtuullisessa méardajassa.
Merkitystd on myos ehdotetun 20 f §:n 6 momentilla, joka koskee purkamisen jélkeen tehtyé
tarjouspyyntod. Merkitysté on lisdksi ehdotetulla voimaantulosddannokselld, jonka mukaan lakia
sovellettaisiin myds ennen lain voimaantuloa tehtyihin liittymistad koskeviin tarjouspyyntoihin,
joiden perusteella ei ole tehty sitovaa ehdollista liittymissopimusta tai liittymissopimusta.

Ehdotetun 20 e §:n 4 momentin mukaan liittyjdn olisi noudatettava joustositoumusta ja tuotan-
tositoumusta liittyméan koko kéyttoajan, ja sitoumus pysyisi voimassa sihkoverkon kehittdmi-
sestd huolimatta. Vaatimus olisi tarpeen, koska sitoumus vaikuttaa sithen, missa jarjestyksessa
sdhkoverkon kapasiteettia tarjotaan, ja tima vaikutus jdisi vaille perustetta, jos sitoumuksesta
voitaisiin luopua liittymissopimuksen tekemisen jilkeen. Momentti ei sitoisi liittyjdd tiettyyn
joustavaan sdhkontuotantokapasiteettiin tai voimalaitokseen, vaan liittyjé voisi korvata sen toi-
sella, joka tayttdd 20 e §:n 1 tai 2 momentissa sdéddetyt edellytykset. Liittyjé antaisi sitoumuksen
vapaachtoisesti ja tietoisena sen kestosta.

Sitoumuksen mainitsemista koskeva velvollisuus kohdistuisi tulevien liittymissopimusten sisél-
toon. Velvollisuus koskisi vain sité tilannetta, jossa liittyjd on vapaaehtoisesti antanut sitoumuk-
sen, ja sen tarkoituksena olisi varmistaa, ettd sitoumuksen sisilto ja sen noudattamatta jattami-
sen vaikutukset mééraytyvit yhdenmukaisesti eri verkonhaltijoiden liittymissopimuksissa. Vas-
taavalla tavalla sdddetddn voimassa olevan lain 20 b §:n 2 momentissa ja 20 ¢ §:n 2 momentissa
siitd, mité joustavassa liittymissopimuksessa ja pysyvasti joustavassa liittymissopimuksessa on
mainittava.

Purkuoikeutta koskeva sédénnds vaikuttaisi sopimussuhteen pysyvyyteen. Sdénnds koskisi liit-
tymissopimuksia, jotka tehddin lain voimaantulon jilkeen, eikd se vaikuttaisi olemassa oleviin
liittymissopimuksiin. Purkuoikeus edellyttdisi, ettd liittyjd on olennaisesti laiminlydnyt sellai-
sen sitoumuksen noudattamisen, jonka se on antanut vapaachtoisesti ja jonka perusteella se on
voinut saada etusijamenettelyssd paremman aseman ja siten sahkdverkon kapasiteettia aikai-
semmin kuin ilman sitoumusta. Purkaminen edellyttéisi liséksi, ettei liittyjé ole oikaissut sopi-
musrikkomusta verkonhaltijan kirjallisesti ilmoittamassa kohtuullisessa méardajassa. Sdéntely
vastaisi asetelmaltaan voimassa olevan lain 104 §:44, jonka mukaan jakeluverkonhaltijalla on
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oikeus purkaa liittymissopimus, jos liittyjd on olennaisesti rikkonut liittymissopimukseen pe-
rustuvia velvoitteitaan eikd sopimusrikkomusta ole oikaistu kohtuullisessa méérdajassa. Erilli-
nen sddnnos olisi tarpeen, koska mainittua pykélad sovelletaan 84 §:n 2 momentin 1 kohdan
nojalla vain nimellisjénnitteeltddn enintddn 20 kilovoltin jakeluverkkoon liittymistd koskevaan
liittymissopimukseen, kun taas sitoumuksen voisi antaa myos liittyjé, jonka liittym& on nimel-
lisjénnitteeltddn yli 20 kilovoltin jakeluverkossa, suurjannitteisess jakeluverkossa tai kantaver-
kossa.

Ehdotetun 20 f §:n 6 momentin mukaan tarjouspyyntd kuuluisi etusijaryhmién 4, jos se koskee
samaa liittymispistettd tai samaa sdhkonkéyttokohdetta kuin 20 e §:n 6 momentin nojalla purettu
liittymissopimus ja se on tehty viiden vuoden kuluessa liittymissopimuksen padttymisesté. Mo-
mentin tarkoituksena olisi estdd se, ettd joustositoumusta tai tuotantositoumusta kdytettdisiin
keinona saada séhkoverkon kapasiteettia aikaisemmin kuin liittymélle muutoin kuuluisi. Mo-
mentti kohdistuisi liittymispisteeseen ja sihkonkéyttokohteeseen eika liittyjadn, koska seuraus
voitaisiin muutoin valttia siirtdmélld hanke toiselle oikeushenkil6lle esimerkiksi yrityskaupalla
tai hakemalla liittym&4 samalle hankkeelle toiseen liittymispisteeseen. Momentti voisi siten
koskea my®ds liittyjédd, joka ei ole itse laiminlydnyt sitoumuksen noudattamista.

Sadntelyn oikeasuhtaisuutta tukee se, ettd momentti tulisi sovellettavaksi vain, jos liittymisso-
pimus on purettu 20 e §:n 6 momentin nojalla. Purkaminen edellyttiisi, etté liittyjd on olennai-
sesti laiminlyonyt sitoumuksen noudattamisen eiké ole oikaissut sopimusrikkomusta verkon-
haltijan kirjallisesti ilmoittamassa kohtuullisessa méérdajassa. Seuraus ei olisi pysyva. Viiden
vuoden méérdaika vastaisi suuruusluokaltaan sité aikaa, joka kuluu etusijaryhmiin 2 ja 3 kuulu-
vien liittymien edellyttdmien sdhkdverkon kehittdmistoimenpiteiden toteuttamiseen, ja sen ku-
luttua tarjouspyynndn etusijaryhma maardytyisi 20 f §:n 1-5 momentin mukaisesti. Maérdaika
laskettaisiin purkamista koskevassa ilmoituksessa mainitusta liittymissopimuksen paittymis-
ajasta, joten sen alkaminen olisi yksiselitteinen. Etusijaryhméén 4 kuuluminen ei estéisi liitty-
mistd, vaan sihkoverkon kapasiteettia tarjottaisiin tarjouspyynnon perusteella 20 g §:n 1 mo-
mentin mukaisesti muiden etusijaryhmien jdlkeen. Sitoumuksen antaminen ja siséltd olisivat
liittyjan harkinnassa, ja purkamisen edellytyksistd ja vaikutuksista sdddettiisiin laissa, joten
riski olisi liittyjdn arvioitavissa ennen sitoumuksen antamista.

Voimaantulosddnnoksen mukaan lakia sovellettaisiin myos ennen lain voimaantuloa tehtyihin
liittymistd koskeviin tarjouspyyntoihin, joiden perusteella ei ole tehty sitovaa ehdollista liitty-
missopimusta tai liittymissopimusta. Kysymys ei ole sopimussuhteisiin puuttumisesta, koska
tarjouspyynndn perusteella ei ole vield tehty sitovaa ehdollista liittymissopimusta tai liittymis-
sopimusta eika liittyjé ole saanut oikeutta sdhkoverkon kapasiteettiin.

Ehdotettujen sddnnosten arvioidaan téyttdvan perusoikeuksien rajoitusperiaatteiden vaatimuk-
set lailla sddtamisestd sekd sdanndsten tarkkuudesta ja tdsméllisyydestd. Sdédntelylle on edelld
kuvatut hyvaksyttavat perusteet, eikd se heikentdisi sopimusosapuolten oikeusasemaa kohtuut-
tomasti.

Ehdotetun sééntelyn ei arvioida olevan ongelmallista perustuslain 15 §:n kannalta.
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10.3 Perustuslain 124 §

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtévd voidaan antaa muulle kuin viranomaiselle
vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoituksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd
vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén hallinnon vaatimuksia. Perustuslain 124
§:n sddnnoksen tarkoituksena on perustuslain esitdiden mukaan rajoittaa julkisten hallintoteh-
tdvien antamista viranomaiskoneiston ulkopuolelle. Sdannoksen sanamuodolla korostetaan sita,
ettd julkisten hallintotehtévien hoitamisen tulee padsaantdisesti kuulua viranomaisille ja etté tal-
laisia tehtévid voidaan antaa muille kuin viranomaisille vain rajoitetusti (HE 1/1998 vp, s. 178—
179). Julkisella hallintotehtévilla viitataan tissd yhteydessé verraten laajaan hallinnollisten teh-
tdvien kokonaisuuteen, johon kuuluu esimerkiksi lakien toimeenpanoon seké yksityisten henki-
16iden ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja koskevaan paatoksentekoon liittyvia teh-
tavid. Perustuslain 124 §:n mukaan merkittdvéa julkisen vallan kayttod siséltdvia tehtdvid voi-
daan antaa vain viranomaiselle.

Perustuslain 124 §:n tarkoittaman julkisen hallintotehtivian késite saa sisdltonsa tapauskohtaisen
arvioinnin kautta. Perustuslain 124 §:n piiriin voi kuulua my®s tosiasiallinen, teknisluonteinen
julkinen hallintotehtdva, johon ei liity harkintaan perustuvaa julkista paitoksentekoa. Perustus-
lakivaliokunta on katsonut esimerkiksi, ettei yksityiselle palveluntuottajalle siirrettyyn valmiin,
myonnetyn passin tietojen laadun ja oikeasisiltoisyyden tarkastukseen sekd passin luovutuk-
seen koskeviin tehtéviin sisédltynyt padtoksentekoa tai harkintavaltaa. Perustuslakivaliokunta
katsoi kyseessd olevan ldhinna kysymys teknisluonteisista, viranomaisia avustavista tehtavista,
jotka kuitenkin olivat luonteeltaan perustuslain 124 §:n mukaisia julkisia hallintotehtévia (PeVL
6/2013 vp; ks. myds esim. PeVL 47/2005 vp, PeVL 89/2009 vp).

Julkisesta hallintotehtévista ei ollut kyse puolueettomassa, tekniseen asiantuntemukseen perus-
tuvassa testauksessa ja sertifioinnissa, joka ei vaikuttanut viranomaisen toimivaltaan paéttaa
laitteiden ja rakenteiden maiirdaikaistarkastuksissa kaytettivistd menetelmistd ja henkilGistd
(PeVL 4/2012 vp), varmennetoiminnassa, jonka luonne oli tosiasiassa etddntynyt julkiseen hal-
lintotehtavain liitettdvistd ominaispiirteistd (PeVL 16/2009 vp) eikd hedelmoityshoitojen anta-
misessa (PeVL 59/2002 vp).

Perustuslakivaliokunta katsoi takautuvasti maksettavaa viliaikaista sahkohyvitystd koskeneesta
hallituksen esityksestd antamassaan lausunnossaan PeVL 102/2022 vp, ettd sihkoyhtiovéhit-
taismyyjan maksaman sdhkohyvityksen osalta kyse ei ollut perustuslain 124 §:n mukaisesta jul-
kisesta hallintotehtavasta, koska sdhkohyvityksen maksaminen oli liitetty osaksi sdhkoyhtiova-
hittdismyyjan ja sen asiakkaan normaaleja sopimuksen mukaisia maksatusjérjestelyja. Lisaksi
sdhkohyvityksen maksaminen perustui laissa tdsmaéllisesti sdddettyyn laskentakaavaan, eiké
sdahkoyhtiovahittdismyyjille siten jadnyt harkintavaltaa sdhkohyvityksen saajan tai sen suuruu-
den suhteen.

Sahkoverkkotoiminnan harjoittaminen ei ole julkinen hallintotehtdvé, eikd verkonhaltijalle an-
neta ehdotuksella uusia julkisia hallintotehtdvid. Verkonhaltijan tehtévét eivét perustu viran-
omaisen jirjestimisvastuuseen eivétkd ne liity viranomaiselle sdddettyjen velvollisuuksien to-
teuttamiseen, vaan kysymys on elinkeinotoiminnasta, jota harjoitetaan liittyjien kanssa
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tehtdvien sopimusten perusteella. Etusijamenettelyssi olisi kysymys siitd, missa jarjestyksessi
verkonhaltija hoitaa sille jo nykyisin kuuluvia yksityisoikeudellisia tehtédvia eli kasittelee liitty-
misté koskevat tarjouspyynnot, tekee liittyjdlle 21 b §:n 2 momentissa tarkoitetun tarjouksen ja
tekee liittymissopimuksen. Etusijamenettely ei muuttaisi ndiden tehtévien luonnetta.

Ehdotettu sddntely ei mydskéadn merkitsisi, ettd verkonhaltija ratkaisisi liittyjien oikeuksista tai
velvollisuuksista hallintopdatokseen rinnastuvalla tavalla. Etusijaryhmét, etusijajérjestys ja séh-
koverkon kapasiteetin tarjoaminen méérdytyisivat laissa sdddettyjen perusteiden mukaan. Etu-
sijaryhmé mairéytyisi 20 f §:ssé sdddettyjen tehorajojen, liittymén kayttotarkoituksen ja liitty-
jan mahdollisesti antaman joustositoumuksen perusteella, ja etusijaryhmén 20 h §:n 3 ja 4 mo-
mentissa sdddettyjen perusteiden mukaan. Sdhkdverkon kapasiteetin tarjoamisesta sdddettiisiin
20 g §:ssd. Verkonhaltija soveltaisi néitd sdédnnoksid, mutta sille ei jdisi merkittdvaéd harkinta-
valtaa siitd, milld perusteilla liittyjien keskindinen asema méariytyy.

Sadntely merkitsisi tdltd osin verkonhaltijan harkintavallan kaventumista nykytilaan verrattuna.
Voimassa olevassa laissa ei sdddetd siitd, missé jarjestyksessa liittymistd koskevat tarjouspyyn-
n6t késitellddn, joten jarjestys madrdytyy nykyisin verkonhaltijan kdytdnnon perusteella Ener-
giaviraston vahvistamien liittimispalvelun ehtojen puitteissa.

Sadnnosten soveltaminen edellyttéisi kuitenkin verkonhaltijalta erdilti osin tapauskohtaista ar-
viota. Verkonhaltijan olisi arvioitava, harjoitetaanko sdhkdnkéyttokohteessa 20 f §:n 1 momen-
tin 3 kohdassa tarkoitettua toimintaa ja onko liittym& kohdassa edellytetyll4 tavalla valttdmaton
kyseisen toiminnan yllapitdmiseksi, mikd on liittymén pédasiallinen kayttotarkoitus 20 f §:n 5
momentissa tarkoitetulla tavalla, sijaitseeko liittyma 20 h §:n 3 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tulla tavalla alueella, jossa kapasiteettia on tarjottavissa, ja mikd on sédhkonkayttokohteen tai
sdhkovaraston 20 h §:n 5 momentissa tarkoitettu kehitysaste ja kuinka paljon kapasiteettia etu-
sijaryhméén 1 kuuluvien liittymien ennakoitu kehitys 20 g §:n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
edellyttad. Arviot perustuisivat liittyjan 20 d §:n 4 momentin nojalla toimittamiin tietoihin ja
verkonhaltijan hallussa oleviin séhkoverkkoaan koskeviin tietoihin. Kehitysasteen arvioinnissa
verkonhaltijan on jo nykyisin Energiaviraston vahvistuspdétoksen mukaisesti kuvattava liitty-
misperiaatteissaan kypsyyskriteerit, eikd 20 h §:n 5 momentin tarkoituksena olisi muuttaa ny-
kykaytintod. Etusijaryhméédn 1 kuuluvia liittymid varten varattava kapasiteetti ei saisi olla suu-
rempi kuin ennakoitu tarve edellyttia.

Vastaavaa tapauskohtaista arviointia siséltyy jo voimassa olevaan lakiin. Verkonhaltija arvioi
liittdmisvelvollisuutta tayttaessadn, tayttddko sahkonkayttokohde tai sihkdvarasto tekniset vaa-
timukset, mikd on 20 §:n 3 momentissa tarkoitettu kohtuullinen liittdmisaika ja onko sdhkover-
kon osassa 20 b §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla kapasiteettia saatavilla rajoitetusti. Arviot
ovat luonteeltaan teknisi ja perustuvat verkonhaltijan sihkoverkkoaan koskevaan tietoon. Eh-
dotettu sdédntely ei muuttaisi titd asetelmaa.

Ehdotetun 20 e §:n 3 momentin mukaan kantaverkonhaltija méarittdisi ja julkaisisi alueet, joita
on pidettdva kantaverkon siirtorajoitusten kannalta samana alueena, seki perusteet, joilla alueet
on madritetty. Aluejako vaikuttaisi siihen, tayttaako liittyjén sitoumus laissa sidddetyt edellytyk-
set, ja siten wvilillisesti liittyjien keskindiseen asemaan. Velvollisuus asetettaisiin
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kantaverkonhaltijalle, koska silld on tieto kantaverkon siirtokyvysti, ja aluejaon olisi perustut-
tava kantaverkon siirtokykyé koskeviin teknisiin tietoihin. Aluejako olisi julkaistava viimeis-
tadn kuusi kuukautta ennen erdn késittelyn alkamista, joten liittyjé voisi arvioida sitoumuksensa
kelpoisuutta ennen tarjouspyynnon tekemista.

Liittyjén oikeusturvan osalta verkonhaltijan on 21 b §:n 3 momentin nojalla annettava asianmu-
kaiset ja merkitykselliset tiedot kieltdytymisensé syistd, ja liittyjd voi saattaa asian Energiavi-
raston ratkaistavaksi riitojenratkaisumenettelyssi. Kun etusijaryhmien ja etusijajarjestyksen pe-
rusteista sdéddettiisiin laissa, verkonhaltijan ratkaisun perusteet olisivat aiempaa selkedmmin ar-
vioitavissa. Energiavirasto valvoo lisdksi liittdmispalvelun ehtojen noudattamista ja voi velvoit-
taa verkonhaltijan korjaamaan menettelynsa siten kuin sédhko- ja maakaasumarkkinoiden val-
vonnasta annetussa laissa sdddetéén.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainséétamisjérjestyk-
sessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttivéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

sahkomarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan sahkdmarkkinalain (588/2013) 19 §:n 1 momentti ja 62 §:n 1 momentti, sellaisina
kuin ne ovat, 19 §:n 1 momentti laissa 933/2025 ja 62 §:n 1 momentti laissa 201/2025, seki

lisdtddn 3 §:4dn, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1430/2014, 108/2019, 730/2021,
891/2021, 497/2023, 201/2025 ja 933/2025, uusi 21 e kohta ja lakiin uusi 20 d—20 h § seuraa-
vasti:

38
Mddritelmdit

Téssé laissa tarkoitetaan:

21 e) datakeskuksella sahkonkayttokohdetta, joka muodostuu rakennelmasta tai useista raken-
nelmista, joissa pidetdédn, yhdistetddn ja ylldpidetddn tietokonejérjestelmii tai -palvelimia sekd
tietojen tallentamiseen, késittelyyn tai jakeluun seka niihin liittyviin toimiin kdytettdvid oheis-
laitteita, jos sdhkonkdyttokohteessa kéytetddn sdhkod pidasiassa ndiden jarjestelmien, palveli-
mien ja oheislaitteiden seké niiden toiminnan valittomasti edellyttdmien laitteistojen kayttoon;

19§
Verkon kehittimisvelvollisuus

Verkonhaltijan tulee toiminta-alueellaan riittdvén hyvélaatuisen sdhkdn saannin turvaa-
miseksi verkkonsa kayttdjille yllapitaa, kayttad ja kehittdd sahkoverkkoaan seka yhteyksia toi-
siin verkkoihin séhkoverkkojen toiminnalle sdédettyjen vaatimusten ja verkon kéyttijien koh-
tuullisten tarpeiden mukaisesti. Verkonhaltijan on kehittdessddn sdhkoverkkoaan sihkonkéyt-
tokohteiden ja sdhkdvarastojen liittimiseksi otettava huomioon 20 f §:ssd sdddetyt etusijaryhmét
ja 20 h §:ssd sdddetty etusijajarjestys.

20d§

Etusijamenettely
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Verkonhaltijan on sovellettava sdhkonkayttokohteiden ja sihkdvarastojen liittymistd koske-
vien tarjouspyyntdjen késittelyssd 20 e-20 h §:ssd sédédettyd menettelyd (etusijamenettely). Mita
tissd pykaldssd ja 20 e—20 h §:ssd sdddetddin liittymistd koskevasta tarjouspyynndsté, koskee
myds tarjouspyyntod, joka koskee olemassa olevan liittymén suurentamista. Jos liittymé palve-
lee tai sen tarkoituksena on palvella myds voimalaitosta, etusijamenettelyi sovelletaan, jos liit-
tymén pédasiallisena kéyttotarkoituksena on sdhkonkéyttokohteen tai sdhkdvaraston liittdmi-
nen.

Verkonhaltijan on otettava 20 f §:ssé sdddetyt etusijaryhmét ja 20 h §:ssé sdéddetty etusijajar-
jestys huomioon my®os tarjotessaan sdhkoverkkonsa kapasiteettia toiselle verkonhaltijalle siltd
osin kuin kapasiteetti on tarkoitettu sahkonkéyttokohteiden ja sdhkdvarastojen liittdmiseen.

Liittyjan on toimitettava verkonhaltijalle tarjouspyynnossé tiedot, jotka ovat tarpeen tarjous-
pyynnén sijoittamiseksi 20 f §:ssé tarkoitettuun etusijaryhmaéin, asettamiseksi 20 h §:n 3 tai 4
momentissa tarkoitettuun etusijajirjestykseen ja 20 h §:n 5 momentissa tarkoitetun sahkonkéayt-
tokohteen tai sdhkdvaraston kehitysasteen arvioimiseksi. Verkonhaltijan, joka on tehnyt toiselle
verkonhaltijalle liittymistd koskevan tarjouspyynnon, on toimitettava tille tiedot, jotka ovat tar-
peen 2 momentissa sdddetyn velvollisuuden tayttdmiseksi.

20e §
Joustositoumus ja tuotantositoumus

Liittyja voi sahkonkéyttokohteen liittymistd koskevassa tarjouspyynndssé sitoutua tarjoamaan
jarjestdaytyneelld markkinapaikalla joustavaa sdhkdntuotantokapasiteettia joko suoraan siahkon-
tuotantona tai epésuorasti sahkonkayttokohteen kulutusjoustona (joustositoumus). Joustavalla
sdahkontuotantokapasiteetilla on oltava kyky tuottaa sdhkod ilman keskeytyksid lukuun otta-
matta suunnitellun huoltoseisokin tai teknisen vian aiheuttamia tilapiisid keskeytyksid. Jousta-
vaa sdhkontuotantokapasiteettia on tarjottava jérjestdytyneelld markkinapaikalla jatkuvasti lu-
kuun ottamatta mainittuja keskeytyksid. Joustavan sdhkontuotantokapasiteetin tehon on oltava
vahintdan 10 prosenttia sahkonkayttokohteen huipputehosta, ja sen on sijaittava samalla tarjous-
alueella kuin sdhkonkayttokohde.

Liittyja voi sahkonkayttokohteen liittymisti koskevassa tarjouspyynndssa sitoutua siihen, etta
sdahkonkayttokohteen vuotuisesta sahkonkulutuksesta katetaan sitoumuksessa ilmoitettu, vahin-
tddn 50 prosentin osuus sdhkolld, joka on tosiasiallisesti tuotettu sitoumuksessa yksildidysséd
voimalaitoksessa (tuotantositoumus). Voimalaitoksen on oltava otettu kdyttoon aikaisintaan 36
kuukautta ennen sahkonkayttokohteen kéayttoonottoa, ja sen on sijaittava kantaverkon siirtora-
joitusten kannalta samalla alueella kuin sdhkonkéyttokohde. Jos sdhkonkéyttokohdetta laajen-
netaan liittymissopimuksessa sovitun ottotehon puitteissa, laajennuksen katsotaan tulleen ote-
tuksi kdyttoon samanaikaisesti alkuperéisen sahkonkayttokohteen kanssa.

Kantaverkonhaltijan on mééritettivé ja julkaistava alueet, joita on pidettivd 2 momenttia so-
vellettaessa kantaverkon siirtorajoitusten kannalta samana alueena, sekd perusteet, joilla alueet
on maédritetty. Tiedot on pdivitettava ja julkaistava viimeistdan kuusi kuukautta ennen 20 h §:n
2 momentissa tarkoitetun erén késittelyn alkamista. Tarjouspyyntdon sovelletaan sitd aluejakoa,
joka on julkaistuna erén kisittelyn alkaessa.

Liittyjdn on noudatettava joustositoumusta ja tuotantositoumusta liittymén koko kayttdajan.
Joustositoumus ja tuotantositoumus pysyvit voimassa sdhkoverkon kehittémisestd huolimatta.
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Liittymissopimuksessa on mainittava liittyjdin antaman joustositoumuksen ja tuotanto-
sitoumuksen sisélto.

Verkonhaltijan on valvottava liittyjin antaman joustositoumuksen ja tuotantositoumuksen
noudattamista. Liittyjin on toimitettava verkonhaltijalle valvontaa varten tarpeelliset tiedot.
Verkonhaltijalla on oikeus purkaa liittymissopimus, jos liittyjd on olennaisesti laiminlyonyt
joustositoumuksen tai tuotantositoumuksen noudattamisen eiké sopimusrikkomusta ole oikaistu
verkonhaltijan kirjallisesti ilmoittamassa kohtuullisessa mééridajassa. Verkonhaltijan on ldhetet-
tava sopimuksen purkamisesta liittyjélle kirjallinen ilmoitus, jossa on mainittava purkuperuste
ja sopimuksen paittymisaika.

20 f§
Etusijaryhmdt

Etusijaryhméén 1 kuuluu liittymistd koskeva tarjouspyyntd, joka koskee:

1) séhkonkayttokohdetta, joka ei ole datakeskus ja jonka liittymén ottoteho sdhkdverkosta on
enintddn kolme megawattia;

2) datakeskusta, jonka liittymén ottoteho sdhkoverkosta on enintdén yksi megawatti;

3) sahkonkayttokohdetta, jossa harjoitetaan tai on tarkoitus harjoittaa toimintaa, jonka perus-
teella sahkonkédyttdpaikkaa olisi pidettdvéd 28 §:n 2 momentin nojalla annetuissa sddnnoksissi
tarkoitettuna kriittisend sahkonkéyttopaikkana, jos liittyméd on vélttimaton kyseisen toiminnan
yllapitdmiseksi;

4) sahkovarastoa, jonka teho tai samaan liittymispisteeseen liitettyjen tai liitettdvien sdhkova-
rastojen yhteenlaskettu teho on enintédn 100 kilovolttiampeeria;

5) sdhkdvarastoa, joka kytkeytyy 3 §:n 5 b kohdan ¢ alakohdassa tarkoitettuun voimalaitos-
kokonaisuuteen ja jota ei ladata sihkdverkosta otettavalla sahkolla.

Etusijaryhmaén 2 kuuluu liittymisté koskeva tarjouspyynto, joka ei kuulu etusijaryhméén 1 ja
joka koskee:

1) sdhkonkayttokohdetta, joka ei ole datakeskus ja jonka liittymén ottoteho sdhkdverkosta on
yli kolme megawattia ja enintddn 100 megawattia;

2) sahkonkayttokohdetta, joka ei ole datakeskus ja jonka liittymén ottoteho sdhkdverkosta on
yli 100 megawattia, jos liittyjan antamaan 20 e §:n 1 momentissa tarkoitettuun joustositoumuk-
seen siséltyvén joustavan sihkontuotantokapasiteetin teho on vihintddn 80 prosenttia sdhkon-
kayttokohteen huipputehosta;

3) datakeskusta, jonka liittymén ottoteho séhkoverkosta on yli yksi megawatti ja enintéén 10
megawattia;

4) datakeskusta, jonka liittymén ottoteho sdhkdverkosta on yli 10 megawattia, jos liittyjdn

antamaan 20 e §:n 1 momentissa tarkoitettuun joustositoumukseen sisdltyvin joustavan sih-

kontuotantokapasiteetin teho on véhintddn 80 prosenttia datakeskuksen huipputehosta.

Etusijaryhméin 3 kuuluu liittymistd koskeva tarjouspyyntd, joka ei kuulu etusijaryhmién 1
tai 2 ja joka koskee:

1) sdhkonkéyttokohdetta, joka ei ole datakeskus ja jonka liittymén ottoteho sdhkdverkosta

on yli 100 megawattia, jos liittyjd ei ole antanut 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettua jous-
tositoumusta;
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2) datakeskusta, jonka liittymén ottoteho séhkoverkosta on yli 10 megawattia, jos liittyjé ei

ole antanut 2 momentin 4 kohdassa tarkoitettua joustositoumusta.

Etusijaryhméén 4 kuuluu liittymistd koskeva tarjouspyyntd, joka koskee sédhkovarastoa, joka
ei kuulu etusijaryhméén 1.

Jos liittyma palvelee tai sen tarkoituksena on palvella useampaa toimintaa, tarjouspyyntd si-
joitetaan etusijaryhmain liittyméan padasiallisen kdyttotarkoituksen perusteella.

Sen estamittd, mitd 1-5 momentissa sdddetddn, etusijaryhméan 4 kuuluu liittymistd koskeva
tarjouspyynto, Joka koskee samaa liittymispistettd tai samaa sdhkonkédyttokohdetta kuin liitty-
missopimus, joka on purettu 20 e §:n 6 momentin nojalla, jos tarjouspyyntd on tehty viiden
vuoden kuluessa liittymissopimuksen paittymisesta.

20g§

Sdhkoverkon kapasiteetin tarjoaminen

Verkonhaltijan on tarjottava sahkoverkon kapasiteettia liittymistéd koskevien tarjouspyyntdjen
perusteella etusijaryhmien mukaisessa jéarjestyksessa etusijaryhma kerrallaan ja etusijaryhmén
sisdlla 20 h §:ssé tarkoitetussa etusijajérjestyksessa.

Verkonhaltijan on ennen siahkdverkon kapasiteetin tarjoamista etusijaryhmiin 2—4 kuuluvien
tarjouspyyntdjen perusteella varattava etusijaryhméén 1 kuuluvien liittymien ennakoidun kehi-
tyksen edellyttimé kapasiteetti. Kantaverkonhaltijan ja suurjdnnitteisen jakeluverkon haltijan
on otettava varauksessa huomioon myo6s sdhkoverkkoonsa liittyneen verkonhaltijan liittymén
ennakoitu ottotehon kasvu, joka johtuu tdmén sdhkoverkkoon liitettdvista etusijaryhméén 1 kuu-
luvista sdahkonkdyttokohteista ja sahkOvarastoista. Varattua kapasiteettia saa tarjota vain liitty-
jélle, jonka tarjouspyynto kuuluu etusijaryhméén 1.

Jos sihkodverkon kapasiteettia ei voida tarjota kaikkien samaan etusijaryhméén 2—4 kuuluvien
tarjouspyyntdjen perusteella niissd ilmoitettuun liittymén ottotehoon asti, kapasiteettia tarjotaan
etusijajirjestyksessd siihen asti, kunnes kapasiteetti ei riitd tarjouspyynnossd ilmoitettuun te-
hoon tai samassa asemassa 20 h §:n 3 ja 4 momentissa sdddettyjen perusteiden nojalla olevissa
tarjouspyynndissa ilmoitettuihin tehoihin. Tdmaén jalkeen jéljelld oleva kapasiteetti tarjotaan ta-
san niiden samaan etusijaryhméén kuuluvien tarjouspyyntdjen perusteella, joiden perusteella
kapasiteettia ei ole vield tarjottu, kuitenkin enintéén tarjouspyynndssé ilmoitettuun tehoon asti.
Jos kapasiteettia jaé timén Jalkeen tarjottavaksi, se tarjotaan samalla tavalla niiden tarjouspyyn-
tojen perusteella, joissa ilmoitettu teho ylittda tarjotun kapasiteetin.

20h §
Liittymistd koskevien tarjouspyyntdjen kdsittely ja etusijajdrjestys

Verkonhaltijan on késiteltdva etusijaryhmédin 1 kuuluvat tarjouspyynnoét saapumisjirjestyk-
sessd.

Verkonhaltijan on késiteltévé etusijaryhmiin 2—4 kuuluvat tarjouspyynnoét etusijaryhmékoh-
taisissa erissd kaksi kertaa vuodessa. Erdssa kasitellddn ennen sen kasittelyn alkamista saapu-
neet tarjouspyynnoét. Erdn kisittelee se verkonhaltija, jonka sdhkdverkkoa tarjouspyyntd koskee.
Verkonhaltijoiden on sovitettava erien ajankohdat ja késittely yhteen siltd osin kuin erdssi
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késiteltidvien tarjouspyyntdjen toteuttaminen edellyttdd toisen verkonhaltijan sdhkdverkon ka-
pasiteettia.

Verkonhaltijan on asetettava etusijaryhmiin 2 ja 3 kuuluvat tarjouspyynndt etusijaryhmén si-
sélld etusijajérjestykseen seuraavien perusteiden mukaisesti siten, ettd myShempéd perustetta
sovelletaan vain, jos tarjouspyynnét ovat edellisen perusteen nOJalla samassa asemassa:

1) liittymén sijainti siten, ettd paremman aseman saa tarjouspyyntd, joka koskee aluetta,

jossa kapasiteettia on tarjottavissa;

2) tarjouspyyntoon siséltyvd 20 e §:n 1 momentissa tarkoitettu joustositoumus siten, ettd
suuremman osuuden kattavan sitoumuksen sisdltdvé tarjouspyyntd saa paremman ase-
man;

3) tarjouspyyntdon siséltyva 20 e §:n 2 momentissa tarkoitettu tuotantositoumus siten, ettd
suuremman osuuden kattavan sitoumuksen sisdltdva tarjouspyyntd saa paremman ase-
man.

Verkonhaltijan on asetettava etusijaryhmién 4 kuuluvat tarjouspyynnét etusijaryhmén sisélla
etusijajirjestykseen liittymén sijainnin perusteella siten, ettd paremman aseman saa tarjous-
pyyntd, joka koskee aluetta, jossa kapasiteettia on tarjottavissa.

Verkonhaltijan on lisdksi otettava etusijaryhmiin 2—4 kuuluvien tarjouspyyntojen kasittelyssa
huomioon sdhkdnkéyttokohteen tai sdhkovaraston kehitysaste.

62§
Suljettua jakeluverkkoa koskevat erityissddnnokset

Suljettuun jakeluverkkoon ja suljetun jakeluverkonhaltijaan ei sovelleta 20 d §:n 1-3 moment-
tia, 20 e—20 h §:44, 23, 23 a eikd 26 a §:44, 27 §:n 3 momenttia, 28, 29, 29 b, 50-52, 52 a, 53,
53 a, 54, 54 a-54 ¢, 55, 56, 56 a, 58 eikd 59 §:44 eikd 61 a §:n 2 momenttia.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivané tammikuuta 2027.

Tati lakia sovelletaan my0s ennen lain voimaantuloa tehtyihin sdhkonkéyttokohteiden ja sih-
kovarastojen liittymisté tai olemassa olevan liittymén suurentamista koskeviin tarjouspyyntdi-
hin, joiden perusteella ei ole tehty sitovaa ehdollista liittymissopimusta tai liittymissopimusta.

Verkonhaltijan on késiteltivd muiden kuin etusijaryhméén 1 kuuluvien liittyjien liittymista
koskevat tarjouspyynnoét etusijaryhmékohtaisissa erissd ensimmaisen kerran viimeistidn 31 pai-
vand joulukuuta 2027.
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

sahkomarkkinalain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan séhkomarkkinalain (588/2013) 19 §:n 1 momentti ja 62 §:n 1 momentti, sellaisina
kuin ne ovat, 19 §:n 1 momentti laissa 933/2025 ja 62 §:n 1 momentti laissa 201/2025, sekd

lisdtddn 3 §:44n, sellaisena kuin se on osaksi laeissa 1430/2014, 108/2019, 730/2021,
891/2021, 497/2023, 201/2025 ja 933/2025, uusi 21 e kohta ja lakiin uusi 20 d—20 h § seuraa-
vasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
33§ 33§
Mddritelmdt Mddritelmdit
Téssé laissa tarkoitetaan: Téssé laissa tarkoitetaan:

21 e) datakeskuksella sdhkonkdyttokoh-
detta, joka muodostuu rakennelmasta tai
useista rakennelmista, joissa pidetddn, yhdis-
tetddn ja ylldpidetddn tietokonejdrjestelmid
tai -palvelimia sekd tietojen tallentamiseen,
kdsittelyyn tai jakeluun sekd niihin liittyviin
toimiin kdytettdvid oheislaitteita, jos sdhkon-
kdyttokohteessa kdytetddn sdhkod pddasiassa
ndiden jdrjestelmien, palvelimien ja oheislait-
teiden sekd niiden toiminnan vdlittomdsti
edellyttamien laitteistojen kdyttéon,

19 § 19§
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Verkon kehittimisvelvollisuus

Verkonhaltijan tulee toiminta-alueellaan
riittdvan hyvélaatuisen sihkon saannin turvaa-
miseksi verkkonsa kéyttdjille yllapitad, kéyt-
taa ja kehittdd sdhkoverkkoaan sekd yhteyksid
toisiin verkkoihin séhkoverkkojen toiminnalle
sdddettyjen vaatimusten ja verkon kayttdjien
kohtuullisten tarpeiden mukaisesti.
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Verkon kehittimisvelvollisuus

Verkonhaltijan tulee toiminta-alueellaan
riittdvan hyvélaatuisen sihkon saannin turvaa-
miseksi verkkonsa kayttdjille yllapitad, kéyt-
tad ja kehittdd sdhkoverkkoaan sekd yhteyksid
toisiin verkkoihin séhkoverkkojen toiminnalle
sdddettyjen vaatimusten ja verkon kayttdjien
kohtuullisten tarpeiden mukaisesti. Verkon-
haltijan on kehittdessddn sdhkéverkkoaan
sdhkonkdyttokohteiden ja sdhkovarastojen
liittamiseksi otettava huomioon 20 f'§:ssd sdd-
detyt etusijaryhmdt ja 20 h §:ssd sdddetty etu-
sijajdrjestys.

20d§
Etusijamenettely

Verkonhaltijan on sovellettava sdhkonkdyt-
tokohteiden ja sdhkovarastojen liittymistd
koskevien tarjouspyyntijen kdsittelyssd 20 e—
20 h $:ssd sdddettyd menettelyd (etusijame-
nettely). Mitd tdssd pykdldssd ja 20 e-20 h
S:ssd sdddetddn liittymistd koskevasta tar-
Jjouspyynnostd, koskee myds tarjouspyyntod,
joka koskee olemassa olevan liittymdn suu-
rentamista. Jos liittymd palvelee tai sen tar-
koituksena on palvella myds voimalaitosta,
etusijamenettelyd sovelletaan, jos liittymdn
pddasiallisena kdyttétarkoituksena on sdh-
konkdyttokohteen tai sdhkovaraston liittdmi-
nen.

Verkonhaltijan on otettava 20 f §:ssd sddde-
tyt etusijaryhmdit ja 20 h §:ssd sdddetty etusi-
Jajdrjestys huomioon myds tarjotessaan sdh-
koverkkonsa kapasiteettia toiselle verkonhal-
tijalle siltd osin  kuin kapasiteetti on
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tarkoitettu sihkonkdyttokohteiden ja sdhkova-
rastojen liittdmiseen.

Liittyjin on toimitettava verkonhaltijalle
tarjouspyynndossd tiedot, jotka ovat tarpeen
tarjouspyynnon sijoittamiseksi 20 f §:ssd tar-
koitettuun etusijaryhmddn, asettamiseksi 20 h
§:n 3 tai 4 momentissa tarkoitettuun etusija-
Jdrjestykseen ja 20 h §:n 5 momentissa tarkoi-
tetun sahkonkdyttokohteen tai sdhkévaraston
kehitysasteen arvioimiseksi. Verkonhaltijan,
joka on tehnyt toiselle verkonhaltijalle liitty-
mistd koskevan tarjouspyynnon, on toimitet-
tava tille tiedot, jotka ovat tarpeen 2 momen-
tissa sdddetyn velvollisuuden tdyttimiseksi.

20¢e§
Joustositoumus ja tuotantositoumus

Liittyjd voi sdhkonkdyttokohteen liittymistd
koskevassa tarjouspyynnossd sitoutua tarjoa-
maan  jdrjestdytyneelld  markkinapaikalla
joustavaa sdhkontuotantokapasiteettia joko
suoraan sdhkontuotantona tai epdsuorasti
sahkonkdyttokohteen kulutusjoustona (jousto-
sitoumus). Joustavalla s@hkontuotantokapasi-
teetilla on oltava kyky tuottaa sdhkod ilman
keskeytyksid Ilukuun ottamatta suunnitellun
huoltoseisokin tai teknisen vian aiheuttamia
tilapdisid keskeytyksid. Joustavaa sdhkontuo-
tantokapasiteettia on tarjottava jdrjestdyty-
neelld markkinapaikalla jatkuvasti lukuun ot-
tamatta mainittuja keskeytyksid. Joustavan
sdhkontuotantokapasiteetin tehon on oltava
vdahintddn 10 prosenttia sahkonkdyttokohteen
huipputehosta, ja sen on sijaittava samalla
tarjousalueella kuin sdhkonkdyttokohde.

Liittyjd voi sdhkonkdyttékohteen liittymistd
koskevassa tarjouspyynnéssd sitoutua siihen,
ettd sahkonkdyttokohteen vuotuisesta
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sdahkonkulutuksesta katetaan sitoumuksessa
ilmoitettu, vdhintddn 50 prosentin osuus sdh-
kolld, joka on tosiasiallisesti tuotettu si-
toumuksessa yksiloidyssd voimalaitoksessa
(tuotantositoumus). Voimalaitoksen on oltava
otettu kdyttoon aikaisintaan 36 kuukautta en-
nen sdhkonkdyttokohteen kdyttoonottoa, ja
sen on sijaittava kantaverkon siirtorajoitusten
kannalta samalla alueella kuin sdhkonkdytto-
kohde. Jos sdhkonkdyttékohdetta laajenne-
taan liittymissopimuksessa sovitun ottotehon
puitteissa, laajennuksen katsotaan tulleen ote-
tuksi kdyttéon samanaikaisesti alkuperdisen
sahkonkdyttokohteen kanssa.

Kantaverkonhaltijan on mddritettivd ja jul-
kaistava alueet, joita on pidettivd 2 moment-
tia sovellettaessa kantaverkon siirtorajoitus-
ten kannalta samana alueena, sekd perusteet,
Jjoilla alueet on mddritetty. Tiedot on pdivitet-
tavd ja julkaistava viimeistddn kuusi kuu-
kautta ennen 20 h §$:n 2 momentissa tarkoite-
tun erdn kdsittelyn alkamista. Tarjouspyyn-
toon sovelletaan sitd aluejakoa, joka on jul-
kaistuna erdn kdsittelyn alkaessa.

Liittyjdn on noudatettava joustositoumusta
ja tuotantositoumusta liittymdn koko kdytto-
ajan. Joustositoumus ja tuotantositoumus py-
syvdt voimassa sdhkoéverkon kehittimisestd
huolimatta.

Liittymissopimuksessa on mainittava liitty-
Jjdn antaman joustositoumuksen ja tuotanto-
sitoumuksen sisdlto.

Verkonhaltijan on valvottava liittyjin anta-
man joustositoumuksen ja tuotantositoumuk-
sen noudattamista. Liittyjdn on toimitettava
verkonhaltijalle valvontaa varten tarpeelliset
tiedot. Verkonhaltijalla on oikeus purkaa liit-
tymissopimus, jos liittyjd on olennaisesti lai-
minlydnyt joustositoumuksen tai tuotanto-
sitoumuksen noudattamisen eikd sopimusrik-
komusta  ole  oikaistu  verkonhaltijan
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kirjallisesti  ilmoittamassa  kohtuullisessa
mddrdajassa. Verkonhaltijan on ldhetettivd
sopimuksen purkamisesta liittyjdlle kirjalli-
nen ilmoitus, jossa on mainittava purkupe-
ruste ja sopimuksen pddttymisaika.

201§
Etusijaryhmait

Etusijaryhmdidin 1 kuuluu liittymistd koskeva
tarjouspyynto, joka koskee:

1) sdhkonkdyttokohdetta, joka ei ole datakes-
kus ja jonka liittymdn ottoteho sdhkoverkosta
on enintddn kolme megawattia;

2) datakeskusta, jonka liittymdn ottoteho sdh-
koverkosta on enintddn yksi megawatti;

3) sdhkonkdyttokohdetta, jossa harjoitetaan
tai on tarkoitus harjoittaa toimintaa, jonka
perusteella sdhkonkdyttopaikkaa olisi pidet-
tavd 28 §:n 2 momentin nojalla annetuissa
sddannoksissd tarkoitettuna kriittisend sdhkon-
kdyttopaikkana, jos liittymd on vdlttdmdton
kyseisen toiminnan ylldpitimiseksi,

4) sahkovarastoa, jonka teho tai samaan liit-
tymispisteeseen liitettyjen tai liitettdvien sdh-
kovarastojen yhteenlaskettu teho on enintddn
100 kilovolttiampeeria;

5) sdhkovarastoa, joka kytkeytyy 3 §:n 5 b
kohdan c alakohdassa tarkoitettuun voimalai-
toskokonaisuuteen ja jota ei ladata sihkéver-
kosta otettavalla sdhkolld.

Etusijaryhmdidin 2 kuuluu liittymistd koskeva

tarjouspyynto, joka ei kuulu etusijaryhmddn 1
ja joka koskee:
1) sdhkonkdyttokohdetta, joka ei ole datakes-
kus ja jonka liittymdn ottoteho sdhkoverkosta
on yli kolme megawattia ja enintddn 100 me-
gawattia;
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2) sahkonkdyttokohdetta, joka ei ole datakes-
kus ja jonka liittymdn ottoteho sdhkoverkosta
on yli 100 megawattia, jos liittyjin antamaan
20 e §:n 1 momentissa tarkoitettuun jousto-
sitoumukseen sisdltyvdn joustavan sdhkéntuo-
tantokapasiteetin teho on vdhintddn 80 pro-
senttia sahkonkdyttokohteen huipputehosta;
2) datakeskusta, jonka liittymdn ottoteho sdh-
koverkosta on yli yksi megawatti ja enintddn
10 megawattia;

3) datakeskusta, jonka liittymdn ottoteho sdh-
koverkosta on yli 10 megawattia, jos liittyjdin
antamaan 20 e §:n 1 momentissa tarkoitettuun
Jjoustositoumukseen sisdltyvin joustavan sdh-
kontuotantokapasiteetin teho on vdhintddn 80
prosenttia datakeskuksen huipputehosta.

Etusijaryhmdidin 3 kuuluu liittymistd koskeva
tarjouspyynto, joka ei kuulu etusijaryhmddn 1
tai 2 ja joka koskee:

1) sdhkonkdyttokohdetta, joka ei ole datakes-
kus ja jonka liittymdn ottoteho sdhkoverkosta
on yli 100 megawattia, jos liittyjd ei ole anta-
nut 2 momentin 2 kohdassa tarkoitettua jous-
tositoumusta,

2) datakeskusta, jonka liittymdn ottoteho sdh-
koverkosta on yli 10 megawattia, jos liittyjd ei
ole antanut 2 momentin 4 kohdassa tarkoitet-
tua joustositoumusta.

Etusijaryhmdidin 4 kuuluu liittymistd koskeva
tarjouspyynto, joka koskee sdhkovarastoa,
Jjoka ei kuulu etusijaryhmddn 1.

Jos liittymd palvelee tai sen tarkoituksena
on palvella useampaa toimintaa, tarjous-
pyynto sijoitetaan etusijaryhmddn liittymdn
pddasiallisen kdyttotarkoituksen perusteella.

Sen estdmdttd, mitd 1-5 momentissa sddde-
tddn, etusijaryhmddn 4 kuuluu liittymistd kos-
keva tarjouspyynto, joka koskee samaa liitty-
mispistettd tai samaa sdahkonkdyttékohdetta
kuin liittymissopimus, joka on purettu 20 e §:n
6 momentin nojalla, jos tarjouspyynté on tehty
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viiden vuoden kuluessa liittymissopimuksen
pddttymisestd.
20g§

Sdhkoverkon kapasiteetin tarjoaminen

Verkonhaltijan on tarjottava sdhkéverkon
kapasiteettia liittymistd koskevien tarjous-
pyyntijen perusteella etusijaryhmien mukai-
sessa jdrjestyksessd etusijaryhmd kerrallaan
ja etusijaryhmdn sisdlld 20 h §:ssd tarkoite-
tussa etusijajdrjestyksessd.

Verkonhaltijan on ennen sdhkéverkon kapa-
siteetin tarjoamista etusijaryhmiin 2—4 kuulu-
vien tarjouspyyntojen perusteella varattava
etusijaryhmddn 1 kuuluvien liittymien enna-
koidun kehityksen edellyttimd kapasiteetti.
Kantaverkonhaltijan ja suurjdnnitteisen jake-
luverkon haltijan on otettava varauksessa
huomioon myés sdhkoverkkoonsa liittyneen
verkonhaltijan liittymdn ennakoitu ottotehon
kasvu, joka johtuu timdn sdhkoverkkoon lii-
tettdvistd etusijaryhmddn 1 kuuluvista sdh-
konkdyttokohteista ja sdhkovarastoista. Va-
rattua kapasiteettia saa tarjota vain liittyjdlle,
Jjonka tarjouspyynté kuuluu etusijaryhmddn 1.

Jos sdhkoverkon kapasiteettia ei voida tar-
jota kaikkien samaan etusijaryhmddn 2—4
kuuluvien tarjouspyyntojen perusteella niissd
ilmoitettuun liittymdn ottotehoon asti, kapasi-
teettia tarjotaan etusijajdrjestyksessd siihen
asti, kunnes kapasiteetti ei riitd tarjouspyyn-
nossd ilmoitettuun tehoon tai samassa ase-
massa 20 h §:n 3 ja 4 momentissa sdddettyjen
perusteiden nojalla olevissa tarjouspyyn-
noissd ilmoitettuihin tehoihin. Tdmdn jdlkeen
Jjdljelld oleva kapasiteetti tarjotaan tasan nii-
den samaan etusijaryhmddn kuuluvien tar-
Jjouspyyntojen perusteella, joiden perusteella
kapasiteettia ei ole vield tarjottu, kuitenkin
enintddn  tarjouspyynnossd  ilmoitettuun
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tehoon asti. Jos kapasiteettia jdd timdn jdl-
keen tarjottavaksi, se tarjotaan samalla ta-
valla niiden tarjouspyyntijen perusteella,
joissa ilmoitettu teho ylittdd tarjotun kapasi-
teetin.

20h§

Liittymistd koskevien tarjouspyyntdjen kdsit-
tely ja etusijajdrjestys

Verkonhaltijan on kdsiteltivd etusijaryh-
mddn 1 kuuluvat tarjouspyynnot saapumisjdr-
Jestyksessd.

Verkonhaltijan on kdsiteltavd etusijaryh-
miin 2—4 kuuluvat tarjouspyynnot etusijaryh-
mdkohtaisissa erissd kaksi kertaa vuodessa.
Erdssd kasitellddn ennen sen kisittelyn alka-
mista saapuneet tarjouspyynnot. Erdn kdsitte-
lee se verkonhaltija, jonka sdhkéverkkoa tar-
Jjouspyynto koskee. Verkonhaltijoiden on sovi-
tettava erien ajankohdat ja kdsittely yhteen
siltd osin kuin erdssd kdsiteltdvien tarjous-
pyyntijen toteuttaminen edellyttid toisen ver-
konhaltijan sdhkéverkon kapasiteettia.

Verkonhaltijan on asetettava etusijaryhmiin
2 ja 3 kuuluvat tarjouspyynnot etusijaryhmdn
sisdlld etusijajdrjestykseen seuraavien perus-
teiden mukaisesti siten, ettd myohempdd pe-
rustetta sovelletaan vain, jos tarjouspyynnot
ovat edellisen perusteen nojalla samassa ase-
massa:

1) liittymdn sijainti siten, ettd paremman
aseman saa tarjouspyynto, joka koskee alu-
etta, jossa kapasiteettia on tarjottavissa;

2) tarjouspyyntéon sisdltyva 20 e §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu joustositoumus siten, ettd
suuremman osuuden kattavan sitoumuksen si-
sdltavd tarjouspyynto saa paremman aseman,
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Suljettua jakeluverkkoa koskevat erityissddn-
nokset

Suljettuun jakeluverkkoon ja suljetun jakelu-
verkonhaltijaan ei sovelleta 23, 23 a eikd 26 a
§:44, 27 §:n 3 momenttia, 28, 29, 29 b, 50-52,
52 a, 53,53 a, 54, 54 a—54 ¢, 55, 56, 56 a, 58
eikd 59 §:44 eikd 61 a §:n 2 momenttia.
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3) tarjouspyyntéon sisdltyvd 20 e $:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu tuotantositoumus siten,
ettd suuremman osuuden kattavan sitoumuk-
sen sisdltavd tarjouspyynto saa paremman
aseman.

Verkonhaltijan on asetettava etusijaryh-
mddn 4 kuuluvat tarjouspyynnét etusijaryh-
mdn sisdlld etusijajdrjestykseen liittymdn si-
Jjainnin perusteella siten, ettd paremman ase-
man saa tarjouspyynto, joka koskee aluetta,
jossa kapasiteettia on tarjottavissa.

Verkonhaltijan on lisdiksi otettava etusija-
ryhmiin 2—4 kuuluvien tarjouspyyntojen kdsit-
telyssd huomioon sdhkonkdyttékohteen tai
sdhkovaraston kehitysaste.

62§

Suljettua jakeluverkkoa koskevat erityissddn-
nokset

Suljettuun jakeluverkkoon ja suljetun jakelu-
verkonhaltijaan ei sovelleta 20 d §:n -3 mo-
menttia, 20 e-20 h §:dd, 23, 23 a eikd 26 a
§:44, 27 §:n 3 momenttia, 28, 29, 29 b, 50-52,
52 a, 53,53 a, 54, 54 a—54 ¢, 55, 56, 56 a, 58
eikd 59 §:44 eikd 61 a §:n 2 momenttia.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 2027.

Tétd lakia sovelletaan myéds ennen lain voi-
maantuloa tehtyihin sdhkonkdyttokohteiden ja
sdhkovarastojen liittymistd tai olemassa ole-
van liittymdn  suurentamista  koskeviin
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tarjouspyyntoihin, joiden perusteella ei ole
tehty sitovaa ehdollista liittymissopimusta tai
liittymissopimusta.

Verkonhaltijan on kdsiteltdvd muiden kuin
etusijaryhmddn 1 kuuluvien liittyjien liitty-
mistd koskevat tarjouspyynnot etusijaryhmd-
kohtaisissa erissd ensimmdisen kerran vii-
meistddn 31 pdivand joulukuuta 2027.



