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Tama taydennetty lausunto korvaa Lausuntopalvelussa 28.9.2026 antamani lausunnon.

Muutokset 28.9.2026 annettuun lausuntoon: kohtaan 4 b on lisatty hintahavainto ja
EU-oikeudellinen rajaus, kohtaa 4 d on tasmennetty esityksen perustelujen (s. 55)
ehdoilla, kohdan 4 ehdotusten jarjestysta ja sisaltda on muutettu (tarjoushinnan
ylarajasta on luovuttu, vahimmaiskeston mitoitusperuste on korvattu laskentatavalla) ja
kohtaan 5 on lisatty tdsmennys. Muu sisaltdé on ennallaan.

Pyydan, etta lausunto julkaistaan hankesivuilla nimellani.

1. Yleista

Kannatan saapumisjarjestyksesta luopumista ja sitd, etta etusijan perusteista saadetdan
laissa. Esitys ratkaisee kuitenkin verkon kapasiteetin niukkuuden, ei tehon riittavyytta
pitkilla kylmilla ja vahatuulisilla jaksoilla. Jalkimmaisen riski jaa kotitalouksille, joiden
sahkoén hinta ei ole suojattu.

Esitys itse vaittaa, etta menettely voisi pienentaa tehopulan riskia ja hillita sahkdn hinnan
nousupaineita (esityksen jakso 4.2.2). Vaitteelle ei esiteta arviota. Kotitalousvaikutuksia
kasitteleva jakso 4.2.4 kattaa vain liittymisen ja verkkomaksut.

Lausuntoni keskeinen kysymys on, milla esityksen mekanismilla tehopulariski pienenisi.
Esityksesta ainoa ehdokas on joustositoumus. Tarkastelen kohdassa 4, syntyyko sen
avulla joustoa, joka pienentaa Suomen tarjousalueen tehovajetta kriittisilla tunneilla.

Esitdn kohdassa 2 vaikutusarvion taydentamista ja kohdissa 3-5 muutoksia, jotka
kohdistavat sitoumukset niihin tunteihin, joilla jarjestelma on tiukimmillaan.

2. Tehon riittavyys ja kotitalousvaikutukset

Suomen talvinen tehotase nojaa tuontiin, ja tuonnin varmuus heikkenee samalla
aikavalilla, jolla esitys ohjaa suuria kuormia verkkoon. Vaikutusarviossa tata ei kasitella.

a) Pohjoisen ylijaama kapenee. Svenska kraftnatin Kortsiktig marknadsanalys 2026-2030
(KMA2025, 3/2026) arvioi SE1:n nettoviennin Suomeen laskevan +10 TWh:sta (2026) —1
TWh:iin (2030). SE1 vie Suomeen enaa noin 43 % tunneista vuonna 2030, kun osuus
vuonna 2026 on noin 87 %.

b) Pitkat tuontijaksot ovat jo todellisia. Fingridin avoimen datan perusteella Suomi oli
17.1.-17.2.2026 alijdamainen 753 tuntia yhtadjaksoisesti. Nettotuonti oli keskimaarin 2
005 MW ja vuorokausimarkkinahinta keskimaarin 159 €/ MWh. Samaan aikaan Suomi vei
Viroon keskimaarin 681 MW, 94 % tunneista. Havainto ei yksin osoita
toimitusvarmuusriskia, eika tehopulatilannetta syntynyt. Se osoittaa, etta
nettotuontiriippuvuus voi kestaa viikkoja, mika on olennaista joustositoumuksen keston
kannalta.

¢) Riittavyysriski on tunnistettu tutkimuksissa. Oulun yliopiston tutkijoiden mukaan Suomi
on alijaamainen 61 %:ssa vuoden tunneista vield vuonna 2030 (Schroderus ym., AIMS



Energy 2025). Aalto-yliopiston tutkimuksen mukaan kapasiteetin riittdvyys voi olla
koetuksella jo 2030-luvulla, erityisesti vahatuulisina talvijaksoina (Malmipuro & Syri,
Energy 2026).

d) Varmuusvaraus paattyy juuri ennen lain suunniteltua voimaantuloa.
Huoltovarmuuskeskuksen tuotantovaraus (Meri-Pori, 565 MW) paattyy 31.12.2026, ja
Huoltovarmuuskeskus kilpailuttaa korvaavaa jarjestelya. Varaus on markkinoiden
ulkopuolinen eika suojaa kuluttajaa hinnalta, mutta se on ainoa vakavan hairidén varalle
varattu tuotantokapasiteetti. Esitys ei kasittele tatd samanaikaista muutosta.

Kun suuri kuorma liitetdan verkkoon ruuhkattomalle alueelle, verkon pullonkaula
valtetdan. Kuorma kasvattaa silti Suomen tarjousalueen kokonaiskulutusta ja siten
tehovajetta stressitunnilla riippumatta siita, missa verkon kohdassa se sijaitsee.
Stressitunnin hinta kohdistuu pérssisahkdasiakkaisiin ja sopimuksiaan uusiviin
kotitalouksiin. Pitkalla kiinteahintaisella sopimuksella suojattu suurkuorma ei reagoi
hintaan.

Esitys toteaa itse, ettd hintaa laskevien tuotantoinvestointien on arvioitu toteutuvan
isossa mittakaavassa vasta nykyisen matalan hintatason selvan nousun jalkeen (s. 34).
Uutta tuotantoa edeltava hinnannousu kohdistuu ensimmaisena kotitalouksiin, joiden
sahkdn hintaa ei ole suojattu.

Voimassa oleva laki suojaa kotitaloutta katkaisulta mutta ei hinnalta (sahkémarkkinalain
103 §&:n 3 momentti). Sdhkdmarkkinadirektiivin muutoksen (EU) 2024/1711 kansallinen
taytantédnpano, johon kuluttajansuoja kuuluu, on yha kesken: hankkeen
TEMO040:00/2023 arvioitua esittelyviikkoa on valtioneuvoston hankeikkunan mukaan
siirretty toistuvasti viikosta 51/2024 nykyiseen viikkoon 45/2026.

Ehdotan: Esityksen jaksoja 4.2.2 ja 4.2.4 taydennetaan arviolla siita, miten ryhmiin 2 ja 3
liitettdva kulutus vaikuttaa tehon riittavyyteen ja kotitalouksien sahkén hintaan pitkilla
vahatuulisilla jaksoilla. Arvio suhteutetaan KMA2025:n tuontikehitykseen ja
tuotantovarauksen paattymiseen. Jos arviota ei tehda, vaite tehopulariskin
pienenemisesta on poistettava.

Vaikutusarvioon tulee lisaksi sisallyttaa arvio siita, miten etusijaryhmien 2-4 mukainen
liittymien priorisointi vaikuttaa verkonhaltijoiden kehittamisinvestointeihin ja naiden
kustannusten kohdistumiseen eri verkonhaltijoiden asiakkaille verkkopalvelumaksuina.
Arviossa tulee erottaa liittyjan maksettaviksi kuuluvat liittdmiskustannukset niista verkon
kehittamiskustannuksista, jotka kuuluvat verkonhaltijan 19 §:n mukaisen
kehittamisvelvollisuuden piiriin.

3. Tuotantositoumus (20 e §:n 2 momentti)

Vuositasoinen tasmaytys ei vaikuta niihin tunteihin, joilla kapasiteetista on pulaa. Jos 50
% vuosikulutuksesta katetaan uudella tuulivoimalla, vahatuulisella viikolla sitoumuksen
mukainen tuotanto on lahes nolla ja sahkdnkayttokohde ottaa koko tehonsa verkosta.

Esitys kuvaa jaksossa 5.2 Espanjan ehdotuksen, jossa uusi uusiutuva tuotanto
tasmaytetaan kulutukseen tunneittain. Esitys ei ota tata kayttéon eika perustele valintaa.

Ehdotan: Tuotantositoumuksen tdsmaytys tehdaan tunneittain tai vahintaan
talvikaudelle erikseen. Jos vuositaso sailytetaan, perusteluissa todetaan, etta sitoumus ei
vaikuta tehon riittavyyteen, eika sita esitetd tehopulariskia pienentavana keinona.

4. Joustositoumus (20 e §:n 1 momentti ja 20 f §:n 2 momentti)



Joustositoumus on esityksen ainoa keino, joka voisi vaikuttaa tehon riittavyyteen.
Nykyisessa muodossaan se ei varmista vaikutusta. Kun sitoumus kattaa 80 %
huipputehosta, hanke nousee ryhmasta 3 ryhmaan 2, joten ehtojen on oltava
vaikutukseen nahden tiukat.

a) Sijainti. Kapasiteetin on sijaittava vain samalla tarjousalueella. Suomi on yksi
tarjousalue, joten ehto ei kohdistu mihinkaan siirtorajoitteeseen. Perustelujen mukaan
sitoumus vahentaa liittyman verkolle aiheuttamaa kuormitusta. Kuormitus vahenee
kuitenkin vain, jos kapasiteetti sijaitsee liittymapisteen takana tai samalla
siirtorajoitusalueella.

b) Hintaehto. Kapasiteettia on tarjottava jatkuvasti, mutta tarjoushintaa ei rajata, eika
esitys edellyta, etta jousto aktivoituu (s. 55). Tarjous markkinan tekniseen
enimmaishintaan tayttda ehdon. Tallainen kapasiteetti on kaytettavissa vasta, kun hinta
on jo noussut enimmaistasolle. Se voi pienentaa tehopulan riskia aarimmaisessa
tilanteessa, mutta se ei hillitse hinnan nousua sita ennen. Esityksen vaite hinnan
nousupaineiden hillitsemisesta (jakso 4.2.2) ei siten seuraa joustositoumuksesta.

Vuorokausimarkkinan hinta Suomen tarjousalueella ei ole 1.1.2021-5.10.2026 noussut
kertaakaan tekniseen enimmaishintaan (vahintaan 4 000 €/ MWh 10.5.2022 alkaen).
Jakson korkein hinta oli 1 896 €/ MWh (5.1.2024), ja 1 000 €/ MWh saavutettiin tai ylitettiin
yhteensa yhdeksalla tunnilla. Alijaamajaksolla 17.1.-17.2.2026 korkein hinta oli 655
€/MWh. Enimmaishintaan vuorokausimarkkinalle tarjottu kapasiteetti ei olisi aktivoitunut
yhdellakaan tunnilla (ENTSO-E Transparency Platform, lausunnonantajan laskenta).

Tarjoushinnan rajaaminen lailla olisi ristiriidassa sahkon sisamarkkina-asetuksen (EU)
2019/943 10 artiklan kanssa. Artiklan 1 kohta kieltda tukkuhinnan yla- ja alarajat myds
tarjouksissa, ja 4-5 kohta velvoittaa viranomaisen puuttumaan toimiin, jotka rajoittavat
hinnanmuodostusta valillisesti. Sitoumuksen arvo riippuu siksi siita, onko kapasiteetti
todennetusti kaytettavissa.

c) Kesto. "Kyky tuottaa ilman keskeytyksia" on tehovaatimus. Esitys ei edellyta kykya
toimia taydelld teholla tietyn ajan eika polttoainevarmuutta. Jos sitoumus taytetdaan
kaasukayttoisella tuotannolla, sen todellinen kesto riippuu polttoaineen saatavuudesta.
IImoitus teknisesta kyvysta ei siksi osoita pitkakestoista tehoreservia.

d) Lisadisyys. Joustositoumukseen kelpaa olemassa oleva, jo markkinoilla oleva
kapasiteetti, myods ydin- ja vesivoima (s. 54-55). Tuotantositoumuksessa esitys edellyttaa
voimalaitoksen kayttdonottoa enintaan 36 kuukautta ennen sahkénkayttékohdetta, jotta
olemassa olevaa tuotantoa ei vain kohdenneta uudelleen. Sama peruste patee
joustositoumukseen vahvemmin, koska vain se nostaa etusijaryhmaa.

Perustelujen mukaan liittyjan on kyettava tosiasiallisesti maaradmaan kapasiteetin
tarjoamisesta koko sitoumuksen ajan, eikad samaa kapasiteettia voi lukea useamman
kohteen hyvaksi (s. 55). Ehdot rajaavat sita, kuka olemassa olevaa kapasiteettia voi
kayttaa, mutta eivat sita, ettd sitd voidaan kayttaa. Voimalaitos, joka jo tarjoaa
tuotantonsa markkinoille kaikkina tunteina, tayttaa sitoumuksen muuttamatta
toimintaansa. Suomen saasta riippumaton tuotantokapasiteetti on useita gigawatteja, ja
se muodostaa ylarajan kuormalle, joka voidaan nostaa ryhmaan 2 ilman, etta
jarjestelman teho tai jousto kasvaa.

Etu kohdistuu toimijoihin, joilla on omaa tai sopimuksin hallittua vanhaa kapasiteettia.
Liittyja, jolla sita ei ole, joutuu rakentamaan uutta. Menettely suosii siten
omistusrakennetta eika jarjestelmahyoétya. Koska 19 § velvoittaa kehittamaan verkkoa



etusijajarjestyksen mukaisesti, nain saatu ryhmanosto voi ohjata myds
verkkopalvelumaksuin rahoitettavien verkkoinvestointien kohdentumista.

Vertailuksi: Irlannin CRU edellyttaa vahintaan 10 MVA:n datakeskukselta liittymatehoa
vastaavaa saadettavaa tuotanto- tai varastointikapasiteettia, jonka on sijaittava
paikallisesti tai [ahialueella ja oltava erikseen liitetty ja mitattu seka osallistuttava
tukkumarkkinoille. Liittyma saa kayttaa taytta tehoaan vasta, kun kapasiteetti on
kaytettavissa (s. 44).

Lausuntokierroksella on esitetty, etta kestovaatimus sidottaisiin verkon ruuhkatuntien
maaraan, koska niukkuus koskee rajallista maaraa tunteja. Verkon ruuhkan osalta nain
on, tehon riittdvyyden osalta ei. Talven 2026 alijdamajakso kesti 753 tuntia
yhtajaksoisesti. Ruuhkatunneilla mitoitettu sitoumus ei kata tilannetta, johon esitys
vetoaa vaittaessaan tehopulariskin pienenevan.

Voimassa olevan 20 §:n 1 momentin mukaan liittdmisehdoissa on otettava huomioon
sahkgjarjestelman toimintavarmuus ja tehokkuus. Laissa on myo0s jo valine, joka rajoittaa
kuormaa suoraan: 20 b §:n joustavassa liittymissopimuksessa verkonhaltija voi rajoittaa
liittyman taattua tehoa tai ohjata sen sahkdénkayttdéa. Esityksen mukaan joustositoumus
ei tee kumpaakaan (s. 55), mutta vain se nostaa hankkeen ylempaan etusijaryhmaan.
Menettely palkitsee siis sitoumuksen, joka ei rajoita kuormaa, mutta ei sopimusta, joka
rajoittaa.

Ehdotan:

1) Ryhman nosto sallitaan, kun liittyja hyvaksyy 20 b §&:n mukaisen tehonrajoituksen tai
ohjauksen. Kuorman rajoitus pienentaa tehovajetta suoraan eika edellyta
polttoaineeseen perustuvaa tuotantoa. Samansuuntaista ovat lausuntokierroksella
esittaneet Sahkoéteknisen Kaupan Liitto, Raecom ja Polarnode. Rajoituksen on oltava
verkonhaltijan todennettavissa ja voimassa niilld tunneilla, joilla jarjestelma on
tiukimmillaan.

2) Sitoumukseen lisataan kaytettdvyyden todentaminen: kapasiteetin on Iapaistava
kantaverkonhaltijan reservikohteiden hyvaksyttamista vastaava saatékoe, joka uusitaan
maaravalein, ja osoitettava kaytettavyytensa toteutuneilla aktivoinneilla tai koekaytoin.
Jos jakson 4.2.2 hintavaite sailytetdan, esityksessa on osoitettava, milla mekanismilla
sitoumus vaikuttaa hintaan ennen teknista enimmaishintaa.

3) Tuotantoon perustuvalle sitoumukselle asetetaan vahimmaiskesto taydella teholla.
Kestoa ei sdadeta laissa lukuna. Kantaverkonhaltija maarittaa sen riittdvyysarvionsa
perusteella, ja Energiavirasto vahvistaa sen. Kestoon luetaan polttoainevarasto,
sahkdévarasto ja kohdan 1 mukainen kuorman rajoitus silta osin kuin ne todennetusti
kattavat jakson.

4) Ryhmaa nostavan tuotantokapasiteetin on sijaittava samalla kantaverkon
siirtorajoitusalueella kuin sahkénkayttokohde (20 e §:n 3 momentin aluejako) tai
liittymapisteen takana, jos sitoumuksen perustellaan vahentavan liittyman verkolle
aiheuttamaa kuormitusta.

5) Joustositoumukseen asetetaan sama lisdisyysvaatimus kuin tuotantositoumukseen, ja
sen ulkopuolelle rajataan kapasiteetti, jota on tarjottu markkinoille ennen tarjouspyyntéa.

5. Datakeskusten tehorajat, sijainti ja kehitysaste (20 f§, 20 g §:n 2
momentti ja 20 h §)



Yhdyn lausuntokierroksella esitettyihin huomioihin kolmesta kohdasta. Datakeskusten
matalammat tehorajat perustellaan kuormaprofiililla, mutta kriteerina on toimiala. Rajat
tulisi sitoa mitattavaan kuormaprofiiliin, kuten huipunkayttdéaikaan, toimialasta
riippumatta. Mitattava kriteeri kohdistuisi suureen ja tasaiseen kuormaan riippumatta
siita, kuka sita kayttaa. Se ei tarkoita, etta datakeskusten rajat nostettaisiin sellaisenaan
muiden sahkoénkayttokohteiden tasolle.

Sijaintikriteerin alue ja tarkasteluhetki, kehitysasteen asema jarjestyksessa ja ryhman 1
varauksen laskentamenetelma jaavat laissa maarittelematta. Ne tulisi maaritella laissa
tai saatda Energiaviraston vahvistettaviksi. Kehitysaste tulisi saataa kynnysehdoksi
ennen etusijajarjestyksen soveltamista.

6. Yhteenveto

Esitys on oikeansuuntainen verkon kapasiteetin jakamisessa, mutta sen vaittama
vaikutus tehon riittavyyteen ja kotitalouksien sahkén hintaan jaa osoittamatta. Keskeiset
muutosehdotukseni:

1) Vaikutusarvioon tehon riittavyys ja kotitalouksien hintariski pitkilld vahatuulisilla
jaksoilla seka verkkoinvestointien kustannusten kohdistuminen ja suhde keskeneraiseen
direktiivin (EU) 2024/1711 taytantédnpanoon (kohta 2).

2) Tuotantositoumukseen tunnittainen tai talvikauden tasmaytys (kohta 3).

3) Joustositoumukseen 20 b §:n kuorman rajoitus ryhman noston perusteeksi,
kaytettavyyden todentaminen, kantaverkonhaltijan maarittdma vahimmaiskesto,
siirtorajoitusalue ja lisdisyysvaatimus (kohta 4).

4) Datakeskusrajan tilalle mitattava kuormaprofiili (kohta 5).

5) Kehitysaste kynnysehdoksi, sijaintikriteeri ja ryhman 1 varaus maariteltdviksi (kohta
5).

Yritys- ja viranomaisvaikutusten arviointi on luonnoksessa kesken. Pyydan, etta
tdydennetyt arviot julkaistaan ennen esityksen antamista.
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