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LAUSUNTO

EHDOTUS LUONNOKSESTA HALLITUKSEN ESITYKSEKSI KOLMANSIEN MAIDEN KANSALAISTEN
MAAHANTULON JA OLESKELUN EDELLYTYKSISTA KAUSITYONTEKIJOINA TYOSKENTELYA VARTEN
ANNETUN LAIN 1 JA 24 §:N MUUTTAMISESTA

Arktiset Aromit ry kiittdd mahdollisuudesta lausua ylla mainitusta ehdotuksesta ja lausuu seuraavaa;

1. Taustaa

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista kausityontekijoina tyoskentelya varten annetun lain ("Kausityolaki”) 1 ja 24 §:ia, sen
mahdollistamiseksi, ettd luonnontuotteiden keruu voidaan lisata lain soveltamisalaan muuttamalla
valtioneuvoston asetusta maatalouden ja matkailun alaan kuuluvista kausiluonteista toimintaa
sisdltavista toimialoista (”Kausitydasetus”). Esityksessa ehdotetaan, etta laki tulisi voimaan 1.4.2025.

Luonnontuotteiden keraajat eivat talla hetkelld kuulu kausityolain soveltamisalan piiriin. Heihin on
sovellettu 14.6.2021 voimaan tul-lutta lakia luonnontuotteita kerdaavien ulkomaalaisten
oikeudellisesta asemasta ("Marjalaki”) (487/2021) siltad osin kuin kerdaminen ei ole tapahtunut
tyosuhteessa.
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Vuoteen 2023 asti luonnonmarjoja keraavien viisumivelvollisten eli korkeintaan 90 paivaa kestavaan
lyhytkestoiseen maahantuloon on sovellettu viisumisaannostoa. Luonnonmarjapoimintaan on
myonnetty tavallisesti kertaviisumi, joka on tarkoitettu Suomessa luonnonmarjojen keraamista
varten.

Kevaalla 2024 ulkoministerio evasi kuitenkin aiemmin viisumilla maahan tulleiden poimijoiden
mahdollisuuden maahan paasyyn turistiviisumilla satokaudeksi 2024. Poimijat on satokaudella 2024
tullut palkata tydsuhteeseen ja poimijat ovat tulleet tyontekijan asemassa Suomeen, tydntekijan
oleskeluluvalla. Edellytyksena on ollut lisdksi, etta tyontekija on itse hakenut tyontekijan
oleskelulupaa. Tyonantaja ei voi hakea oleskelulupaa tyontekijan puolesta, mika on yksittadisissa
tapauksissa aiheuttanut sen, ettei tyontekija ole ollut kykeneva tietoteknisista- ja muista syista
hakemaan lupaa. Epaselvaksi tilanteen tekee se, ettd satokaudella 2024 poimijoita on kuitenkin
tullut myés mm. Thaimaasta turistiviisumilla maahan.

Lakiehdotuksen lausuntoajan paattyessa ei ole viela riittavasti kokemusta siitd, kuinka tydosuhdemalli
on ylipdansa toiminut luonnonmarjan poiminnassa satokaudella 2024.

2. Lausunto

Arktiset Aromit ry pitda erittdin tarkeana sita, etta luonnontuotteiden kerdajien asemaan
kiinnitetaan erityistd huomiota ja lainsaadannollisesti heidan oikeudellinen asemansa turvataan, ja
riittava valvonta ja seuranta saadaan jarjestettyd. Vaikutukset luonnontuotteiden kerddjille ja marja-
alan toimijoille tulee kuitenkin arvioida seikkaperaisesti

Arktiset Aromit ry esittda kunnioittavasti, etta:

1) ensisijaisesti Tyo- ja elinkeinoministerio arvioisi vield mahdollisuudet kehittdd vuonna 2021
voimaan tullutta, luonnontuotteiden kerdamisen erityisolosuhteet huomioivaa Marjalakia, ja

2) toissijaisesti, mikali Marjalain kehittamiselle ei katsottaisi olevan perusteita, Tyo- ja
elinkeinoministerio tekisi laajemman vaikuttavuusarvioinnin siitd, mita Kausitydlain ja -asetuksen
muutokset ja niiden soveltaminen luonnontuotteiden keruun osalta tarkoittaisi ja mita muita
lainsdadannollisia toimenpiteita se edellyttaisi.

Satokaudelle 2025 edelld mainituin tavoin hallituksen esityksessa on suunniteltu
luonnonmarjapoiminnan muuttuvan kausityoksi, jolloin kausitydasetuksen luetteloon toimialoista
otettaisiin lakiehdotuksen mennessa lapi ote luonnontuotteiden keruusta. Talléin poimijalla tulee
olla kotimaansa edustuston myontama kausityoviisumi ja voimassa oleva tydsuhde Suomessa
toimivaan luonnonmarja-alan toimijaan. liman naita edellytyksia kausityéviisumia ei voida myontaa.

Kausityoviisumi on joka tapauksessa parempi malli kuin satokaudella 2024 kaytdssa ollut tyontekijan
oleskelulupa, joka on ollut paitsi byrokraattinen myds kausityoviisumia kalliimpi ratkaisu. Uuden
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kausityoviisumi-mallin kdyttoonotto ilman laajempaa vaikuttavuusarviointia ei kuitenkaan ole
lausunnon antajan mielestd perusteltua. Lisaksi tulisi arvioida, voitaisiinko kaikki keruuty6 yhdistaa
samaan kausityolupaan, olipa kyseessa sitten keruuta viljelmiltd, luonnonmarjoja, sienia tai yrtteja.
Tama antaisi tavoiteltua joustoa satovaihteluiden osalta.

3. Ehdotuksen vaikutukset
3.1. Luonnontuotteiden keraajat ja tydsuhde

Luonnontuotteiden keruun tuleminen kausity6lain alaiseksi tarkoittaa, etta yrityksen ja
luonnontuotteiden keradjan on sovittava tydsopimuslain mukaisesta tyosuhteesta, jotta
oleskeluoikeus kausitydn pe-rusteella voidaan myontaa. Tama tarkoittaa kdytannossa sita, etta
luonnontuotteiden kerdadjaan sovelletaan tydoikeudellista normistoa, kuten tydsopimuslakia,
tybaikalakia ja tyoturvallisuuslakia. Muutos ei kuitenkaan huomioi Suomessa erilaisia
marjamarkkinoita, joissa tydsuhteessa tapahtuva keruu asettaa yritykset eriarvoiseen asemaan.
Samalla marjayritysten kulut kasvavat, jonka voidaan etenkin pienempien toimijoiden kohdalla
nahda lisdavan eriarvoisuutta.

Ehdotettua esitysta voi pitda epaselvana myos siksi, etta esitetyn lakiehdotuksen myo6ta voi jatkossa
tulla tilanteita, joissa yrityksella voi samanaikaisesti olla tyosuhteisia ja Marjalain mukaisia
luonnontuotteiden keradjia. Sanottu tilanne tuskin olisi yksiselitteinen mydskaan valvonnan
kannalta; ongelmalliseksi tullee tyésuhteisen ja marjalain alaisen luonnonmarjojen poiminnan
erottaminen toisistaan.

Suomen lainsdadanto ei sisalla sddannoksia siita, ettd jokin oikeussuhde maaritelldan tyosuhteeksi tai
ei-tyosuhteeksi suoraan, vaan arvio tehdaan pitkalti tarkastelemalla tayttaako se tydsuhteen
tunnusmerkit tyésopimuslain (51/2001) 1 §:n mukaisesti. Kdytanndssa saannoksia ei ole mydskaan
siitd, etta jokin tietty toiminta tulisi jarjestaa tydsuhteen muotoon tai olisiko se sallittua ilman, etta
toimintaa tehtaisiin tydsuhteen muodossa. Taustalla vallitsee ajatus sopimusvapaudesta, jonka
mukaan lahtokohtaisesti osapuolet voivat itse valita sen, millaiseen oikeudelliseen muotoon he
sopivat keskindisen oikeussuhteensa. Luonnontuotteiden keruun saattaminen kokonaan
tyosuhteiseksi edellyttaisi siitd erikseen lailla sdatamistd, joka on lausunnon antajan kasityksen
mukaan varsin poikkeuksellista.

Ehdotuksen perusteella vaikuttaa siltd, etta tyosuhdetta pidettaisiin mahdollisen ihmisten
tyoperadisen hyvaksikdayton estajana ilman, ettd ehdotuksen kaikkia vaikutuksia on viela selvitetty.
Tyota tulisi voida toteuttaa myds muunlaisissa juridisissa konteksteissa. On myos erittdin tarkeaa
huomata, ettd suomalaiset(kin) tyomarkkinat ovat viime vuosien aikana kehittyneet siihen suuntaan,
ettd tyosuhteisen tyontekemisen ohella t6itd tehddadan muunlaisissakin oikeussuhteissa. Tama
suuntaus my0s vahvistuu koko ajan. Yritysvastuu ja sosiaalinen vastuu ldhtee siita, etta vastuullinen
yritys tayttaa tietyt ihmisten kohteluun liittyvat edellytykset tdysin riippumatta siita tehdaanko sille
tyota tyosuhteisesti vai muunlaisessa suhteessa. Perustana on ihmisoikeusvastuu ja vastuu
kunnioittaa ihmisoikeuksia, jotka maarittelevat mm. asianmukaisia tyo- ja majoitusolosuhteista,
tyoturvallisuutta, elamiseen riittavaa palkkaa/korvausta jne. Jos ja kun naita noudatetaan ja
toimintaa valvotaan/seurataan, ei tyon teettdjan ja tekijan suhdetta tarvitse maaritelld tyosuhteen
kautta. Nadin ollen jo valvontaa tehostamalla ja valvontaoikeuksia parantamalla, voitaisiin kehittaa
olemassa olevaa Marjalakia.

Tamanhetkinen sekava tilanne on lisdannyt harmaata taloutta etenkin tuoremarjamarkkinoilla, milla
on vaikutusta myos ns. teollisuusmarjan saantiin. Sosiaalisen median alustoilla toimii yrittajamaisesti
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valittdjia, jotka eivat maksa valittamistaan marjoista veroa. Tata toimintaa on mahdotonta kattavasti
valvoa, silld myyntia tapahtuu lukemattomissa ryhmissa ympari maatamme ja osa ryhmista on myos
suljettuja. Tamanhetkinen tilanne, jossa marjanpoimijoita on voinut tulla maahan useammalla eri
tavalla véliaikaisen ratkaisun vuoksi, on erittdin epaselva. Epaselva tilanne marja-alalla lisaa marja-
alan yritysten ja toimijoiden epavarmuutta ja eriarvoisuutta.

3.2. Ty6suhdevaatimuksen haittavaikutukset

Vaatimus toimimisesta tyosuhteessa lisda marjayritysten, poimijoiden ja myos valvonnan
kustannuksia verrattuna Marjalain mukaan toimimiseen. Tuottavan tyon mahdollistaminen tulisikin
nahda ensisijaisensa sen sijaan, etta kaikille toimialan toimijoille lisataan byrokraattisia ja
hallinnollisia tehtavia kustannusvastuineen.

Suomeen on muun ohella Thaimaasta tullut vuosikausien ajan luonnonmarjojen poimijoita, joista
osa omaa huomattavan kokemuksen Suomessa tyoskentelystd. Tallaisten poimijoiden kohdalla
voidaan olettaa, ettd heidan vuosittainen satokauden ansiotasonsa on korkeampi kuin niilla
poimijoilla, jotka tulevat maahan ensimmaista kertaa. Kausity6lainsaadannon piiriin siirtymisen on
hallituksen esitysluonnoksessakin pelatty pudottavan téallaisten tyontekijoiden ansiotasoa.
Kausityolain soveltaminen ei mahdollista samanlaista erottuvuutta poimijoiden kohdalla kuin
aiemmin turistiviisumiperusteinen maahantulo. Mikali tallaisille kokeneemmille poimijoille kay ilmi,
ettd heiddn tulotasonsa putoaa lakimuutoksen myo6td, vihentad tdama myos houkuttelevuutta
Suomeen hakeutumiselle.

Ndaemme ongelmana, ettei poimijoita itsessaan ole kuultu ehdotetuista muutoksista. Olennainen osa
ja koko ehdotuksen perusta on poimijoiden turvallisuuden ja riskin hyvaksikdytettavaksi
joutumisesta minimoiminen. Aina edelliseen satokauteen asti turistiviisumilla maahantulo on ollut
ainoa keino, jolla Suomeen on paassyt kerdamaan luonnonmarjoja.

On selvaa, etta seka kustannukset etta hallinnolliset velvoitteet lisddntyisivat merkittavalla tavalla
seka luonnontuotteiden keradjilla ettd myos luonnontuotealan toimijoilla. Muutos on merkittava ja
vaikuttaa olennaisella tavalla luonnontuotealan toimintaedellytyksiin. Muutoksella on vaikutuksensa
my0s laajemmin luonnontuotealan liitdanndiseen teollisuuteen, hotelli- ja ravintola-alaan seka
vahittdiskaupan asiakkaiden toimintaedellytyksiin.

Vaihtoehtoisesti olisi siten suotavaa miettia, onko Marjalakia ja sen sdaantelya mahdollista kehittaa
niin, ettd marja-alan valvontaa ja poimijoiden tyoskentely- sekd majoitusolosuhteita koskevia
epakohtia voitaisiin parantaa ilman, ettd koko luonnonmarja-alan saantelya siirrettaisiin
kokonaisuudessaan kausity6lain soveltamisalaan. Mikali lakimuutos saatettaisiin voimaan, olisi sen
oltava niin yksiselitteinen, etta se palvelisi seka luonnonmarjojen poimijoiden oikeuksia ja
ansaintamahdollisuuksia, etta yritysten toimivuutta ja heidan intressejaan.

Lupamenettelya tulee joka tapauksessa selkiyttdaa. Luonnonmarjan keradjien oikeusturvan kannalta
olisi suotavaa, etta jatkossa mahdollisten kielteisen kausityoviisumipaatosten tekeminen edellyttaisi
yksityiskohtaisten perusteluiden laatimista paatéksen yhteyteen. Tata velvoitetta ei ole ollut
normaalissa viisumimenettelyssa, mika on aiheuttanut epaselvan viranomaisohjeistuksen ja
perustelemattomien pdatosten johdosta valituksia hallintotuomioistuimeen.

Nyt ehdotetussa lakimuutoksessa kausityohon oikeuttavia mahdollisia erilaisia lupia olisi jo
lahtokohtaisesti kolmea erilaista, joista jokainen mahdollistaisi erilaisen tavan tyéskennella
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Suomessa. Hallinnollisen taakan lisaantyminen nakyy suoraan myos yritysten kulujen kasvussa.
Lisdksi on selvaa, ettd ehdotuksella on myos julkistaloudellisia vaikutuksia, joskaan niitd ei ole nyt
tarkasteltu. Myos julkistaloudelliset vaikutukset tulisi kuitenkin ottaa huomioon arvioinnissa.

3.3. Marjalain keraajaa suojaavat sdaannokset eivat enaa soveltuisi

Vuonna 2021 voimaan tullut Marjalaki sisdltda useita, luonnontuotteiden keradjan kannalta
olennaisia suojasdannoksia.

Keraajalla on muun ohella;

1) myyda kerdamansa luonnontuotteet valitsemalleen taholle;

2) siirtya luonnontuotekeruualan toimijan jarjestamasta majoituksesta ja ruokahuollosta
valitsemaansa muuhun majoitukseen ja ruokahuoltoon, jos maahantulon tarkoitus ei muutu;

3) paattaa itse maahantulon ja maasta poistumisen ajankohdasta;

4) paattaa itse kerdamisen aikatauluttamisesta.

Marjalain 6 § ja 7 § sisaltavat niin ikaan kutsuvaa yritysta koskevia velvoitteita, jotka on sadadetty
nimenomaisesti luonnontuotteiden kerdajan suojaksi, ja huomioiden luonnontuotealan
erityispiirteet mm. majoituksen, ruokahuollon, ajoneuvokaluston ja keruuvalineiden jarjestamiseksi.
Luonnontuotteiden keraajat tulevat Suomeen luottaen, ettd em. kaytannon jarjestelyt on hoidettu.
Samoin he useimmiten tarvitsevat rahoituksen matkakustannustensa kattamiseen. Nama
luonnontuotealaa koskettavat erityispiirteet uhkaavat nyt jaada lainsdadanndllisesti huomioitta.

3.4 Valvonta ja seuranta

Pohjois-Pohjanmaan tyo- ja elinkeinotoimisto seuraa Marjalain 5 ja 7 §:n mukaisten
luonnontuotekeruualan toimijaa koskevien edellytysten tayttymista. Pohjois-Pohjanmaan TE-
toimisto hoitaa myods Suomessa ulkomaalaisten luonnonmarjan ja muiden luonnonvaraisten
tuotteiden keradjien valtakunnallista erikoistumistehtavaa. TE-toimisto antaa ulkomaalaisille
keradjille ja luonnontuotekeruualan toimijoille yhdessa tyosuojeluviranomaisten kanssa neuvontaa
lain 4—7 §:n soveltamisesta, ulkomaalaisten luonnontuotekeruualan viranomaisvastuista ja ohjaa
asioimaan asiassa toimivaltaisen viranomaisen luo.

Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto antaa paatoksen luonnontuotekeruualan toimijan luotettavuudesta
ja tatd mekanismia on mahdollisuus kehittaa edelleen.

Tyosuojeluviranomainen valvoo Marjalain noudattamista, jos valvonta ei kuulu muun toimivaltaisen
viranomaisen vastuulle. Tydsuojeluviranomaiset muun muassa valvovat keraajan oikeuksien
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toteutumista, toimijan velvollisuuksien noudattamista ja tekevat tarkastuskaynteja keradjien
tukikohtiin. Tyosuojeluviranomaisella on kaytettavissdaan myos Marjalain 9 §:ssa ja 10 §:ssa saddetyt
oikeudet reagoida mahdollisiin rikkomuksiin.

4. Lopuksi

Lausunnon antaja pyytaa Tyo- ja Elinkeinoministeriota arvioimaan, voitaisiinko Marjalakia
kehittamalla paasta kilpailukykyisempaan, luonnontuotealan toimijoiden toimintaedellytykset
turvaavaan ratkaisuun, poimijoiden etuja ja oikeudellista asemaa unohtamatta.

Marjalaki on ollut voimassa vasta vuodesta 2021, ja ala on tuonut esiin sen kehittamistarpeita ja -
mahdollisuuksia, kuten viranomaisvalvonnan kehittaminen ja viranomaisten valtuuksien lisdaminen.

Partanen Birgitta
Arktiset Aromit ry
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