Hallituksen esitys eduskunnalle kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista kausitydntekijoina tydskentelya varten annetun lain 1 ja 24 § :n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Ehdotuksessa ehdotetaan muutettavaksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oles-
kelun edellytyksistd kausitydntekijoina tydskentelyé varten annetun lain (kausityolaki) 1 ja 24
8:id, sen mahdollistamiseksi, ettd luonnontuotteiden keruu voidaan lisata lain soveltamisalaan
muuttamalla valtioneuvoston asetusta maatalouden ja matkailun alaan kuuluvista kausiluon-
teista toimintaa siséltavista toimialoista (kausityfasetus).

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.4.2025.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa on lukuisia kirjauksia typeraisen hyvaksikayton
torjunnasta, ja niiden toteuttamiseksi on laadittu tydperdisen hyvéksikayton vastainen toimen-
pideohjelma. Luonnonmarjojen keradjien asemasta ei ole hallitusohjelmassa kirjausta, mutta
helmikuussa 2024 hyvéksytyssa toimenpideohjelmassa on seuraavat toimenpide: ”Toteutetaan
selvitysten perusteella tarvittavat lainsaddantomuutokset luonnontuotteiden kerdajien aseman
parantamiseksi, tyoperéisen hyvéksikayton enkdisemiseksi ja torjumiseksi seka tydovoiman saa-
tavuuden takaamiseksi. Tuetaan alan toimijoita heidén yritysvastuullisuutta koskevassa tyos-
sdén ja varmistetaan riittdvan valvonnan avulla, ettd tyoperdisen hyvaksikayton vastaiset toimet
toteutuvat kiytdnnossa.”

Tyo- ja elinkeinoministeri6 asetti 12.1.2024 tydryhman, jonka tehtavana oli luonnonmarjan-
poimintaa koskevien saantelyvaihtoehtojen taloudellisia vaikutuksia koskevan ulkoisen selvi-
tystydn ohjaaminen sek& muun vaikutusarvioinnin tekeminen poliittisen paatoksenteon tueksi
ja lainsdadantémuutosten pohjaksi. Vaikutusarvioinnin tueksi tyo- ja elinkeinoministerio tilasi
Pellervon taloustutkimukselta selvityksen luonnonmarjoja kerdavien ulkomaalaisten aseman
parantamista koskevien ratkaisuvaihtoehtojen taloudellisista vaikutuksista. Paavaihtoehtoina oli
eteneminen kausity6lakia ja -asetusta muuttamalla (=kausity6hon oikeuttavalla luvalla maahan-
tuloa varten vaaditaan tyosopimusta) tai luonnontuotteita kerddvien ulkomaalaisten oikeudelli-
sesta asemasta annetun lain (487/2021, jaljempana marjalaki) jatkokehittdmiseen perustuvan
mallin pohjalta (=poimijat tulevat maahan elinkeinonharjoittajina). Tyéryhman muistio ja Pel-
lervon taloustutkimuksen selvitys taloudellisista vaikutuksista julkaistiin 6.5.2024.

Tyollisyyden ja yrittdjyyden ministerityéryhma linjasi 15.5.2024, valmistelun kdynnistamisesta
kausity0lain ja -asetuksen muuttamiseksi siten, ettd luonnonmarjanpoiminta perustuu ensisijai-
sesti tydsuhteiseen kausityéhon. Tavoitteena on saada muutokset voimaan satokaudelle 2025.

1.2 Valmistelu

Tyo6- ja elinkeinoministerio asetti 21.5.2024 tyéryhman, jonka tehtavana oli valmistella sdados-
muutokset kausityolakiin ja -asetukseen siten, ettd luonnonmarjankerédjien olisi jatkossa mah-
dollista saapua maahan kausityéhon oikeuttavalla luvalla.

Tyo6ryhmaéssa oli jasenet tyo- ja elinkeinoministeridsta, oikeusministeridsta, sosiaali- ja terveys-
ministeridstd, ulkoministeriostd, maa- ja metsatalousministeridstd, sisaministeriosta, Pohjois-
Pohjanmaan TE-toimistosta, Maahanmuuttovirastosta ja tydsuojeluviranomaisista.

KausityOlain 24 8:n 2 momentin mukaan on ennen asetuksen antamista kuultava tyémarkkina-
osapuolia. Asetusvalmistelun aikana tullaan erikseen kuulemaan tydmarkkinaosapuolia ja heité
on kuultu jo selvitysvaiheen aikana osana ulkomaalaisten tyéntekijoiden ja yrittajien tydehto-
ja lupavalvonta-asioiden neuvottelukunnan tyo6ta.

Pykalan esitdiden mukaan asetusvalmistelusta vastaa tyo- ja elinkeinoministerio yhteistyossa
sisaministerion kanssa. Sisaministerié on edustettuna asetetussa tyoryhmassd, joka osallistuu
mya0s asetusvalmisteluun.

Lausuntokierros jarjestettiin 26.6.-21.8.2024.


https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/be23bda9-23a1-4770-ac2a-caad19f04d23/82bf947f-5abd-4cad-b767-bc523aa0121e/MUISTIO_20240506085007.PDF
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-327-929-2

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Tausta
2.1.1 Yleista

Luonnontuotteiden teollinen talteenotto Suomessa on vuodesta 2005 I&htien nojautunut voimak-
kaasti Thaimaasta Suomeen kutsuttaviin keradjiin. Alusta asti ker&gjien ansiot ovat puhuttaneet
javuosien varrella on noussut esiin ihmiskauppaepailyja, joista osa on johtanut syyteharkintaan
ja tuomioon. Syksylla 2022 marja-alalla paljastui taas laaja-alainen ihmiskauppaepéily, joista
nostettiin syytteet kevattalvella 2024; asianomistajia on yhteenséa 170. Myds syksylla 2023 pal-
jastui uusia rikosepdilyja. Thmiskauppaepadilyissé on kyse siitd, ettd keradjien epdilldén joutu-
neen pakkotyon uhreiksi. Syytteiden mukaan heiddt on muun muassa pakotettu tekemaén to-
della pitki& tyopaivid, heille ei ole annettu riittdvasti ruokaa ja tarjottu ruoka on ollut laadultaan
huonoa. Heitd on myods uhkailtu ja heitd on kielletty ottamaan yhteyttd viranomaisiin. Ansiot
ovat jaéneet pieniksi ja jotkut keradjat ovat jadnet jopa tappiolle matkoista.

Vuosien varrella eri tyéryhmat ja selvitykset ovat yrittdneet pureutua ongelmaan. Myds tyoneu-
vostolle on tehty lausuntopyynt6ja kannan saamiseksi siihen, tayttyyko tydsuhteen tunnusmer-
kistd luonnonmarjanpoiminnassa. Sen késiteltdvana olleessa kahdessa tapauksessa® tyoneu-
vosto paatyi kuitenkin erindisista syista siihen, ettei tydsuhteen tunnusmerkistd niissa tapauk-
sissa tayttynyt.

Marjanpoimijoiden tilanteeseen haluttiin kuitenkin parannuksia, ja tyo- ja elinkeinoministerié
ja ulkoministerio teettivat vuonna 2014 selvityksen kehittamisvaihtoehdoista.? Selvityksessa
suositeltiin joko tydsuhteeseen siirtymistéd kausityddirektiivin puitteissa tai erillislakiratkaisua.
Suosituksia ei kuitenkaan sellaisinaan toimeenpantu selvityksen valmistuttua.

Sen sijan solmittiin niin sanottu aiesopimus marjayrittajien, ty6- ja elinkeinoministerion ja ul-
koministerion valilla, jonka tarkoituksena oli, ett& poimijoiden sek& poiminnan tuki- ja huolto-
henkildston oikeusasema ja ansaintamahdollisuudet paranisivat ja toisaalta marjayritysten lii-
ketoimintaedellytykset tasapuolistuisivat.

Aiesopimusmenettelyn lisaksi tyd- ja elinkeinoministerio neuvotteli kerran vuodessa Thaimaan
viranomaisten kanssa sopiakseen Thaimaan vuosittain mydntamien luonnontuotteiden keraami-
seen Suomessa tarkoitettujen maastapoistumisviisumeiden maarasté, joka muodosti marjanke-
radjien kokonaiskiintion. Thaimaan viranomaisille neuvotteluissa annettu Suomen kiintidesitys
perustui ulkomaisia luonnonmarjankeradjid Suomeen kutsuvien yritysten esittdmiin tarpeisiin.
Neuvotteluiden paatyttya ministerio toimitti tiedon neuvotteluiden lopputuloksena vahvistetusta
kiintiosta Pohjois-Pohjanmaan tyo- ja elinkeinotoimistoon, joka jakoi kiintion yritysten kesken.
Tama jarjestely jatkui marjalain sdatamisen jalkeen samanlaisena aina keséan 2022 asti.

Suomen suurléhetystd Bangkokissa kasitteli hakemukset ja teki viisumipatokset viisumisaan-
noston mukaisesti. Kéytantona oli, ettd edustusto huomioi TE-toimiston yrityksille antamat vii-
sumi-suosituslausunnot keradjien viisumipaatosten kasittelyssd. Vastaavasti thaimaalaisia ke-
raajia Suomeen kutsuva yritys on huomioinut TE-toimiston viisumisuosituslausunnon keraajien

! Tyoneuvoston lausunto 3.6.2010 TN 1438-10 ja tyéneuvoston lausunto 24.6.2014 TN 1458-14.
2 Wallin Markku: Ehdotuksia ulkomaalaisten metsamarjanpoimijoiden olosuhteisiin liittyvien epakoh-
tien korjaamiseksi, 28.2.2014.

5



kutsumisessa, ja sen kutsumat ker&djét saattoivat jattad enimmillaén yhta monta viisumihake-
musta, kuin mitd TE-toimisto oli lausunnollaan suosittanut. Kaudella 2023 luovuttiin Thaimaan
viranomaisten kanssa kiintidista neuvottelusta ja sen jakamisesta.

Vuonna 2021 saadetyn marjalain tavoitteena oli parantaa luonnontuotteita kerdévien ulkomaa-
laisten oikeudellista asemaa seka tasapuolistaa luonnontuotealalla toimivien yritysten kilpailu-
mahdollisuuksia.

Kéytanndssa aiesopimusmenettelyn aikaisia kaytanteitd nostettiin marjalain sdatamisen myota
lain tasolle. Tarkoituksena oli tuottaa minimisuoja poimijoille, jotka oleskelivat maassa ilman
tyblainsdddanndn tuomaa suojaa. Laissa saadetddn ensinnédkin kerdadjan oikeuksista, joita on
myyda kerdamansa luonnontuotteet valitsemalleen taholle, itse valita majoituksensa ja ruoka-
huoltonsa, itse p&attdd maahantulon ja maasta poistumisen ajankohdasta seké kerd&misen aika-
tauluttamisesta. Taatusta ansiotasosta ei sen sijaan laissa saddetd. Laissa saddetdén siitd, ettd
voidakseen kutsua keradjid maahan, yrityksen tulee olla luotettava siten kuin lain 5 §:sséd sadde-
taan. Kaytannossa luotettavuusarvio, jonka TE-toimisto tekee, pohjautuu yrityksen taloudellis-
ten velvoitteiden hoitamiseen.

Lain 6 8:ssd saddetdan yrityksen velvollisuuksista suhteessa keradjiin. Velvollisuuksia ovat mm.
perehdyttad kerédja luonnontuotteiden kerdd@miseen ja olosuhteisiin Suomessa, luonnontuoteke-
ruualan toimijan ja keréajan keskindisiin oikeudellisiin suhteisiin, keradjan oikeuksiin ja velvol-
lisuuksiin Suomessa, jokaisenoikeuksiin sekd neuvoviin ja oikeusturvaa antaviin tahoihin. Li-
séksi toimijan tulee seurata satotilannetta ja myotavaikuttaa kerddmiseen siten, ettd keraajalla
on mahdollisuus mahdollisimman suureen ansioon. Toimijan tulee myos pitaa keraajalle tarjolla
majoitus sekd asianmukainen ruokahuolto, tarjota keradjélle asianmukainen ajoneuvo seké ke-
ruuvélineet ja —varusteet. Toimijan on huolehdittava siitd, ettd luonnontuotekeruualan toimijan
voimassa olevat luonnontuotteiden vahimmaisostohinnat seké keradjélta veloitettavat kulut ovat
kerdajan tiedossa, ja jo ennen kerddjan Suomeen saapumista, kun kyse on toimijasta, joka vii-
sumia haettaessa kutsuu keradjan maahan. Toimijan tulee myos pitaa keréajien nahtavilla viran-
omaisten yhteystiedot luonnontuotekeruualan toimijaa koskevan palautteen antamista varten ja
ilmoittaa ennalta keréjien tukikohtien sijainti tydsuojeluviranomaisen julkisesti ilmoittamaan
osoitteeseen. Lain mukaan toimijan tulee jarjestad kerédjalle ajantasainen ansioiden kertymisen
seuranta seka maksaa keradajan kaikki keruuansiot ennen keraajan maasta poistumista. Maksuja
mm. rekrytoinnista tai kohtuuttomia kustannuksia autosta ja ruuasta ei saa peria keradjalta. Tyo-
suojeluviranomaiselle sdadetaan valvontatehtavésté ja TE-toimiston tulee myos seurata lain mu-
kalilsten velvoitteiden tayttymisté ja antaa niistd lausuntoja tydsuojeluviranomaiselle tai edustus-
tolle.

Vuoden 2022 syksyn vakavien rikosepdilyjen myota on kdynyt ilmi, ettd marjalailla ei pystyta
riittavasti vastaamaan alalla esiintyviin hyvaksikayttdongelmiin. Marjalaki on myds rakennettu
sen oletuksen varaan, ettd keradjat padsaantoisesti saapuvat maahan turistiviisumilla. Tama ei
vastaa tilannetta en&é vuoden 2024 satokaudellakaan. Lain 3 §:n 3 momentissa sdadetadn siita,
ettd jos kerddjan ja luonnontuotekeruualan toimijan vélinen oikeussuhde téyttaa tyésopimuslain
(55/2001) 1 luvun 1 8:n 1 momentissa sdédetyt tydsopimuksen tunnusmerkit, sovelletaan mar-
jalain asemesta tydsopimuslakia. Nain ollen marjalaki on toissijainen suhteessa tydsopimusla-
kiin. My6s marjalain esitdissd (HE 42/2021 vp) on korostettu, ettd laki ei vaikuttaisi luonnon-
tuotteiden kerddmisen oikeudellisen luonteen maarittelemiseen. Lakia sovellettaisiin silloin,
kun ei katsota olevan kyse tydsuhteesta. Jos kyse on tydsuhteesta, sovellettaisiin tydlainsaadan-
t6a samoin kuin nykyisinkin, ja endotettu laki syrjaytyisi.

Tassé esityksessd ehdotettavien muutosten myo6tad on tarkoitus, ettd luonnonmarjanpoiminta
olisi jatkossa péaasiassa tyosuhteista kausity6tad. N&in ollen marjalain merkitys olisi jatkossa
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rajallinen, mutta sité kehittdmélla voitaisiin edelleen parantaa niiden poimijoiden asemaa, jotka
eivat ole tydsuhteisia. Marjalakiin mahdollisesti tarvittavia muutoksia avataan tarkemmin luon-
nonmarjanpoimijoiden aseman parantamista koskevan tyéryhman loppuraportissa (6.5.2024).
Niitd kuvataan kuitenkin padpiirteissddn myos tassa esityksessd, koska havaitut puutteet ovat
osaltaan olleet syyna siihen, ettd tdmén esityksen mukaiset muutokset on katsottu tarpeellisiksi.

Muutostarpeita on kohdistunut esimerkiksi luotettavuusarvioinnin kehittdmiseen. Luotettavuus-
arvioinnissa on talla hetkelld haasteellista ottaa huomioon ilmi tulleita ihmiskauppaepdilyita,
muita rikosepailyita tai -tuomioita eikd mydskaan kerdajilta saatua tietoa muusta mahdollisesta
epéasiallisesta kohtelusta tai toiminnasta. Tama johtuu siitd, etta lain mukaan arvioinnissa ote-
taan huomioon lahinna yritysten taloudellinen tilanne ja taloudellisten velvoitteiden hoito. Ar-
vioinnissa otetaan huomioon myds, jos toimija on kolmen edeltdneen vuoden aikana elin-
keinotoiminnassaan toistuvasti osoittanut ilmeista piittaamattomuutta tamén lain sddnnoksista.
Kynnys luotettavuuden menettamiselle tdman kriteerin perusteella on kuitenkin liian korkea
(toistuvat laiminlydnnit ja pitkd seuranta-aika) ja liséksi kriteeri koskee vain marjalain perus-
teella toimijalle syntyvia velvollisuuksia. Myds muun muassa tyo- ja elinkeinotoimiston tiedon-
saantioikeuksien osalta on todettu puutteita.

Valvonnan osalta tarkennustarpeita marjalaissa on havaittu toimijan méaarittelemisen osalta,
tukikohdista ilmoittamisen osalta, viranomaisten yhteystietojen néhtavall&pidon osalta, satoti-
lanteen seurannan ja toimijan myotavaikutusvelvollisuuden keruuansioon noudattamisen
osalta ja ansioiden maksamisen ja kulujen veloittamisen kiellon valvonnan osalta.

Koska kausitydhon oikeuttavat luvat halutaan saada marjanpoimijoiden kayttoon kiireellisesti
jo satokaudeksi 2025, ei tdmdn esityksen puitteissa ole tarkoituksenmukaista ehdottaa marjala-
kiin muutoksia, vaan néihin tarpeisiin palataan tulevissa hankkeissa. Muutosten tekeminen on
perusteltua vasta sitten, kun nahdaan miten kausitydlain mukaisiin oleskelulupiin siirtyminen
vaikuttaa marjayritysten toimintaan. Marjalaki jaa toistaiseksi nykymuodossaan voimaan tar-
joamaan vahimmaissuojaa niille ulkomaalaisille, jotka itsendisesti kerddvat metsamarjoja ja
jotka eivat tarvitse oleskelulupaa tai viisumia maahan saapumiseen, tai jotka jo oleskelevat Suo-
messa jonkin oleskeluluvan turvin, silloin kun kerddminen kuuluu marjalain soveltamisalaan
(lain 2 8).

2.1.2 Keradjien kohtaama hyvaksikaytto

Edell4 kohdassa 2.1.1 todetusti osa keradjista on kohdannut torkedékin hyvaksikayttoa ja jopa
ihmiskauppaa. Vaikka ndma haasteet eivét ole koskeneet kaikkia kerddjid, on hyvaksikaytto
kuitenkin laajalle levinnyttd. Vuonna 2013 marjanpoimijoiden asema nousi yleiseen tietoisuu-
teen, kun ryhma poimijoita teki rikosilmoituksen ihmiskaupasta. Vuosikymmenen aikana myos
muita ihmiskauppaepailyja tuli esiin ja vuonna 2016 karajaoikeus tuomitsi marjayrittajan ih-
miskaupasta. Asiasta valitettiin korkeimpaan oikeuteen asti, joka antoi tuomionsa vuonna 2022.
Tuomiossa katsottiin, ettd erddn marjayrityksen edustaja oli erehdyttamalla majoitusolosuh-
teista ja ansaintamahdollisuuksista Suomessa varvannyt 26 asianomistajaa Thaimaasta Suo-
meen ja saattanut heidat pakkotydhon ja ihmisarvoa loukkaaviin olosuhteisiin. Rikokset tapah-
tuivat vuonna 2016. Korkeimmassa oikeudessa arvioinnissa oli kyse siité, oliko kyseessa yksi
vai useampi ihmiskaupparikos ja rangaistuksen lajivalinnasta. Yrittaja oli tuomittu ihmiskau-
pasta jo kérdjéoikeudessa ja hovioikeudessa.

Vuoden 2022 syksyll& marja-alalla paljastui taas laaja-alainen ihmiskauppaepaéily, joista nostet-
tiin syytteet kevéttalvella 2024. Asianomistajia on 170. Myos syksylld 2023 paljastui uusia ri-
kosepailyjé.


https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/be23bda9-23a1-4770-ac2a-caad19f04d23/82bf947f-5abd-4cad-b767-bc523aa0121e/MUISTIO_20240506085007.PDF
https://api.hankeikkuna.fi/asiakirjat/be23bda9-23a1-4770-ac2a-caad19f04d23/82bf947f-5abd-4cad-b767-bc523aa0121e/MUISTIO_20240506085007.PDF

Taysin kattavaa kéasitystd poimijoiden olosuhteista on vaikea saada, koska he oleskelevat
maassa vain lyhyen aikaa, eivétka ole jarjestelméllisesti yhteydessé viranomaisiin. Keradjia aut-
tavat tahot, kuten Rikosuhripdivystys on raportoinut, etta heille tulee vuosittain yhteydenottoja
marjanpoimijoilta, mutta kerdajien ajautuminen auttavien tahojen pariin on hyvin sattumanva-
raista, koska kaikki keréajat eivat tiedd, miten voisivat saada apua. lhmiskaupan uhrien autta-
misjarjestelman tilastojen mukaan vuonna 2023 auttamisjarjestelmén piiriin hyvaksyttiin 326
uutta ithmiskaupan uhria. Pakkotyd oli yleisin ihmiskaupan muoto. Pakkotydn uhreiksi joutu-
neista henkiloista 32 % oli luonnontuotteiden poimijoita ja marjatiloilla (viljellyt marjat) tyds-
kenteli 24 % uhreista. Luonnonmarjanpoimijoiden olosuhteista on rikosepdilyjen myota rapor-
toitu runsaasti julkisuudessa, tuoden esiin myds poimijoiden kertomuksia.

Poliisiin, Rikosuhripdivystykseen ja ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelméan ovat Iahtokoh-
taisesti yhteydessa vain ne kerddjat, jotka ovat kokeneet hyvaksikaytt6d tai muita ongelmia.
Nain ollen ndma& haasteet eivét koske kaikkia kerédajia. Raportoidun hyvaksikayton laajuus kui-
tenkin osoittaa, ettd luonnonmarjanpoimintaan liittyy rakenteellisia ongelmia, jotka liittyvat eri-
tyisesti kerédajien heikkoon ja riippuvaiseen asemaan, taloudelliseen riskiin ja toisaalta tydoi-
keudellisen tai siihen vahvuudeltaan verrattavan suojan puuttumiseen.

Poliisille, ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmalle ja Rikosuhripéivystykselle kertyneen tie-
don mukaan on vaikea muodostaa taysin luotettavaa kasitysta keradjien keskimaaréisesté tulo-
tasosta. Verovapaasta tulosta ei ole mydskadn kertynyt rekisteritietoja, vaan tietoja on saatavissa
vain marja-alan yritysten raportoimina (ks. tarkemmin kohta 4.2.3.3). Poimijoiden joukossa on
my0s sellaisia, jotka tienaavat jopa 6 000 euroa keruukaudessa, mutta he padasiassa hyvin ko-
keneita poimijoita. Joka tapauksessa ansiotasoon liittyva riski on kokonaan poimijoilla, jotka
voivat itsestdan riippumattomista syista jaada vahille ansioille tai jopa tappiolle matkastaan
Suomeen.

Auttavien tahojen kohtaamilla keradjilla ei useimmiten ole selvdd kuvaa siitd, kuinka paljon
kuluja heille Suomessa syntyy. Kuluja on paljon ja niita syntyy koko ajan lisaa ruuasta, poltto-
aineesta, auton vuokrasta, majoituksesta, poimintavéalineistd, puhelimista ja vaatteista. Keraajat
eivat pysty seuraamaan ansioidensa kertymistd, eika heilld ole reaaliaikaista kasitysta siit4,
kuinka paljon he ovat tienanneet. Auttaviin tahoihin yhteydessé olleet kerddjat ovat kertoneet,
ettd tyot alkavat tyypillisesti aamuy6lla ja paattyvat myohaan illalla. Tyotd on kerrottu tehtavan
seitsemana paivana viikossa. Tydpaivat ovat voineet olla jopa 18-tuntisia, eika ruokahuoltoa ole
metsassa jarjestetty pdivan aikana. Monet ovat uupuneet fyysisesti raskaasta tydsta.

Auttajatahojen kohtaamat keréajat ovat usein luku- ja kirjoitustaidottomia, heikosti koulutettuja
ja jo kotimaassaan matalassa sosioekonomisessa asemassa. Heidan joukossaan on seka yksin
tulleita, pariskuntia ettd perheitd, joissa vanhemmat ovat lahteneet matkaan aikuisten lastensa
kanssa. Heidat on varvatty Thaimassa koordinaattorien toimesta ja usein heille on annettu mar-
jojen keraamisesté ja ansaintamahdollisuuksista Suomessa todellisuutta vastaamaton kuva. He
ovat joutuneet ottamaan velkaa saapuakseen Suomeen, eivétka siksi voi lopettaa poimimista ja
palata kotiin kesken kauden. Usein heit4d on myds uhkailtu, eik& heilld ole kykya arvioida uh-
kausten uskottavuutta, koska he eivat tunne suomalaista yhteiskuntaa. He ovat myds thaimaa-
laisessa yhteiskunnassa heikossa asemassa, eika heilla vélttdmatta ole kykyé arvioida uhkausten
uskottavuutta tai toteuttamiskelpoisuutta siellakaan. Keraajat ovat myos saattaneet allekirjoittaa
sopimuksia, joiden mukaan he eivét saa ryhtyé oikeustoimiin.

Auttavien tahojen mukaan useat keradjat luulevat olevansa tydsuhteessa ja usein on olemassa
kahdet erilaiset asiakirjat, yhdet Thaimaassa ja toiset Suomessa. Keradjille on epaselvad, minka
sdantojen perusteella toimitaan. N&in ollen koordinaattoreilla on suuri valta; toisilla heistd on



omat yritykset, jonka kautta he toimivat, ja toiset ovat marjayritysten tyontekijoitd. He rekry-
toivat kerdajia ja hoitavat asioita Thaimaan viranomaisten kanssa.

2.2 Luonnontuoteala Suomessa

Metsdmarjojen kokonaisvuosisadoksi on arvioitu noin 500-1000 miljoonaa kiloa, josta keruu-
kelpoisia ja kohtuullisesti saavutettavia marjoja on arviolta kolmannes. Kaupallisesti tarkeim-
mat marjat ovat mustikka, puolukka ja lakka. Talteenottoasteen mustikalla ja puolukalla arvioi-
daan olevan noin 10 % vuotuisesta biologisesta kokonaissadosta koko maan osalta. Teollisuu-
teen madrasta paatyy noin 15 miljoonaa kiloa. Metsdmarjojen talteenottomaéra on MARSI-ti-
lastoinnin (Kantar TNS Agri Oy 2022) mukaan vaihdellut viimeisen kymmenen vuoden (2012-
2021) aikana 9,0 — 26,7 miljoonan kilon valill4. Kokonaismé&arén lisaksi vuosittaista vaihtelua
on runsaasti marjalajeittain ja satoalueittain. Kaupallinen keruu on nykyisin pitkalti ulkomaisten
kerddjien varassa, viimeisten viiden vuoden aikana ulkomaiset keradjat ovat MARSI-tilastojen
mukaan kerédnneet 75-93 prosenttia vuosittaisesta marjamaarasta.

Pellervon taloustutkimuksen laatiman selvityksen® mukaan Suomessa toimivia isoja luonnon-
marjatoimijoita on neljasta viiteen. Niistd kolmea epaillaan lehtitietojen mukaan ihmiskaupasta
ja kilpailulainsdadanndn rikkomisesta.

2.3 Keragjien maahantulo
2.3.1 Turistiviisumi (vuoteen 2023 saakka)

Vuoteen 2023 asti luonnonmarjoja keréavien, viisumivelvollisten kolmansien maiden kansa-
laisten korkeintaan 90 péivéaé kestavéaédn lyhytkestoiseen maahantuloon ja maassa oleskeluun
sovellettiin Schengenin viisumisaannostéa®. Ulkoministerio ei ollut ennalta maaritellyt niita
maita, joista viisumivelvollisten kolmansien maiden kansalaisten oli mahdollista tulla keraa-
madan luonnonmarjoja. Néain ollen viisumihakemuksia luonnonmarjankeruuseen on voitu ottaa
vastaan missa tahansa maahantuloasioita hoitavassa Suomen edustustossa. Matkan tarkoituksen
ollessa luonnonmarjojen keruu, viisumia ei ole kuitenkaan voinut hakea Suomea viisumiasi-
oissa edustavan toisen Schengen-maan edustustosta. Kaytdnndssa suurin osa ulkomaalaisista
keraajista on ollut Thaimaan kansalaisia ja viisumeita on haettu Suomen suurléhetystdsta Bang-
kokissa.

Viisuminmyontd perustuu viisumisdédnnoston edellyttdméaan yksilélliseen kokonaisharkintaan.
Keradjan tulee viisumia haettaessa esittdé asiakirjoja, joilla ndytetddn oleskelun tarkoitus ja
edellytykset. Hanen tulee esittdd maassa oleskelun ajaksi toimeentuloon vaadittavat ja 1&ht6-
maahan paluun edellyttdmat varat. Jos han ei voi osoittaa riittdvid varoja viisumia haettaessa,
kerdajan on esitettava selvitysta siitd, ettd han pystyy hankkimaan varat maassa oleskellessaan.
Maahantulon edellytyksenad on myds, ettd henkil6a ei ole maaratty maahantulokieltoon eika hén
vaaranna yleista jarjestysta ja turvallisuutta.

3 Busk, Henna; Heimonen, Raija; Maatta, Kalle; Norkio, Antti; ja Vaahtoniemi, Saara: Luonnonmarjan-
poimintaa koskeva selvitys- Ulkomaalaisten luonnonmarjanpoimijoiden tydsuhteisuuden ja elinkeinon-
harjoittamisen taloudellisia vaikutuksia arvioiva selvitys, Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja
2024:19

4 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 810/2009, annettu 13 pdivana heinakuuta 2009,
yhteison viisumis&ddnndston laatimisesta (viisumisdannosto)
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Schengen-viisumin mydntdmisen edellytyksend oleva varallisuusvaatimus tai mahdollisuus toi-
meentulon ansaitsemiseen Suomessa maaraytyy viisumisédannoston 21 artiklan 3 b ja 5 kohdan
mukaisesti. Koska luonnonmarjankeradjien viisumihakemusten késittelysséa sovelletaan EU:n
viisumisaannostod, kerddjien viisumiharkinnassa on huolellisesti arvioitava, etta viisuminhaki-
jalla on riittavat varat oleskelukustannustensa kattamiseen, ottaen huomioon seka suunnitellun
oleskelun kesto etta lahto- tai asuinmaahan paluu, tai ettd han kykenee oleskelunsa aikana hank-
kimaan laillisesti nd&mé varat. Varallisuusvaatimusta arvioitaessa on huomioitava, etta kerajalla
ei ole oikeutta tehdd muuta ansioty6té luonnonmarjojen poimintaan mydnnetylla viisumilla.

Arvioitaessa oleskelukustannusten kattamiseen tarvittavia riittavia varoja on otettava huomioon
Suomen asettama viitemaard, joka on talla hetkelld vahintaan 50 euron minimiansio lentolipun
ja majoituskustannusten ansaitsemisen jalkeen maassa oleskelupdivalta. Schengen-viisumeiden
péivékohtaista varallisuusvaatimusta nostettiin 1.1.2024 alkaen 50 euroon matkapéivéaé kohden,
aiemman 30 euron sijasta.

Viisumihakemuksen liitteeksi tarvitaan todisteet riittavistd varoista, esimerkiksi hakijan palk-
kakuitit tai pankkitositteet viisuminhakua edeltdvan kolmen kuukauden ajalta. Mikali hakija on
kuitenkin aiempina vuosina ollut Suomessa kerddmassa luonnonmarjoja, tulee hanen liittada ha-
kemuksen liitteeksi todistus aiempina vuosina saaduista tuloista saman kutsuvan yrityksen
kanssa tehdyn sopimuksen perusteella. Tdma kaytanto otettiin kdyttdon satokaudelle 2023 ha-
ettaviin viisumeihin. Edellisen satokauden ansiot voidaan ottaa viisumiharkinnassa huomioon.
Mikali hakija ei pysty esittdmadn turvattua toimeentuloa Suomessa oleskelun ajalta, tai muut
viisumin myontamisen edellytykset eivét tayty, viisumi voidaan evéta. Kielteiseen viisumipaa-
tokseenhakemukseen voi hakea oikaisua ulkoministerioltd ulkomaalaislain 190 a §:n nojalla.

Jos marja-alan toimija oli kutsunut hakijan Suomeen, toimijan kutsu oli toimitettava viisumiha-
kemuksen liitteend. Suomeen ulkomaalaisia kerdajia kutsuvan marja-alan yrityksen oli oltava
riittdvan vakavarainen voidakseen selviytya marjalain mukaisista velvoitteistaan Suomeen saa-
puvia luonnonmarjanpoimijoita kohtaan, ja silla oli oltava henkil6resursoitu toimipiste Suo-
messa. Pohjois-Pohjanmaan ty6- ja elinkeinotoimisto antoi Suomen ulkomaanedustustolle
pyynndsté lausunnon kerddjan maahan kutsuvan luonnontuotekeruualan toimijan taloudellisista
ja erdistd muista edellytyksistd. Suomen edustustot tarvitsivat mainitun asiantuntijaviranomai-
sen antaman arvion kutsujan luotettavuudesta viisumiharkintaa varten, silla keraajilla oli oltava
mahdollisuus ansaita véahintaan 30 euroa (nykyéaan 50 euroa) jokaista oleskelupaivaa kohden.
Edelld mainittu lausunto ja arvio toimijan luotettavuudesta voitiin ottaa huomioon viisumihar-
kinnassa.

Kutsujan luotettavuus oli yksi osatekija viisumin mydnnon kokonaisharkinnassa. Lausunnoissa
voitiin arvioida vain marjalain 5 §:n mukaisia edellytyksia kuten yrityksen taloudellisten vel-
voitteiden hoitamisesta. Tiedot keradjille maksetuista ansioista perustuivat kuitenkin yrityksilta
saatuihin tietoihin. Lausunnoissa ei ilmennyt huomautettavaa yritysten velvoitteiden laimin-
lyonnistd. Edustustot eivat saaneet lausuntojen kautta yksiléllisen hyvéksikayttoriskin kannalta
olennaisia tietoja.

Luonnonmarjanpoimintaan my®onnettiin padsaantoisesti kertaviisumi. Luonnonmarjankeraa-
mista varten myonnetty Schengen-viisumi oli tarkoitettu vain Suomessa tehtavaan luonnonmar-
jankeraamiseen. Viisumia myonnettaessa viisumin huomiokenttaan Kirjattiin ~’Seasonal wild
berry picking FI”, jolla osoitettiin matkan tarkoitus. Myonnetty viisumi ei ole tae maahan-
paasylle, vaan rajavartiolaitos arvioi maahantulon edellytykset rajatarkastuksessa erikseen.
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2.3.2 Tyontekijan oleskelulupa ja muut maahantulon vaihtoehdot marjakaudella 2024

Ulkoministerio tiedotti 15.3.2024 keskeyttdavansa luonnonmarjanpoimijoiden Schengen-viisu-
mihakemusten vastaanoton Thaimaassa. Keskeytys merkitsee, ettei Thaimaan luonnonmarjan-
keradjille myonnetd Schengen-viisumeita kesédn 2024 satokaudeksi. Hakemusten vastaanoton
keskeytys koskee kaikkia hakijoita Suomen Bangkokin-suurlahetyston toimipiiriin kuuluvissa
maissa: Thaimaassa, Kambodzhassa ja Myanmarissa. Ministerion ohjeistus perustui ministerion
tekeméaén laajaan tilannearvioon.

Ulkoministerion linjauksen taustalla ovat olleet viimeisimpina syksylla 2023 esiin tulleet vaka-
vat rikosepailyt ja tammikuussa 2024 nostetut syytteet torkedsta ihmiskaupasta marja-alalla. Li-
séksi muun muassa Thaimaan viranomaisilta on satokauden 2023 jalkeen tullut ulkoministerion
tietoon, etté keréddjien ja koordinaattorien valilla on solmittu sopimuksia, jotka on otsikoitu tyo-
sopimuksiksi, jolloin turistiviisumi ei endé ole oikea maahantulon véline. Kokonaisuutena ar-
vioiden Schengen-viisumin myodntdedellytykset eivat ulkoministerion arvion mukaan tayty eika
turistiviisumeita voitaisi myont&a luonnonmarjankeruuseen.

Satokaudella 2024 vaihtoehdoksi thaimaalaisia poimijoita rekrytoiville yrityksille on kéytan-
ndssa jaanyt palkata poimijat tydsuhteisiin, jolloin poimijat voivat hakea tyontekijan oleskelu-
lupaa (TTOL). Liséksi olisi mahdollista, etta poimijat olisivat tydsuhteessa Thaimaassa olevaan
yritykseen, joka lahettdisi poimijan Suomeen. Myos talloin haettava oleskelulupa olisi tydnte-
kijan oleskelulupa. Alalla on olemassa yleissitova tydehtosopimus, silla maaseutuelinkeinojen
TES:in mukaan metsdmarjojen, -sienien ja muiden luonnontuotteiden poiminta ja keruu ovat
osa maaseutuelinkeinoja.

Tyontekijén oleskeluluvasta saddetddn ulkomaalaislain 72 §:ssd. Osana paatosta tehdaan myos
niin sanottu saatavuusharkinta, eli selvitetdan, onko tydvoimaa jo saatavilla tyémarkkinoilla.
Saatavuusharkinta perustuu ELY -keskusten alueellisiin linjauksiin ulkomaisen tydvoiman kay-
tostd. Alueellisissa linjauksissa esim. Pohjois-Pohjanmaalla ei metsatalouden avustavaa tyotéa
ole kevaalla 2024 vapautettu saatavuusharkinnasta. Tama ei tarkoita, ettd lupaa ei voisi myon-
t&4, vaan johtaa siihen, ettd prosessiin tulee varata enemman aikaa, kun tyonantajan pitéa avata
tyopaikka julkiseen hakuun kahden viikon ajaksi ja sitd kautta selvittad, olisiko tyévoimaa saa-
tavissa Suomesta/EU-ETA-alueelta.

Yritykset voivat my0ds yrittad palkata kerddjia, jotka jo ovat Suomessa tai jotka paasevét maahan
viisumivapaasti, joko marjalain puitteissa itsendisina toimijoina tai tydsuhteisiin.

Teoriassa myos yrittajan oleskelulupa olisi mahdollinen maahantulovayld, mutta kdytdnndssa
tdméan luvan hakeminen olisi poimijoille tydlasta, koska heidan tulisi perustaa Suomeen yritys
ja selviytyé yrittdjyyden mukanaan tuomista velvoitteista.

2.4 Kausityddirektiivin ja -lain soveltamisala

Kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausityontekijoina
tyoskentelya varten annetun lain (907/2017, jatkossa kausity6laki) pohjautuu kolmansien mai-
den kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausitydntekijana tyoskentelya varten
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin 2014/36/EU (kausityodirektiivi). Kau-
sityoddirektiivi jattad soveltamisalan maarittelyn avoimeksi ja kdytdnnossa kytkee sen vain vuo-
denaikojen vaihtelun mukaiseen tyévoiman tarpeen vaihteluun. Direktiivin 3 artiklan ¢ alakoh-
dan mukaan kausiluonteisella toiminnalla tarkoitetaan toimintaa, jonka kausittaisiin olosuhtei-
siin liittyva toistuva tapahtuma tai tapahtumasarja sitoo tiettyyn aikaan vuodesta, jolloin tyGvoi-
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maa tarvitaan huomattavasti enemman kuin tavallisesti kéynnissd olevassa toiminnassa. Joh-
dantokappaleessa mainitaan lisaksi, ettd kausittaista tyovoiman tarvetta esiintyy esimerkiksi
maataloudessa ja puutarhaviljelyssa erityisesti istutus- tai sadonkorjuuaikaan tai matkailussa
erityisesti lomakaudella. Kéytédnndssa siis soveltamisala maaritellaan laatimalla 2 artiklan sisal-
tdméan saannoksen mukainen luettelo aloista, johon kuuluu kausiluonteista toimintaa. Luettelo
on Suomessa toteutettu antamalla se asetuksella, eli valtioneuvoston asetuksella maatalouden ja
matkailun alaan kuuluvista kausiluonteista toimintaa sisaltavista toimialoista (966/2017, kausi-
tybasetus).

Kausitydasetuksen 1 §:ssa mainitaan TOL 2008- toimialaluokitukseen perustuen ne toimialat,
joille Suomessa voi saada kausity6hon oikeuttavan luvan. Sen 1 momentin mukaan maatalou-
den alaan kuuluvat toimialat, joihin kuuluu kausiluonteista toimintaa, ovat toimialaluokituksen
TOL 2008 mukaiset toimialat A 01 Kasvinviljely ja kotieldintalous ja niihin liittyvét palvelut,
ei kuitenkaan A 017 Metséstys ja sitd palveleva toiminta ja A 02100 Metséanhoito.

TOL 2008 toimialaluokituksen A padluokan nimi on maatalous, metsatalous ja kalatalous. Sen
alle kuuluvat A01 kasvinviljely ja kotieldintalous, riistatalous ja niihin liittyvéat palvelut, A02
metsatalous ja puunkorjuu ja A03 kalastus ja vesiviljely. Nykyisista kausitytasetuksessa mai-
nituista aloista A01 kuuluu maatalouden luokkaan, ja A02100 metsénhoito kuuluu metsatalou-
den luokkaan. Tdmé ratkaisu ei ole tdysin johdonmukainen asetuksenantovaltuutuksen sana-
muodon kanssa. Kausity6lain soveltamisala maaraytyy sen 1 §:n 2 momentin mukaan, niin etta
lakia sovelletaan kausiluonteiseen toimintaan maatalouden ja matkailun aloilla. Lain 24 §:ssa
sdadetaan, ettd valtioneuvoston asetuksella saddetadn tarkemmin niistd maatalouden ja matkai-
lun alaan kuuluvista toimialoista, joihin kuuluu kausiluonteista toimintaa. Kuitenkin jo talla het-
kella asetuksessa mainitaan myos metsédtalouden luokkaan kuuluva ala.

Talvella 2022-2023 ty6- ja elinkeinoministeridssa ryhdyttiin valmistelemaan kausitydasetuksen
muutosta, jonka tarkoituksena oli, ettd luonnontuotteiden keruu kuuluisi jatkossa kausity6lain
soveltamisalaan.® Talloin oikeusministerid toi kuitenkin lausuntopalautteessaan esille, etta kau-
sityOlain asetuksenantovaltuutuksen muotoilu ei valttdmattd mahdollistaisi luonnonmarjanke-
ruun lisdédmisté sen soveltamisalaan. Johtopa&toksena oli, ettd ensin tulisi muuttaa kausitydlain
asetuksenantovaltuutusta ja vasta sitten voitaisiin lisdta luonnonmarjankeruu asetukseen ja siten
kausityolain soveltamisalaan. Asetusvalmistelu paattyi tuolloin, koska lakimuutoksia ei olisi
ehditty enda vieda istuvan eduskunnan kasiteltavaksi. Nain ollen tdssa esityksessa ehdotetaan
asetuksenantovaltuutuksen muuttamista siten, etta se yksiselitteisesti kattaa myds metsatalou-
den luokkaan kuuluvat alat.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on saattaa luonnonmarjankeraéjat normaalien maahantulomenettelyiden
piiriin, siséllyttdmalla luonnonmarjanpoiminta kausity6lain soveltamisalaan. Liséksi tavoit-
teena on korjata kausity6lain soveltamisalaa, niin ettd se paremmin vastaa alakohtaiseen tarpee-
seen kausittaiselle tydvoimalle. Esityksella tavoitellaan myds luonnonmarjankeraéjien aseman
parantamista, kun heille taataan vahimmaisansiot ja liiketoiminnan riski siirtyy yrityksille ja
pois keraajilta.

5 https://tem.fi/hanke?tunnus=TEM091:00/2022
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessa esitetddn muutettavaksi kausitydlain soveltamisalaa, jotta luonnontuotteiden keruu
voidaan saattaa kausitytasetusta muuttamalla kausitydlain soveltamisalaan. N&in ollen p&areitti
maahantuloon EU/ETA-alueen ulkopuolelta luonnonmarjojen kerd&mistd varten olisi jatkossa
kausity6luvan hakeminen.

Keradjien paasaantdinen tydsuhteisuus helpottaisi hyvéksikayton torjuntaa ja siihen puuttu-
mista, kun olisi olemassa selkeét ehdot, joihin voidaan verrata toteutuneita ansioita ja muita
tyoskentelyn ehtoja ja olosuhteita. Lisédksi muutoksella asetettaisiin luonnonmarja-ala samaan
asemaan kuin muut kausiluontoista tyévoimaa tarvitsevat alat.

Luonnonmarjojen keraamisen lisadmisella kausitydasetuksen soveltamisalaan ei kuitenkaan au-
tomaattisesti muutettaisi kaikkea luonnonmarjojen keradmista tydsuhteiseksi tyoksi. Tydsuh-
teen olemassaoloa arvioitaisiin edelleen tygsuhteen tunnusmerkkien tayttymisen perusteella.

Suomen lainsdadannossé ei ole sdédnndksia siitd, ettd jokin oikeussuhde olisi tai ei olisi tydsuhde,
vaan arvio tehd&an tarkastelemalla tdyttyvatkd tyosuhteen tunnusmerkit (tydsopimuslain
(51/2001) 1 8:&). Sdanndksia ei ole mydskaan siitd, ettd jokin toiminta olisi valttamatta jarjes-
tettava tydsuhteen muotoon tai ettd sita ei olisi sallittua jarjestad tydsuhteen muotoon. Taustalla
on sopimusvapaus: lahtokohtaisesti on osapuolten itsensa valittavissa se, millaiseen oikeudelli-
seen muotoon he jarjestavat keskindiset oikeussuhteensa. Sill4, millainen oikeussuhde on va-
littu, luonnollisesti on oikeudellisia seuraamuksia. Luonnontuotteiden keruun saattaminen ko-
konaan ty6suhteiseksi edellyttaisi siitd erikseen lailla saatamista. Tallaiseen séantelyyn on suh-
tauduttu varauksella. Sen sijan lainsaatédja voi sadtda maahantulon edellytyksista ja asettaa maa-
hantulon ehdoksi sen, ettd poimijalla on tydsopimus, kuten nyt tehtaisiin.

Marjalain 3 §:ssd sdadetéan lain suhteesta muuhun lainsdadéntéon. Jos kerddjan ja luonnontuo-
tekeruualan toimijan valinen oikeussuhde tayttaa tydsopimuslain (55/2001) 1 luvun 1 8:n 1 mo-
mentissa saddetyt tyosopimuksen tunnusmerkit, sovelletaan marjalain asemesta tyosopimusla-
kia. Marjalaissa ei siis suljeta pois, eiké edes voitaisi sulkea pois, etteikd marjoja voitaisi kerata
tydsopimussuhteessa. TyOsuhteinen metsamarjojen poiminta on otettu huomioon myfs maaseu-
tuelinkeinojen (yleissitovan) tydehtosopimuksen soveltamisalaméarayksessa eli poimintaan so-
velletaan kyseista tyéehtosopimusta.

Suomessa muutoin olevat henkil6t voisivat poimia marjoja ja myyda niitd yrityksille ja néin
taydentaa toimeentuloaan. Talldin tosin tulisi tydsuojeluvalvonnassa arvioitavaksi, onko keréaa-
minen tosiasiassa itsendistd ja omaan lukuun tapahtuvaa, vai tydsuhteista toimintaa. Tassé ta-
pauksessa toiminnan pitéisi olla jarjestetty jotenkin eri tavalla kuin tydsuhteessa tapahtuvan
poiminnan, jotta kyseessé ei olisi vain yritys kierta4 tyolainsdadantod. Mikali keradminen olisi
itsendistd, sovellettaisiin toimintaan jatkossakin soveltuvin osin marjalakia.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Keré&djien maahantulo

Maahantulo tapahtuisi jatkossa siten, ettd keradjat hakisivat jotakin kausityohon oikeuttavaa lu-
paa. Haettava lupa riippuu siitd, kuinka pitkaksi aikaa maahan saavutaan. Kausityoviisumin
myontéa edustusto henkil6lle, joka on sellaisen maan kansalainen, joka tarvitsee viisumin tul-
lakseen Suomeen, jos kausity6td koskevan oleskelun on tarkoitus kestda enintddn 90 paivaa.
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Kausityotodistuksen myontdd Maahanmuuttovirasto henkil6lle, joka tulee valtiosta, jonka kan-
salaiset eivét tarvitse viisumia Schengen-alueelle saapumista varten ja tyoskentelyn on tarkoitus
kestaa enintddn 90 paivad. Viisumivapaudesta ja viisumivelvollisuudesta saddetdan neuvoston
asetuksessa ((EU) 2018/1806) luettelon vahvistamisesta kolmansista maista, joiden kansalai-
silla on oltava viisumi ulkorajoja ylittdessaan, ja niistd kolmansista maista, joiden kansalaisia
tama vaatimus ei koske. Viisumivapaita valtioita ovat tdimén esityksen antamishetkell& muun
muassa Ukraina ja Moldova. Kausitydoleskeluluvan myontdd myds Maahanmuuttovirasto, kun
kausityotd koskevan oleskelun on tarkoitus kestaa yli 90 paivad. Lisaksi 6-9 kuukauden mittai-
seen kausityohon lupa mydnnetadan noudattaen tyontekijan oleskeluluvan myéntamisesta ulko-
maalaislain 5 luvussa saadettyd menettelyd, johon kuuluu muun muassa saatavuusharkinta.

Kausityohon oikeuttavat luvat ovat tydnantajakohtaisia ja lupaa voi hakea samanaikaisesti use-
alle eri tydnantajalle. Jos tydsuhteessa tapahtuu muutoksia, henkilé voi myds hakea uuden tyén-
antajan lisaamista lupaansa.

Kéytanndssa marjanpoimijat saapuvat tyypillisesti Suomeen alle kolmeksi kuukaudeksi, jolloin
he hakisivat kausityoviisumia. Tallgin edustusto suorittaa normaalin viisumisaanndstén mukai-
sen maahantulon edellytysten tarkastamisen ja riskinarvioinnin ja tarkastavat lisaksi kausityo-
lain mukaiset edellytykset.

4.2.2 Hyvéksikayton ehkaisy

Ty6suhde tai kausityéhon vaadittava maahantulolupa eivat itsessadn poistaisi riskia tyoperai-
seen hyvaksikayttoon. Riskin hallinta kuitenkin helpottuisi, kun poimijat kausityontekijoind oli-
sivat tyolainsdadannon piirissé, jolloin tulee sovellettavaksi muun muassa tydsuhteesta, tyotur-
vallisuudesta seka tyéterveyshuollosta annettu lainsaadanto, joiden noudattamista tydsuojeluvi-
ranomainen valvoo. Liséksi mahdollisesti soveltuvan yleissitovan tydehtosopimuksen saannok-
set tulevat noudatettavaksi. Téhan asti luonnontuotteiden keradjien ansioihin ovat vaikuttaneet
muun muassa satotilanne, sédé seké luonnontuotteiden hinta. Myyntihintaan keradjalla itsellaan
on ollut vain rajallinen mahdollisuus vaikuttaa. Ehdotettu muutos takaa keradjille tydnantajan
maahantulolupaprosessissa vakuuttaman palkan ja samalla lupaa varten vaaditun minimitoi-
meentulon. Kokonaisuudessaan keradjien asema olisi ndin turvatumpi kausityéntekijoina.

Kausity6hon oikeuttavien lupien myontamista koskevassa harkinnassa pystytaan myos parem-
min etukateiskontrollilla varmentamaan tyonantajaan liittyvia seikkoja. Kausity6lain 7 §:n mu-
kaan kausitydhon oikeuttava lupa voidaan evata tyonantajasta johtuvasta syystd muun muassa
silloin, kun sité on haettu tydskentelyyn sellaisen tyonantajan palveluksessa, jolle on maaratty
seuraamuksia tyonantajavelvoitteiden rikkomisen tai laittoman tyonteon vuoksi, jolle on méa-
ratty seuraamuksia kausitydlain mukaisten velvoitteiden vakavasta laiminlydnnisté, joka ei ole
noudattanut lakiin tai tydehtosopimukseen perustuvia sosiaaliturvaan, verotukseen, tyéntekijoi-
den oikeuksiin, tydoloihin tai tyéehtoihin liittyvia velvoitteitaan tai jonka yritys on haettu kon-
kurssiin tai jonka yrityksell& ei ole mitd&n taloudellista toimintaa. Nama ep&damisperusteet ovat
huomattavasti laajemmat, kuin edella mainitut perusteet, joilla marjalain mukaan luonnontuo-
tealan toimijan luotettavuushakemus voidaan hylatd. Tama mahdollistaisi turistiviisumia ja
marjalakia huomattavasti laajemman ennakkokontrollin.

Kausity6laki sisaltdd myos sdédnnokset esimerkiksi majoituksesta. Lain 19 §:n 2 momentissa
séadetaan, etta silloin kun tydnantaja jarjestdd majoituksen tai se jérjestyy tyénantajan kautta,
vuokran on oltava kohtuullinen ja ettd palkkaa ei automaattisesti saa vahentéa palkasta, ettd
majoituksesta on sovittava kirjallisesti ehdot selkedsti ilmoittaen ja ettd tydnantajan on huoleh-
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dittava siitd, ettd majoitus vastaa yleisié terveys- ja turvallisuusséannéksia. Myo6s tdma on omi-
aan varmistamaan, etté tyontekijat eivat joudu hyvéksikaytetyiksi esimerkiksi siten, ettd heiltd
peritadn ylisuuria vuokria majoituksen laatuun nahden.

4.2.3 Taloudelliset vaikutukset
4.2.3.1 Kotitalouksien asema

Esityksella on tunnistettu olevan vaikutuksia kotitalouksien asemaan. Keréaajien palkkaaminen
tyosuhteisiin voi nostaa marjojen kuluttajahintoja, jolla on vaikutuksia kuluttajien haluun ja ky-
kyyn ostaa kotimaisia marjoja. Pellervon taloustutkimuksen tekeman selvityksen mukaan luon-
nonmarjayritysten kustannusten nousu aiheuttaa paineita marjojen hintojen nostamiselle. Yri-
tyshaastatteluissa tuotiin esiin myos laajemmat vaikutukset raaka-aineen kustannuksen noususta
liitdnnaiseen teollisuuteen, hotelli- ja ravintola-alaan seka véhittaiskaupan asiakkaille. Kulutta-
jien halukkuus maksaa kotimaisesta marjasta korkeampaa hintaa ulkomaiseen marjaan verrat-
tuna vaikuttaa kdytannossa merkittévésti esityksen lopullisiin vaikutuksiin.

4.2.3.2 Vaikutukset yrityksiin

Mikali ulkomaalaisten luonnonmarjanpoimijoiden maahantuloon edellytettaisiin jatkossa tyo-
suhdetta suomalaiseen yritykseen, se nostaisi yritysten kustannuksia verrattuna aiempien sato-
kausien toimintamalliin.® Pellervon taloustutkimuksen selvityksen mukaan suoria taloudellisia
vaikutuksia luonnonmarja-alan yrityksille tydsuhteisuuteen siirtymisesta olisivat kohonneet
palkkauskustannukset. Kausityosta tydnantajalle kuuluvia sosiaalivakuutusmaksuja ovat sai-
rausvakuutusmaksu ja tydeldkevakuutusmaksu. Tydnantaja on liséksi velvollinen tyotapa-
turma- ja ammattitautilain (459/2015) nojalla vakuuttamaan luonnontuotteiden keraajat myos
ty6tapaturman ja ammattitaudin varalta. Edellytyksenéa on, ettd tydnantajan kalenterivuoden ai-
kana teettdmastd tyostd maksama tai maksettavaksi sovittu tydansio on yhteensa véhintaan 1
400 euroa (vuonna 2023). Myds ryhméhenkivakuutusmaksu maksetaan ty6tapaturmavakuutuk-
sen yhteydessa kaikista vakuutuksen piiriin kuuluvista henkil6istd, ja sen suuruus on noin 0,06
prosenttia palkkasummasta. Lisaksi tyOnantajan tulee jarjestaa tyoterveyshuolto (Tydterveys-
huoltolaki 1383/2001).

Selvityksessa on arvioitu karkeasti tydnantajan sosiaalivakuutusmaksujen suuruutta yhta luon-
nonmarjanpoimijaa kohden. Samoin kuin poimijoiden kohdalla, laskelmat pohjautuvat ulko-
maalaisten luonnonmarjanpoimijoiden toteutuneisiin keskimaardisiin bruttoansioihin vuodelta
2022 seké oletukselle poimijoiden vahimmaéispalkasta. TyOnantajamaksut yhdest& luonnonmar-
janpoimijasta ovat noin 9201 240 euroa. Verrattuna luonnonmarjanpoimijoiden keskimaéarai-
siin bruttoansioihin vuonna 2022 (5 666 euroa) esimerkkilaskelmien palkkauskulut ty6nantaja-
maksuineen olisivat noin 1000 euroa korkeammat, mikali keradjille maksettaisiin maaseutuelin-
keinojen tydehtosopimuksen mukaista kuukausipalkkaa. Téassa on kuitenkin tarkead huomioida,
ettd laskelmat on tehty 40 viikkotydtunnin oletuksella, kun vuoden 2022 bruttoansiot ovat to-
dennékdisesti kohdistuneet selvésti suuremmalle viikkotyotuntiméarélle, joten todellinen tydai-
kakorjattu kustannusten nousu olisi todennakadisesti suurempi. Tasta johtuen luvut eivét ole ver-
tailukelpoisia, koska poimijoiden aiempien vuosien viikkotydtuntimaarié ei tiedetéa.

6 Busk, Henna; Heimonen, Raija; Maatta, Kalle; Norkio, Antti; ja Vaahtoniemi, Saara: Luonnonmarjan-
poimintaa koskeva selvitys- Ulkomaalaisten luonnonmarjanpoimijoiden tydsuhteisuuden ja elinkeinon-
harjoittamisen taloudellisia vaikutuksia arvioiva selvitys, Ty6- ja elinkeinoministerion julkaisuja
2024:19
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Pellervon taloustutkimuksen tekemén selvityksen mukaan tilastollisen yritysanalyysin perus-
teella luonnonmarjayritysten kannattavuus on viime vuosina selvésti heikentynyt. Heikon kan-
nattavuuden perusteella voitaisiin arvioida, ettd etenkin matalan jalostusasteen yritykset saattai-
sivat kohdata vaikeuksia kannattavan liiketoiminnan harjoittamisessa tydsuhteisuuteen siirryt-
téessa. Toisaalta ainakin osa ndista yrityksistd voisi mahdollisesti kehittda uusia toimintatapoja
sopeutuen uuteen toimintaympdristoon. Tadma voisi johtaa innovaatioihin esimerkiksi marjojen
paikallistamisen ja satotilanteen seurannan osalta lisaten poiminnan tuottavuutta.

Kilpailu- ja kuluttajavirasto (KKV) on toimittanut syyskuussa 2023 tarkastuksia erdiden luon-
nonmarja-alan yritysten toimitiloissa. KKV selvittaa, ovatko yritykset syyllistyneet kilpailua
rajoittaviin menettelyihin luonnonvaraisten marjojen hankinta- ja tukkumyyntimarkkinoilla
Suomessa. Mikali tarkastuksissa havaitaan puutteita, voidaan todeta, etteivat markkinat ole ol-
leet toimivat ja yritysten valinen kilpailu ei ole ollut toimivaa. Kausitydhon oikeuttaviin lupiin
siirtymisen jalkeen marjan ostohintaa ei neuvoteltaisi enéa yksittaisen keradjan ja marjayrityk-
sen valilla, jolloin markkinahinta maaraytyisi selkedmmin marjan tuotanto-ja myyntiketjun
myOhemmissé vaiheissa. Talla voisi mahdollisesti olla vaikutusta yritysten valiseen kilpailuun
ja markkinoiden toimivuuteen.

4.2.3.3 Vaikutukset keragjiin

Keradjien ansioista ei ole saatavilla objektiivista dataa, koska kyseessa ei ole veronalainen tulo,
eli tietoja ei voida verifioida esimerkiksi tulorekisteristd. TE-toimisto on kerannyt yrityksilta
tietoa niiden maksamista palkkioista, mutta tiedot perustuvat yksinomaan yritysten omiin ilmoi-
tuksiin.

Yritysten toimittaminen tietojen perusteella luonnonmarjanpoimijoiden keskimaaréaiset brutto-
ansiot ovat olleet vuoden 2022 poimintakaudelta noin 5 700 euroa. Vuoden 2022 tulotiedot ovat
edustavampia kuin vuoden 2023, koska vuonna 2023 maahan paasi ulkoministerion tiukemman
viisumilinjauksen vuoksi vain kokeneita poimijoita, jotka tienaavat paremmin. Tama tulo on
tuloverolain (1535/1992) 89 §:n nojalla verovapaata. Maaseutuelinkeinojen tybehtosopimuksen
mukainen vahimmaiskuukausipalkka on vuonna 2024 ollut 1 718,28 euroa.” Kolmen kuukau-
den bruttopalkka olisi tydehtosopimuksen mukaan siten n. 5 155 euroa. Liséksi keradjille mak-
settaisiin lomakorvaus, joka maaseutuelinkeinojen tydehtosopimuksen mukaan on 12,5 % ty6-
ansiosta kun tydsuhde on jatkunut alle vuoden. Kokonaisansiot olisivat silloin noin 5800 euroa.
Todellisuudessa marjanpoimijat eivat ole maassa ihan kolmea kuukautta. Tyéehtosopimus mah-
dollistaa lisaksi urakkapalkkauksen, joka on hieman tuntipalkasta muodostettua kuukausipalk-
kaa suurempi, joka todennékdisesti monella poimijalla olisi kdytossé. N&in ollen kolmen kuu-
kauden kuukausipalkka antaa kuitenkin hyvan pohjan vertailun tekemiselle. On liséksi huomat-
tava, ettd palkkatulo on veronalaista, jolloin kerdajan tulisi maksaa noin 5800 euron bruttotu-
loista veroa veroprosentilla 7,9. Verojen liséksi palkasta vahennetéan kuitenkin myos eldkeva-
kuutusmaksut 7,15 % (alle 53-vuotiaat).® Palkasta jaisi siis karkeasti laskettuna nettona poimi-
jalle noin 4 927 euroa. TyOsuhteessa tydskentelystd kertyisi luonnonmarjanpoimijoille myds
eldkettd. Eldkekarttuman mééra yhden kauden tydskentelystd Suomessa olisi kuitenkin vahai-
nen, arviolta noin 20 euroa.

" Maaseutuelinkeinojen tyoehtosopimuksen mukaan kuukaudesta toiseen samansuuruisena maksettava
kuukausipalkka lasketaan siten, etté tuntipalkka kerrotaan luvulla 172. Vadhimmadistuntipalkka 1.3.2024
alkaen on 9,99 euroa.

8 Tyottomyysvakuutusmaksuja ei makseta tyontekijastd, jolla on kausityolupa.
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Edelleen kummastakin ansiosta kerddjan maksettavaksi jaisi esimerkiksi matkat, viisumimaksut
ja ruokakustannukset. Reaaliansioiden erotus olisi siten keskiméaaréisella poimijalla noin 800
euroa. Keskimaaraisen keradjan ansiot laskisivat siten kausitydhon siirryttaessa. Poimijoiden
ansiot ovat kuitenkin vaihdelleet huomattavasti ja joukossa on ollut sellaisiakin poimijoita, jotka
eivét ole tienanneet mitdén tai jotka ovat jadneet jopa tappiolle ja siten velkaantuneet poiminta-
matkan johdosta. Todellisuudessa siis poimijoiden joukossa olisi monia, joiden ansiot nousisi-
vat huomattavasti. Liséksi yrittdmisen riski siirtyisi yritykselle, jolloin ker&djien olisi riskitto-
mampad lahted Suomeen kerddmadn marjoja, kun heidan ansionsa olisivat huomattavasti en-
nustettavampia.

4.2.3.4 Julkinen talous

Luonnontuotteiden keréajat tulevat muutoksen jélkeen jatkossa paasaantoisesti tydeldkevakuu-
tetuiksi. Tyonantajan tulee ottaa tydeldkevakuutus 17-vuotta tayttaneelle tydntekijélle, jos ha-
nen tydansionsa ovat kalenterikuukauden aikana vahintdan 65,26 euroa (vuonna 2023). Kerty-
neet tydeldkkeet maksetaan aikanaan luonnontuotteiden keréajille riippumatta kansalaisuudesta
seka siita, missa maassa he maksuhetkelld asuvat. Pellervon taloustutkimuksen selvityksen mu-
kaan elakekertymén maéra yhden kauden tydskentelystd Suomessa olisi arviolta noin 20 euroa
vuosiansioista riippuen (Taulukko 5). Arviointi on kuitenkin vaikeaa, koska mitad useampana
vuonna luonnonmarjanpoimija tyéskentelisi Suomessa, sitd enemmén hénelle eléketta karttuisi.
Liséksi elakkeiden laskemisessa kédytetddn elinaikakerrointa, miké vaikuttaa elakkeiden méaa-
réén vahentavasti.

Luonnonmarjanpoimijoiden tydsuhteisuudella olisi vaikutusta myds valtion verotuloihin. Hy-
vin karkeasti arvioiden valtion verotulot kasvaisivat 2,6-3,5 miljoonaa euroa ansiotasosta riip-
puen, olettaen, ettd ulkomaalaisten luonnonmarjanpoimijoiden lukumadra pysyisi vuoden 2022
tasolla. Todellisuudessa verokertyma olisi pienempi, koska laskelmassa ei ole huomioitu mah-
dollisia vahennyksia tuloverotuksessa. Suomella on myds verosopimus Thaimaan kanssa.® Ta-
vallisesti kausityontekijat ovat Suomessa rajoitetusti verovelvollisia, silla heilla ei ole Suomessa
varsinaista kotia ja asuntoa eivatka he oleskele Suomessa yhtajaksoisesti yli kuuden kuukauden
ajan. Tama tarkoittaa myos sité, ettd kausityontekijét katsottaisiin Suomen ja Thaimaan valisen
verosopimuksen tarkoittamalla tavalla Thaimaassa asuvaksi. T&lloin verosopimuksen mukaan
Suomelle syntyy verotusoikeus palkkaan heti ensimmaisesta tydskentelypdivasta lukien, kun
ty6 tehdaan Suomessa ja palkan maksaa suomalainen yritys tai ulkomainen yritys, jolla on Suo-
messa kiinte& toimipaikka.

Edell& kerrottu patee myds Suomessa yleisesti verovelvolliseen eli yhtdjaksoisesti yli kuusi kuu-
kautta Suomessa oleskelevaan kausityontekijaan, joka katsotaan verosopimuksen tarkoittamalla
tavalla Thaimaassa asuvaksi. Verosopimus antaa myos Thaimaalle verosopimuksen mukaisena
asuinvaltiona oikeuden verottaa kausityontekijan Suomesta saamaa tuloa, mutta Thaimaa on
talldin velvollinen poistamaan mahdollisen kaksinkertaisen verotuksen hyvittdméalla Suomeen
maksetut verot. Lahtokohtaisesti verosopimus ei siis rajoita Suomen verotusoikeutta Thai-
maasta Suomeen tulevien kausityontekijoiden osalta, joilla on tyésuhde suomalaiseen tyonan-
tajaan.

Kausitydntekijoind marjanpoimijat saavat myos oikeuden julkisen terveydenhuollon palvelui-
hin. Kausityontekijat rinnastetaan sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain

9 Suomen tasavallan hallituksen ja Thaimaan Kuningaskunnan hallituksen valinen sopimus tuloveroja
koskevan kaksinkertaisen verotuksen valttdmiseksi ja veron kiertdmisen estamiseksi, 28/1986.
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(612/2021) 56 8:n 3) —kohdan nojalla hyvinvointialueen asukkaaseen. Heill& on siis oikeus sa-
moihin julkisen terveydenhuollon palveluihin kuin kunnan asukkaalla. Rajat ylittavasta tervey-
denhuollosta annetun lain (1201/2013) 20 8:n mukaan Kela korvaa valtion varoista hyvinvoin-
tialueelle, Helsingin kaupungille ja HUS-yhtymalle julkisen terveydenhuollon palvelusta aiheu-
tuneet kustannukset, jos terveydenhuollon palvelu on annettu kausityontekijalle, jolla ei ole ko-
tikuntaa Suomessa. Tésta johtuen muutoksesta ei synny kustannuksia kunnille eik& hyvinvoin-
tialueille, vaan ne katetaan valtion varoista.

Oikeus sairausvakuutuslain (1224/2004) mukaisiin etuuksiin, kuten korvauksiin mm. ladkkeista
ja laékéarinpalkkioista seké pdivarahoihin syntyy, jos sairausvakuutuslain 2 §:n viittauksen mu-
kaisesti asumisperusteisesta sosiaaliturvasta rajat ylittavissa tilanteissa annetun lain (16/2019)
7 8:ss& mainitut tyontekijaksi katsomisen edellytykset tayttyvat. Sddnndksen mukaan Suomeen
tyohon tulevaa henkil0a pidetaan tyontekijana, jos hanen ansiotulonsa ylittavat tyottomyystur-
valain (1290/2002) 6 luvun mukaisesti méaaritellyn rajan, joka vuonna 2023 on 800,02 e/kk.
Sairausvakuutetulla kausitydntekijalle voi syntya oikeus myds tartuntatautipaivéarahaan, jos an-
sionmenetys on todennettavissa.

Luonnontuotteiden Kker&djille ei tulisi kuitenkaan oikeutta perhe-etuuksiin eikd tyotto-
myysetuuksiin. Kausityontekijadirektiivin (2014/36/EU) art. 23.2. i) -alakohta antaa mahdolli-
suuden kansallisesti rajoittaa yhdenvertaista kohtelua perhe-etuuksien ja tyottomyysetuuksien
osalta. Perhe-etuuksien osalta rajoitukset on viety kausityontekijadirektiivin kansallisen toi-
meenpanon yhteydessa lapsilisalakiin (1 a §:n 3. mom. 4) kohta) ja kotihoidon ja yksityisen
hoidon tuesta annettuun lakiin (3 a 8:n 4. mom.)

Samaan aikaan direktiivin kansallisen toimeenpanon kanssa on myds ty6ttomyysturvalakiin (1
luvun 8 a §:n 4. mom.) viety tyottdmyysetuuksia koskeva rajaus. Tyottomyysvakuutusmaksua
ei myo6skaan tarvitse tyottémyysetuuksien rahoituksesta annetun lain (555/1998) 4 luvun 12 a
8:n 8) —kohdan nojalla maksaa kausitydntekijoista.

Koska yritysten kustannukset tulevat nousemaan, tulee kausityomalliin siirtyminen todennakoi-
sesti vahentdmdaan maahan saapuvien marjanpoimijoiden méaérad. Vuonna 2021 maahan saapui
3224 keréajaa, vuonna 2022 4045 kerddjaa ja vuonna 2023 ulkoministerion tiukennettua vaati-
muksiaan 2037 keradjaa. Vuonna 2024, kun keradjien tulee hakea tydntekijan oleskelulupaa,
ovat yrittajat ennakoineet, ettd noin 1500 ker&ajaé tulee hakemaan tyontekijan oleskelulupaa.

Kaikki edell&d mainitut oikeudet terveydenhuoltoon ja sosiaaliturvaan on edellytysten tayttyessa
my0s tyontekijan oleskeluluvalla maahan saapuvalla henkil6lla. Koska turistiviisumeista on jo
marjakaudella 2024 luovuttu ja siirrytty tyontekijan oleskelulupamenettelyyn, eivét kausityo-
lain- ja asetuksen muutokset enaa aiheuta uusia kustannuksia julkiselle taloudelle.

4.2.3.5 Tyollisyys ja tyoeldmé

Muutoksella vaikutettaisiin marja-alalla varsinkin marjanpoimijoiden osalta tydeldmén laatuun.
Keradjien asema tydmarkkinoilla selkeytyisi muutoksen ansioista ja muutoksella olisi vaikutuk-
sia keradjien tydturvallisuuteen ja tydhyvinvointiin. Lisaksi keraajat olisivat muutoksen myotéa
yhdenvertaisessa asemassa muiden maahan kausiluontoista ty6ta tekeméaan saapuvien kolman-
sien maiden kansalaisten kanssa.

Kuten edell4 jaksossa 4.2.3.2 on todettu, voi tydsuhteeseen siirtyminen heikentéa joidenkin yri-
tysten edellytyksia kannattavalle liiketoiminnalle. Pellervon taloustutkimuksen tekemassa sel-
vityksessa pidetddn myods mahdollisena, ettd osa nykyisistd luonnonmarja-alan toimijoista ve-
taytyisi markkinoilta.
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Mikali yritykset kohtaisivat suuria taloudellisia vaikeuksia ja joutuisivat lopettamaan toimin-
tansa, olisi talla myos vaikutuksia yritysten kykyyn tyollistaa heille vakituisesti ja ymparivuo-
tisesti tydskentelevien tydntekijoiden madraa. Vaikutukset eivat valtakunnallisesti koske kovin-
kaan suurta maaraa henkilostoa, mutta alueellisesti tyopaikoilla voi olla suuri merkitys.

Pellervon taloustutkimuksen tekemén selvityksen mukaan yritysten kotipaikat sijoittuvat paa-
asiassa Etelé- ja Pohjois-Karjalaan, Eteld- ja Pohjois-Savoon, Kainuuseen, Pohjanmaan ranni-
kolle ja It4-Lappiin. Vaikka marja-alan yritykset tyypillisesti ovat pienid yrityksid, jotka tyol-
listavat 1-12 henkeal, voi muutamankin tyopaikan menetyksella paikallisesti olla vaikutuksia,
ottaen huomioon etté alueilla uudelleen tyollistyminen voi olla vaikeaa.

Ahvenanmaa

Kaupallista marjanpoimintaa ei talla hetkella tehda Ahvenanmaalla ja liséksi jokaisenoikeudet
ovat Ahvenanmaalla rajoitetumpia kuin Manner-Suomessa. Esityksella ei néin ollen ole erityi-
sid vaikutuksia Ahvenanmaahan.

4.2.4 Ympéristévaikutukset
4.2.4.1 Vaikutukset jokaisenoikeuksiin

Luonnonmarjojen keruuseen liittyvilla jokaisenoikeuksilla on pitkat perinteet Suomessa, ja niita
koskevat rajoitukset ovat vahdisid. Ainoa poikkeus ovat tietyt alueet Lapissa, joilla metsamar-
jojen tai muiden niinin verrattavien luonnonvaraisten tuotteiden kerdilyll4 valtion maalta on
paikallisen véeston toimeentulon kannalta huomattava taloudellinen merkitys. Talléin maa- ja
metsatalousministerio voi paatoksellaan kieltaa kerdilyn muilta.'* Ahvenanmaan jokaisenoikeu-
det ovat rajoitetumpia kuin Ruotsissa ja Manner-Suomessa. Siellakin saa marjastaa, mutta ei
yksityismailla, puistoalueilla tai asutuksen laheisyydessa.'?

Jokaisenoikeudet ovat yleisié ja kuuluvat kaikille Suomessa oleskeleville kansalaisuudesta riip-
pumatta. Ne ovat riippumattomia oikeuden kayttajasta, kayton tarkoituksesta tai maa- ja vesi-
alueen omistajasta. Myoskaan silla, toimitaanko jokaisen oikeudella kaupallisessa tarkoituk-
sessa tydsuhteessa tai elinkeinonharjoittajan ominaisuudessa, ei sinalladn ole vaikutusta jokai-
senoikeudella toimimisen edellytyksiin. Jokaisenoikeuden kayttoa ei ole laissa rajoitettu toimin-
nan tarkoituksen perusteella. Tama olisi valvonnan kannalta hyvin hankalaa, ellei kéytdnndssa
mahdotonta. Jokaisenoikeudella liikkuvan ja toimivan ei tarvitse ilmaista ulkopuolisille liikku-
misen tai oleskelun syytd. Vain poliisilla ja erdill& muilla viranomaisilla on lakiin perustuva
oikeus selvittaa jokaisenoikeudella toimivan henkiléllisyys.

Arvioitaessa jokaisenoikeudella toimimisen sallittavuutta ratkaisevaa on se, aiheutuuko toimin-
nasta vahaista suurempaa haittaa maanomistajalle, maankaytolle tai luonnolle. Kaupallinen toi-
minta tai se tapahtuuko kerddminen tyosuhteessa tai elinkeinon harjoittamisen yhteydessa ei
automaattisesti tarkoita sitd, ettd vahaista suuremman haitan kynnys ylittyy. Toiminnan tosiasi-

10 Busk, Henna; Heimonen, Raija; Maatta, Kalle; Norkio, Antti; ja VVaahtoniemi, Saara: Luonnonmar-
janpoimintaa koskeva selvitys- Ulkomaalaisten luonnonmarjanpoimijoiden tydsuhteisuuden ja elinkei-
nonharjoittamisen taloudellisia vaikutuksia arvioiva selvitys, Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja
2024:19

11| aki luonnonvaraisten tuotteiden keraamisen rajoittamisesta erdissa tapauksissa (332/1955).

12 Allemansrétten | Alands landskapsregering (regeringen.ax)
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alliset vaikutukset ratkaisevat tarvitaanko sithen maanomistajan suostumus. Toiminnan tosiasi-
alliset vaikutukset riippuvat muun muassa keradjaryhman koosta, paikallisista luonnonolosuh-
teista, toiminnan luonteesta, luonnontuotteiden keraamisen menetelmista, toiminnan saannolli-
syydesta ja kestosta. Ndin ollen yksin silld, ettd marjoja keratdan tydsuhteessa, ei ole vaikutusta
jokaisenoikeuksien kayttdmiseen.

Muut ihmisiin kohdistuvat ja yhteiskunnalliset vaikutukset
4.2.4.2 Perus- ja ihmisoikeudet

Ihmiskaupan vastainen toiminta Suomessa sai alkunsa kansainvélisen jarjestaytyneen rikolli-
suuden vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen ja sen ithmiskaupan erityisesti
naisten ja lasten kaupan ehkaisemistd, torjumista ja rankaisemista koskevan lisdpoytakirjan hy-
vaksymisella vuonna 2000."® Seka lisapoytakirja etta puitepaatos velvoittavat valtioita saata-
maan ihmiskauppa rangaistavaksi teoksi tiettyjen edellytysten mukaisesti. LisdpOytakirjan tar-
koituksena on ehkaistd, torjua ja rangaista erityisesti naisia ja lapsia koskevaa ihmiskauppaa,
minka vuoksi sen painopiste on rikostorjunnassa.

Lisapoytakirjan keskeisin sisaltd koskee ihmiskaupan maéarittelemisté ja sen séatdmista rangais-
tavaksi teoksi sopimusvaltioiden lainsaddanndssa. Lisdpoytakirjan 3. artiklassa esitelty ihmis-
kaupan méaritelma on hyvaksytty ja kaytetty laajasti ja se on toiminut myds muiden sopimusten
pohjana. Mééritelmassa mainitaan pakkoty0 tai pakollinen palvelu, orjuus tai muu orjuuden kal-
tainen kaytanto ja orjuuden kaltaiset olot ihmiskaupan tarkoituksena.

Myos Euroopan neuvostolla on Euroopan neuvoston yleissopimus ihmiskaupan vastaisesta toi-
minnasta.’* Sopimus eroaa Palermon sopimuksen lisapdytakirjasta siind, etta se on uhrikeskei-
sempi ja monet yleissopimuksen artiklat on kirjoitettu vahvasti valtiota velvoittavaan muotoon.
Euroopan neuvoston ihmiskaupan vastaisen yleissopimuksen tarkeéna lisdarvona on sopimus-
valtioiden valvontamekanismi, jolla valvotaan yleissopimuksen velvoitteiden noudattamista. Se
koostuu riippumattomasta asiantuntijaelimestd, ihmiskaupan vastaisen toiminnan asiantuntija-
ryhméd (GRETA), joka koostuu 15 jasenesta ja osapuolten komiteasta, joka muodostuu yleisso-
pimuksen osapuolten edustajista. GRETA arvioi maaréajoin jokaista sopimusvaltiota ja laatii
arviointiraportit. GRETA:n maaraporteissa marjanpoimijoiden asemaa on vuosien varrella ka-
sitelty.

Myds EU:n tasolla on annettu jotain ihmiskauppaa koskevia direktiivej4, joilla on pyritty har-
monisoimaan EU-valtioiden lainsd&ddant6é. Keskeisid ihmiskaupan vastaiseen toimintaan vai-
kuttavia direktiiveja ovat EU:n uhridirektiivi (2004/81/EY), EU:n ihmiskauppadirektiivi
(2011/36/EV) ja EU:n uhridirektiivi (2012/29/EU). Ihmiskauppadirektiivia ollaan talla hetkella
uudistamassa. Lisaksi vuonna 2002 Euroopan unionissa hyvaksyttiin puitepaatds ihmiskaupan
torjunnasta.’®

Kausityohon oikeuttavien lupien oleskelulupaprosessissa on mahdollista viisumiharkintaa
enemman ottaa huomioon ihmiskaupan uhriksi joutumisen riskid, johtuen siitd, ettd muun mu-
assa tydsuhteen ehdot ja majoitus tulee ilmoittaa viranomaisille. Lisdksi on olemassa selvé taso
johon verrata toteutuneita tyéehtoja seuraamuskehikko, jonka puitteissa tydnantajan palveluk-

13 SopS 70 ja 71/2006.
14 SopS 43 ja 44/2012. Ks. my6s Explanatory Report: https://rm.coe.int/16800d3812.
15 2002/629/Y0S.
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seen myonnettavié lupia voidaan jatkossa tarkastella. Keradjill4d on Suomessa selva oikeudelli-
nen status ja kdytossaan selvat oikeusturvamekanismit. Kaikkea hyvéksikayttoa tai edes ihmis-
kauppaa ei voida kokonaan torjua vain kausityéhon siirtymisen avulla, mutta riskid voidaan ylla
olevilla perusteilla kuitenkin pienentad ja siten paremmin tayttdd Suomen ihmisoikeusvelvoit-
teet.

4.2.4.3 Viranomaisvaikutukset
Pohjois-Pohjanmaan TE-toimisto/KEHA-keskus

Luonnontuotteita kerddvien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta annetun lain (487/2021) 8
8:ssé sdadetddn tyo- ja elinkeinotoimiston tehtavista luonnontuotteiden keruun alalla. Ty6- ja
elinkeinotoimiston tehtdvana on seurata luonnontuotekeruualan toimijaa koskevien edellytysten
tayttymistéd. Tyo- ja elinkeinotoimisto antaa ulkomaalaisille keragjille ja luonnontuotekeruualan
toimijoille yhdessa tydsuojeluviranomaisten kanssa neuvontaa lain 4—7 §:n soveltamisesta, ul-
komaalaisten luonnontuotekeruualan viranomaisvastuista ja ohjaa asioimaan asiassa toimival-
taisen viranomaisen luo. Ty0- ja elinkeinotoimisto antaa paatéksen luonnontuotekeruualan toi-
mijan luotettavuudesta, seuraa kerddjan ansioiden maksamista ja kulujen veloittamista koske-
vien kieltojen noudattamista sekd antaa niistd edustustolle tai tydsuojeluviranomaisille ndiden
pyynnosté lausunnon. Tyo- ja elinkeinotoimisto antaa Suomen ulkomaan edustustojen ja tyo-
suojeluviranomaisten pyynnosta lausuntoja ulkomaalaisia luonnontuotteiden keréajia Suomeen
kutsuvien yritysten ennakkoselvityksista, liiketoimintaedellytyksistd luonnontuoteteollisuuden
alalla sek& kyvystd vastata ulkomaalaisia kerd&jia koskevista velvoitteista. Tehtdvan hoitamista
varten tyo- ja elinkeinotoimistolle on osoitettu 3 henkilétydvuotta.

Tehtévé on valtakunnallisesti annettu elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksista annetun lain
(897/2009) 15 §:n nojalla annetulla tyd- ja elinkeinoministerion paatoksen nojalla Pohjois-Poh-
janmaan TE-toimiston hoidettavaksi. Tehtdva siirtyy 1.1.2025 marjalain 8 §:n muutoksen no-
jalla Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten kehittdmis- ja hallintokeskuksen (KEHA-kes-
kuksen) hoidettavaksi. Koska tdmén esityksen mukaiset muutokset on tarkoitus tulla voimaan
1.4.2025 viitataan tassa esityksessa jatkossa KEHA-keskuksen tehtavien muutokseen.

Kausitydlain ja —asetuksen muuttamisen myotd KEHA-keskuksen marjalain mukaiset tehtavat
todennakoisesti vahenevét merkittdvasti. Taméa voidaan ottaa huomioon tehtdvien uudelleen jar-
jestamisessd, kun tarkemmat vaikutukset selvidvat. Tassa esityksessd ei muuteta marjalakia tai
suoranaisesti muuteta KEHA-keskukselle siirtyvad tehtdvad, mutta oletus on, ettd marjalain pii-
riin kuuluvien tilanteiden méara vahenee huomattavasti vuotta 2024 edeltdneestd tasosta. Mar-
jayritykset voivat kuitenkin jatkossa esimerkiksi 10ytaa poimijoita maassa jo oleskelevien jou-
kosta ja jarjestaa toiminnan marjalain mukaisesti. Tehtavaan tarvittavaa resurssia voidaan asi-
anmukaisesti tarkastella KEHA-keskuksen sisdisissa prosesseissa.

Ty6suojelu

Kausitydna suoritettava luonnontuotteiden keruu tapahtuisi tyésopimuslain mukaisessa tyésuh-
teessa. Kausityontekijoina keradjat olisivat tydlainsdadannon piirissa, jolloin tulee sovelletta-
vaksi muun muassa tydsuhteesta, tyoturvallisuudesta seké tydterveyshuollosta annettu lainséa-
danto, joiden noudattamista tydsuojeluviranomainen valvoo. Lisaksi mahdollisesti soveltuvan
yleissitovan ty6ehtosopimuksen sdannokset tulevat noudatettavaksi.

Marjalaki on velvoittanut luonnontuotekeruualan toimijaa pitdméaan kerdéjien nahtavilla viran-
omaisten yhteystiedot luonnontuotekeruualan toimijaa koskevan palautteen antamista varten
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seké ilmoittamaan ennalta keradjien tukikohtien sijainti tydsuojeluviranomaiselle. Myos tyo6-
suojelun valvonnasta ja tyépaikan tydsuojeluyhteistoiminnasta annetun lain (44/2006, valvon-
talaki) 53 §:ssd sdddetéan siité, ettd tyonantajan on pidettavé nahtavilla mm. tydsuojeluviran-
omaisen yhteystiedot tyopaikalla tyontekijoiden néhtdvind. Saman lain 4 8:ssa sdadetadn myos
tyosuojeluviranomaisen oikeudesta saada tarpeellista tietoa tyonantajilta valvontaa varten. Li-
séksi luonnontuotekeruualan toimijalla on marjalain nojalla velvollisuus sopimusehdoissaan
huolehtia siitd, ettd luonnontuotekeruualan toimijan lukuun toimiva taho tai edustaja ei peri ke-
raéjiltd maksua rekrytoinnista ja muista erikseen Kielletyista kuluista. T&ta velvollisuutta ei
tyonantajalla jatkossa olisi, jos kaikki keruutyd tehdaédn tydsuhteisena.

Myaos tukikohtien I0ytdminen tulee todennédkdisesti vaikeutumaan tydsuhteisuuteen siirtymisen
my06té. Tahan saakka tarkastusten kohdentaminen on ollut helpompaa (koska toimijoilla on kol-
lut velvollisuus ilmoittaa ennalta jokainen ker&djien tukikohdan sijainti, tarkka tukikohdan kayt-
tbaika, yhteyshenkild, poimijoiden ja tukihenkildiden lukumaard). Tyosuhteessa tapahtuvassa
poiminnassa téllaista velvollisuutta toimittaa tietoja tyosuojeluviranomaiselle ei ole. Kuten yll&
on todettu, on tydsuojeluviranomaisella kuitenkin laaja oikeus saada tyénantajalta valvontaa
varten tarvitsemiaan tietoja. Ero on siis l1ahinnd siind, mité tietoja tyénantajan tulee oma-aloit-
teisesti viranomaisille toimittaa.

Luonnontuotteita kerd&vien henkiliden siirtyminen kausitydlain soveltamisalan piiriin ja ndin
kausityontekijoiksi vaikuttaa tydsuojeluviranomaisten suorittamaan valvontatyéhon. Talla het-
kella voimassa olevan lainsaddanndn mukaan tydsuojeluviranomainen valvoo marjalain toteu-
tumista, silta osin kuin valvonta ei kuulu muulle toimivaltaiselle viranomaiselle. Tydsuojeluvi-
ranomaiselle kuuluvia keskeisié valvottavia asioita ovat talla hetkell& lain 4 §:ss& mainittujen
keraéjan oikeuksien toteutuminen ja 6 8:ssd mainitut luonnontuotekeruualan toimijan velvolli-
suudet perehdyttad keréddja, toteuttaa yhteistydvelvollisuutta, pitad kerédjille tarjolla keruuvali-
neet ja -varusteet, huolehtia, ettd luonnontuotteiden sisdénostohinta on kerdajan tiedossa sekéa
pitaa keradjien nahtavilla viranomaisten yhteystiedot luonnontuotekeruualan toimijaa koskevan
palautteen antamista varten.

Jos keradjat ovat tyosuhteisia, valvottavana on muun muassa tydsuhteesta, tyoturvallisuudesta
seké tyoterveyshuollosta annetun lainsdddannon noudattaminen. Lisaksi tydsuojeluviranomai-
nen valvoo muutoksen myota, ettd tydntekijoilla on tyénteko-oikeus. Valvottavaa lainsdadantoa
on kokonaisuudessaan enemmaén, vaikka joitain marjalain nojalla aikaisesmmin valvottavia asi-
oita ei tulisi enaa valvottavaksi. Tydsuojeluviranomaisten valvontatyon kannalta tydmaaraa li-
séé se, jos samalla tyonantajalla toimii keradjid — tai samat henkilot keradvat luonnontuotteita -
niin tydsuhteissa kuin jokamiehenoikeuden nojalla. Samoin tukikohtien vaihtuminen vaikeuttaa
valvontaty6ta.

Ulkoministerio

Useimmat kerddjat saapuisivat todennakoisesti Suomeen kausityoviisumilla, joka voidaan
myontdd korkeintaan 90 péivan ajaksi. Kausityoviisumit kerddjille myonnettisiin Suomen
edustustoissa. Kaytannossa viisumiharkinta on tahén asti keskittynyt Suomen Thaimaan suur-
lahetystoon Bangkokissa. Alussa painopiste kausitydviisumihakemusten kasittelyssé olisi to-
dennakdisesti Suomen Bangkokin edustustossa, mutta muutokset alalla voisivat ohjata yrityksia
rekrytoimaan keradjia myds muualta kuin Thaimaasta, jolloin viisumivelvolliset ker&ajat haki-
sivat kausitydviisumeita luonnonmarjojen kerddmiseen my6s muissa Suomen edustustoissa.
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Kausityoviisumien késittely edustustossa on turistiviisumihakemuksia ty6ldampad, koska kau-
sitydviisumia myonnettéessa otetaan maahantulon edellytyksié koskevan harkinnan liséaksi huo-
mioon kausitydlain vaatimukset. Kausitydviisumi on tyontekoon Suomessa oikeuttava maahan-
tulolupa ja viisumiharkinnassa tarkistetaan useita liiteasiakirjoja ja viranomaistietoja. Kausityo-
viisumihakemuksissa tarkastellaan siten seka viisumisadanndston ettd kausitydlain mukaisten
edellytysten tayttyminen. Kielteisten kausityOviisumipéatosten tekeminen edellyttdé edustus-
tossa yksityiskohtaisten perusteluiden laatimista p&atoksen yhteyteen, miké on tydvaihe, jota ei
ole normaalissa viisumimenettelyssé. Taéma on tyovaihe, joka on normaalia kielteista viisumi-
paatdksentekoa huomattavasti vaativampi ja ty6laampi. Keradjien turistiviisumihakemusten
osalta viisumimenettelyssa on kuitenkin myds aiemmin huomioitu marjalain mukaisia luotetta-
vuuspaatoksia, joten menettely on jo aikaisemmin ollut jossakin maarin normaalia turistiviisu-
miharkintaa tyolaampi. Mikali epéselvyydet ja viitteet hyvaksikéaytosta alalla jatkuvat, saattaisi
edustustoja kuitenkin kuormittaa aiempaa enemman myos kausityOviisumien osalta hakijoiden
suulliset kuulemiset, yritysten taustojen selvittdminen ja kielteisten paatosten yksityiskohtainen
perusteleminen. Aiemmat alalla esiintyneista epéselvyyksisté ja hyvaksikayttotapauksista joh-
tuen vaadittaisiin kausityOlupien osalta edelleen tiivista viranomaisyhteistyota edustuston, ul-
koministerion ja muiden viranomaisten valilla.

Keré&ajien saattaminen kausity6lain piiriin lisaisi myos tyoméaaraa ulkoministeriossa, jossa neu-
votaan ja koulutetaan edustustoja maahantuloasioissa. Edustustot tarvitsevat oikeudellista tukea
kausityoviisumien lupaharkinnassa, kielteisten paatdsten yksityiskohtaisten perusteluiden laati-
misessa seka hallinto-oikeuteen tehtévien lausuntojen kanssa. Keradjien osalta oikeudellisen
tuen tarve korostuu johtuen alaan liittyvista epéaselvyyksisté ja rikosepadilyista.

Muutoksen vaikutuksia hakemusmaériin varsinkaan pitkalla aikavalilla ei voida tarkasti enna-
koida, mutta esityksessé on selvityksiin nojaten ennakoitu niiden laskevan, koska yritykset jou-
tuvat tydsuhteeseen palkattaessa tarkemmin harkitsemaan, kuinka monelle kerédajalle he pysty-
vit takaamaan tydehtosopimuksen mukaisen palkan. Liséksi sivukulut nostavat keraajien palk-
kaamisen kustannusta. Vaikutuksia edustustojen tydmadraan on nain ollen vaikea arvioida, yh-
taaltd kausityoviisumihakemukset ovat turistiviisumihakemuksia ty6ladmpid, mutta toisaalta
hakemusmaéarien laskun ennakoidaan tasaavan myoés edustustojen tydmaarén nousua, koska
aiemmat marjanpoimijoiden turistiviisumihakemukset jaavat pois.

Maahanmuuttovirasto

Suurin osa keradjista hakisi jatkossa todennékoisesti kausitydviisumia, jonka myontaa edus-
tusto. Maahanmuuttovirastolle voisi kuitenkin tulla kasiteltavéaksi kausitydoleskelulupa hake-
muksia, jos osa keraajista saapuisi maahan yli 90 péivaa kestavaan kausityohon. Naita hake-
muksia ei kuitenkaan ennakoida tulevan kovinkaan montaa, jolloin Maahanmuuttoviraston teh-
tavien ei ennakoida lisaantyvan. Satokautena 2024 Maahanmuuttoviraston tehtavat ovat tilapai-
sesti lisddntyneet, kun marjanpoimijoiden on tullut hakea tyontekijan oleskelulupaa, jonka
myontédd Maahanmuuttovirasto. Tahadn muutokseen liittyen ei Maahanmuuttoviraston resursseja
ole lisétty, jonka johdosta kausitydlain mukaisiin lupiin siirtymisen ennakoidaan palauttavan
Maahanmuuttoviraston tehtdvamadran marjanpoimijoihin liittyen normaalitasolle. Kausity®-
lain- ja asetuksen muutoksilla ei néin ollen ennakoida olevan resurssivaikutuksia Maahanmuut-
tovirastossa.

4.2.4.4 Vaikutukset tietojarjestelmiin

Maahanmuuttoviraston arvion mukaan kausity6lain ja mydhemmin asetuksen muutos tarkoit-
taisi, ettd ulkomaalaisasioiden asiankaésittely- ja asiakashallintajarjestelmaan (UMA) tulisi tehda
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paivityksid uuden toimialan lisdédmisen myota. Nama paivitykset voidaan kuitenkin tehda ilman
erillista jarjestelmakehitysta tai kustannuksia.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Marjalain kehittdminen

Marjalain kehittdmista on esitetty yhtena vaihtoehtona kausitydlain mukaisiin lupiin siirtymi-
selle. Tamé ei kuitenkaan yksinadn ole tarkoituksenmukainen vaihtoehto, koska marjalaki ei
sdétele maahantuloa, vaan se on rakennettu turistiviisumin varaan. Turistiviisumit eivat kuiten-
kaan ole juridisesti kestava tapa jarjestdd maahantuloa ansiotarkoituksessa. Marjanpoimijoiden
maahantulossa ei ole kyseessé turismi tai siihen verrattavissa oleva matkan tarkoitus. Lisaksi on
jo vuosien ajan ollut selvaa, etta turistiviisumilla maahantulo merkitsee heikompia mahdolli-
suuksia puuttua hyvaksikéayttoriskiin verrattuna tyoperusteisiin maahantulolupiin. Myoés kay-
tanndssa on todettu alalla esiintyvén ihmiskauppaa.

Vaikka séédettdisiin tdmén esityksen mukaisesti siita, ettd marjankerdamista varten tarvitaan
kausityolain mukainen lupa, j&a kuitenkin jéljelle Suomessa muulla perusteella oleskelevia ul-
komaalaisia ja viisumivapaasti tanne matkustamaan paasevia henkilditd, jotka voivat kerata
marjoja itsendisesti ja myyda niita marjayrityksille. Heihin marjalaki soveltuisi jatkossakin, jos
marjayritys itse tai joku muu taho sen lukuun jarjestaa keradjalle majoituksen, keruuvélineet ja
-varusteet tai ajoneuvot paéasiallisena tarkoituksenaan saada ostetuksi kerddjalta tdman keraa-
mi& luonnontuotteita. TAma kuitenkin edellyttéisi, ettd kerd&minen todellisuudessa olisi niin it-
sendistd, ettd tydsuhteen tunnusmerkisto ei tayttyisi. Jos viisumivapaasta maasta tuleva henkilé
tulee poimimaan luonnonmarjoja tydsuhteessa, hanelle on haettava kausitydtodistus.

Marjalaissa on soveltamisen aikana havaittu puutteita, jotka olisi hyva korjata naita ei-tydsuh-
teisia kerdéjia ajatellen. Niitd on kuvattu padpiirteittéin jaksossa 2.1.1.

5.1.2 Tyontekijan oleskelulupa, ml. lahettdminen

Tilanteessa, jossa kausitydlain soveltamisalaan ei tehtaisi muutosta eiké luonnontuotteiden ke-
raamista lisattaisi kausitydasetukseen, olisi mahdollista, ettd keradjat saapuisivat jatkossakin
maahan tyontekijan oleskeluluvalla. Tyontekijan oleskeluluvan (TTOL) mydntdminen tydsuh-
teessa tapahtuvaan luonnonmarjanpoimintaan on mahdollista jo nykylainsdadannon puitteissa.
Satokaudella 2024 tdmé on péaaasiallinen véayl&d maahantulolle. Lupa on huomattavasti kalliimpi
(sédhkoinen 540€, paperinen 740€) kuin kausityoviisumi (80€ ja ulkoisen palveluntarjoajan pal-
velumaksu, joka voi olla korkeintaan puolet viisumimaksusta) tai kausityétodistus (sahkdinen
90€, paperinen 250€).

Tyontekijén oleskelulupa on kaksivaiheinen menettely, jossa tyo- ja elinkeinotoimisto ensin te-
kee osapaatoksen, jonka jalkeen Maahanmuuttovirasto tarkistaa muut luvan myéntdmisen edel-
Iytykset. Osana osapaatdsta tyo- ja elinkeinotoimisto tekee myds niin sanotun saatavuusharkin-
nan, eli selvittddko onko tydvoimaa jo saatavilla tydmarkkinoilla.

Tyontekijan oleskeluluvan kdyttdminen maahantulossa mahdollistaa sen, ettd kerdajat voivat
olla tydsuhteessa myds thaimaalaiseen koordinaattoriin tai muuhun paikalliseen tahoon. Tall6in
he tydskentelisivdt Suomessa lahetettyind tydntekijoind (laki tyOntekijoiden lahettdmisesta
447/2016). Laissa tydntekijoiden lahettamisestd sdadetddn lahetetyn tyontekijan tydsuhteeseen
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sovellettavista vahimmaisehdoista seka lahettdvan yrityksen ja tilaajan velvollisuuksista. Tyon-
tekijoiden lahettdmisestd on kyse silloin, kun ulkomainen tydnantaja lahettdd tyontekijan tyo-
suhteen kestdessa Suomeen tilapdiseen tyohon. Tyontekijan tulee tydskennelld tavallisesti
muussa valtiossa kuin Suomessa ja lahettdmisen on tapahduttava vain rajoitetuksi ajaksi. Tama
ehto ei useinkaan marjanpoimijoiden kohdalla tayttyisi, koska marjanpoimijat eivét tavallisesti
tyoskentele lahettavan yrityksen palveluksessa Thaimaassa, vaan heidat palkataan nimenomaan
Suomessa tehtavad tyota varten. Tyontekijoitd voidaan lahettdd alihankintana, vuokratydn4 tai
yritysryhman siséisend siirtona. Suomeen lahetettyihin tyontekijoihin sovelletaan tyontekijoi-
den lahettdmisesta annettua lakia riippumatta siitd, lahetetddnko tyontekijda Suomeen toisesta
EU:n jasenvaltiosta tai EU:n ulkopuolelta. Lakia sovelletaan tydsopimuslain 1 luvun 1 8:ssd
tarkoitetun tydsopimuksen perusteella tehtdvéadn tydhon, jota lahetetty tydntekija tekee Suo-
messa. Siten tydsuhteen tayttymisen kriteerit ratkaistaan Suomen tyésopimuslain perusteella.

Laissa tyOntekijoiden ldhettdmisesta madritelladn ne Suomen ty6lainsaddannon maaraykset,
joita tdytyy soveltaa aina lahetetyn tyontekijan Suomessa tekeméaan tyohon. Lisaksi laissa mééa-
ritelladn ne tydlainsaadannon ja tydehtosopimuksen maaraykset, joita taytyy soveltaa, jos ne
tarjoavat lahetetylle tydntekijalle edullisemmat tydsuhteen ehdot kuin laki, jota tyontekijan tyo-
sopimukseen muuten sovelletaan. Jos luonnontuotteiden keradjé tayttaa lahetetyn tyontekijén
tunnusmerkiston, tulee lain asettamia vaatimuksia noudattaa kerdéjan tydsuhteessa.

Juuri tydntekijoiden ldhettdminen on Ruotsissa nahty hyvaksikayton torjunnan nakdkulmasta
erittain ongelmallisena, koska Thaimaassa toimivaa tydnantajaa on vaikea valvoa. Lahtokohtai-
sesti lahettavén yrityksen on ennen tyénteon aloittamista Suomessa tehtdva tydsuojeluviran-
omaiselle ilmoitus tydntekijoiden lahettdmisestd Suomeen ja yritykselld on oltava Suomessa
edustaja, joka on viranomaisten tavoitettavissa koko lahetetyn tydntekijén lahetettyné olon ajan.
Edustajalla tulee olla kelpoisuus vastaanottaa yrityksen puolesta viranomaisasiakirjoja ja haas-
teita seka toimittaa asiakirjoja yritykseltd viranomaisille ja tuomioistuimille. Kun tydntekijoi-
den lahettdminen paattyy, paattyy myds tydnantajan velvollisuus asettaa edustaja Suomeen. Mi-
kali yrityksella ei ole edustajaa Suomessa, on tydsuojeluviranomaisen toimivallan kéytto ja eri-
tyisesti hallinnollisten pakkokeinojen kaytto yli rajojen hyvin vaikeaa.

Kausity0lakia ei sen sijaan sovelleta lahettdmiseen (lain 1 8:n 3 mom.), jolloin lisaédmélla luon-
nonmarjojen poiminta kausity6lain soveltamisalaan kdytdnndssa estettdisiin se, ettd Thaimaassa
toimiva yritys voisi lahettda keradjia Suomeen. Kausitydlain mukaan kausityon tekeminen edel-
Iyttad, ettd kolmannen maan kansalaisella on jokin edelld mainituista kausity6hon oikeuttavista
luvista. Vain sellainen lupa antaa oikeuden tydskennelld Suomessa kausityddirektiivissa tarkoi-
tetulla tavalla. Kausityon tekemista varten ei voi myontdd muuta oleskelulupaa, esimerkiksi
tyontekijan oleskelulupaa, jolloin ei pystyttaisi kiertdaméaan tata kautta tyontekijoiden I&hettdmi-
seen liittyvaa sdannosté kausityolaissa. Keradjien olisi solmittava sopimukset Suomeen sijoit-
tuneen yrityksen kanssa, jotta kausityéhon oikeuttava lupa voitaisiin myontad. Taman yrityksen
ei kuitenkaan olisi valttamatonta olla marjayritys, koska kausity6td voidaan tehda myds vuok-
ratyond (HE 252/2020 vp s. 10).

Kausityohon oikeuttava lupa soveltuu tyontekijan oleskelulupaa paremmin kausiluontoiseen
tyohon, koska luonnonmarjojen poiminta on kausiluontoista ja kausittaisiin olosuhteisiin liitty-
vaa toimintaa, joka edellyttaa tiettyyn aikaan vuodesta tydvoimaa huomattavasti enemmaén kuin
tavallinen toiminta. Useat yritykset harjoittavat sekd puutarhamarjojen tuotantoa ettd luonnon-
marjojen jalostusta, jolloin tyonantajan nakokulmasta yksi lupakategoria selkeyttéa asiointia.
Myo0s edelld mainittu lupien hinta puoltaa tdman instrumentin kayttdmista. Kausityoviisumin
kéasittelyyn ei my6skaan kuuluu saatavuusharkintaa.
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5.1.3 Elinkeinon harjoittaminen

Y htené vaihtoehtoehtona olisi rakentaa kerdajien maahantulo elinkeinon harjoittamisen varaan.
Talloin he tarvitsisivat maahantuloluvan, joka vastaisi taté tarkoitusta. Jo olemassa olevista lu-
vista tdhan soveltuva olisi yrittajan oleskelulupa. Yrittdjan oleskeluluvan myontamisesta séade-
tadn ulkomaalaislain 79 8:ssa ja 79 a 8:ssa sdadetadn elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen osapaatoksestd yrittajan oleskelulupahakemukseen. Kaytannossa yrittdjan oleskeluluvan
myontdminen marjankeragjille edellyttaisi, ettd he perustaisivat yrityksen Suomeen. Osapaa-
tosharkinnassa ELY-keskus varmistaa, ettd yritystoiminta tapahtuu Suomeen rekisterdidyssa
yrityksessa, yritykselld arvioidaan olevan kannattavan liiketoiminnan edellytykset, yrityksella
on riittavat resurssit liiketoiminnan toteuttamiseen ja ettd yritystoiminnassa ei ole olennaisesti
laiminlyoty lakisaateisid velvollisuuksia suorittaa veroja tai maksuja. Vaikka kerjagjat olisivat
maassa vain lyhyen ajan, voi yrittdjan oleskelulupaa hakea myGs osavuotiseen yrittdjyyteen.
Kéytanngssa talloin myonnettéisiin tilapainen oleskelulupa sesongin keston ajaksi. Téllaisia lu-
pia on muille aloille satunnaisesti haettu ja myénnetty, mutta lupa pitéisi hakea joka vuosi uu-
destaan. Luvan myontaminen vaatisi yrityksen perustamista Suomeen ja y-tunnusta. On kay-
tdnnossa epatodennakoistd, etta sellaiset keradjat, jotka aiempina vuosina ovat kdyneet Suo-
messa keradmassé marjoja, voisivat perustaa yritykset Suomeen ja hoitaa siihen liittyvat laki-
séateiset velvoitteensa. T&mé johtuu yhtaalta siita, ettd kerdéjat ovat maassa niin lyhyen aikaa
ja toisaalta siitd, ettd keradjat ovat tyypillisesti matalasti koulutettuja ja osa on jopa luku- ja
Kirjoitustaidottomia.

Liséksi olisi mahdollista harkita uuden lupakategorian luomista, joka mahdollistaisi luonnon-
marjojen ker&dmisen elinkeinonharjoittajana, mutta olisi kevyempi ja halvempi kuin yrittajan
oleskelulupa. Tdmé ratkaisu mahdollistaisi marja-alan erityispiirteiden huomioimisen lupahar-
kinnassa. Tall6in tulisi kuitenkin pystyd perustelemaan, miksi séédettéisiin erillisesta ratkai-
susta juuri talle toimialalle, jolla on esiintynyt runsaasti ongelmia ja vaarinkaytoksia. Jos lupa-
harkintaa merkittavasti kevennettaisiin, se ei myodskadan mahdollistaisi hyvaksikayttoriskin te-
hokasta huomioimista lupaharkinnassa ja poimijoiden suoja jéisi heikoksi.

Ulkomaalaislain 74 8:ssd sdédetddn muusta oleskeluluvasta ansioty6ta tai elinkeinon harjoitta-
mista varten (ns. muu tyonteko). Tadman luvan myéntamiseen ei liity osapaatosmenettelyd. Talla
oleskeluluvalla on mahdollista myds harjoittaa elinkeinoa Suomessa. Télla hetkella luonnon-
tuotteiden keradmista ei mainita luettelossa tyotehtévistd, joihin tdma lupa voidaan myontaa,
mutta sen lisédminen pykalaan olisi mahdollista. Ei ole kuitenkaan tunnistettavissa perustetta,
miksi tdma lupatyyppi sopisi poimijoille paremmin kuin kausitylupa.

Marjalakia saadettaessa on tarkoituksena ollut, ettd lailla vahvistettaisiin kerédjien oikeudellista
asemaa niissa tapauksissa, joissa ei ole kyse tydsuhteesta. Lailla ei sen sijaan haluttu luoda uutta
yrittajien ja tyontekijoiden valiin sijoittuvaa kolmatta kategoriaa.'® Riippumatta maahantulota-
vasta olisi elinkeinonharjoittamiseen perustuvassa mallissa ongelmana, ettd elinkeinonharjoit-
tajien ei perinteisesti ole katsottu tarvitsevan suojelua, vaan heikomman suojelun periaate liittyy
nimenomaan tydsuhteiseen tydhén. Marjalaki on poikkeus téssa suhteessa, miké lienee osasyy
siihen, ettei laki ole ollut hyvéksikayton torjunnassa riittdva. Laissa ei ole saddetty siitd, etta se
ei soveltuisi yrittdjana tehtyyn tydhon, vaan siind sdadetaan ainoastaan siitd, ettd se on toissijai-
nen suhteessa tydsopimuslakiin. Ndin ollen, jos paadyttaisiin siihen, etta keradjien maahantulo
jarjestettdisiin padsaantoisesti elinkeinonharjoittamiseen perustuvan oleskeluluvan kautta (esi-
merkiksi yrittdjan oleskelulupa), marjalakia olisi vastaavasti muutettava, koska se on rakennettu
sen perusteella, ettd kerdajat tulevat maahan turistiviisumeilla. Tydmarkkinoilla on kuitenkin

18 TyGelama- ja tasa-arvovaliokunnan mietintd (TyVM 5/2021 vp— HE 42/2021 vp).
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myds paljon muita mahdollisesti haavoittuvassa asemassa olevia ryhmig, joiden asema on epé-
selva ja aiheuttaa tulkinnanvaraisuutta. Esimerkkiné voidaan mainita useat alustatyon ammatit,
kuten ruokaléhetit. Olisi vaikea perustella, miksi vain marjanpoimijayrittéjille luotaisiin erityi-
nen suojattu asema marjalailla.

Hyvéksikayttoon liittyvat ongelmat eivat myoskadn elinkeinonharjoittamiseen liittyvassa mal-
lissa poistuisi. Marjalaki ei ilman merkittdvid muutoksia tuottaisi nykyistd parempaa suojaa.
Marjalain velvoittavuuden lisdédminen taas olisi juridisesti hyvin hankalaa, ilman etté voi syntya
tulkinta tydsuhteessa tehtévasta tydsta ja ottaen huomioon myds muiden heikossa neuvottelu-
asemassa olevien yrittdjien suojelun tarve.

5.2 Ulkomaiden lainsaadanto ja muut ulkomailla kdytetyt keinot

Ruotsi on kaytdnndssd Suomen ainoa verrokkimaa metsamarjojen poimimiseen liittyen. Ruot-
sissa kausityoddirektiivi on pantu taytdntoon lisaamalla ulkomaalaislakiin (utlanningslag
2005:716) kausityota koskeva 6 ¢ luku. Ulkomaalaisasetuksen (utlanningsférordning 2006:97)
5 ¢ luvussa annetaan késittelysta yksityiskohtaisempia saannoksia ja luvun 8 8:n nojalla Migra-
tionsverket on antanut paatoksen MIGRFS 2018:7, joka sisaltaa luettelon aloista, joille kausi-
ty6lupa voidaan myontad. Kuten Suomessakin, luettelo on tehty viittaamalla toimialaluokituk-
seen (Suomessa TOL 2008 ja Ruotsissa SNI 2007). Luettelossa mainintaan toimiala A 01 Maa-
talous, pois lukien A 01.7 metsastys ja siihen liittyvéat palvelut ja A 02 Metsétalous, joka sisaltaa
alaluokan A 02.3 luonnontuotteiden keruu, pois lukien puu. Nain ollen luonnonmarjojen ke-
ré&minen sisaltyy kausityddirektiivin soveltamisalaan Ruotsissa.

Kéytanndssa useimmat thaimaalaiset luonnonmarjan keradjét kuitenkin tulevat Ruotsiin kansal-
lisella oleskeluluvalla (arbetstillstand). Tama johtuu sitd, ettd thaimaalaiset yritykset lahettavat
tyontekijoitadn Ruotsiin marjanpoimintaan ja kausityddirektiivi ei salli tyontekijoiden lahetta-
mistd. Vuonna 2022 mydnnettiin 6 594 oleskelulupaa marjanpoimijoille ja vuonna 2023 maara
oli 5 372. Ruotsiin saapuu siis vield huomattavasti enemman poimijoita kuin Suomeen. Lupia
hakevat kaytdnnossé vain Thaimaan kansalaiset.

Ruotsi on kuitenkin 1.11.2023 muuttanut ulkomaalaislakinsa toimeentuloedellytysta koskevaa
pykal&a niin, ettd sen sijan ettd vaatimus olisi “tulee toimeen” (man ska kunna forsorja sig) se
on jatkossa ’hyvi toimeentulo” (god forsorjning), jonka taso asetetaan asetuksella, eikd enédd
Migrationsverketin tulkinnalla. Toimeentulovaatimus on asetettu 80 prosenttiin mediaanipal-
kasta, (vuonna 2023 26 560 kruunua). Vaatimus koskee kansallista ty6lupaa, joita Ruotsissa on
vain yksi, mutta ei EU-lupia- eli esim. kausity6lupia eikd Euroopan Unionin sinisid kortteja.
Ruotsissa on identifioitu muutamia aloja, joiden palkat kategorisesti jaavat alle tuon uuden vaa-
timuksen, joista marjanpoiminta on yksi. N&in ollen tdma uusi toimeentulovaatimus siis vaikut-
taisi aiheuttavan sen, ettd marjanpoimijat jatkossa ovat pakotettuja hakemaan kausity6lupia, jol-
loin Thaimaasta l&hettdminenk&an ei enda ole mahdollista. Toimeentulovaatimuksesta voidaan
tehdd alakohtaisia poikkeuksia tyévoimapula-alojen osalta. Kaynnissé on toimeentulovaati-
muksen korottamista vield tastakin tasosta koskeva selvitys, joka valmistui 15.2.2024.

Mietinndsséd ehdotetaan, ettd toimeentulovaatimuksesta luovuttaisiin ja korvattaisiin se palkka-
vaatimuksella, joka vastaisi mediaanipalkkaa Ruotsissa (34 200 kruunua vuonna 2023 eli n.
3050 e). Palkkavaatimuksesta olisi mahdollista poiketa tyévoimapula-aloilla (kansallisesti ja
alueellisesti). Alat maarittelee maahanmuuttoviranomainen (Migrationsverket) tyévoimaviran-
omaisen kanssa (Arbetsformedlingen) vuosittain, kuullen tyémarkkinajarjestdja. Mietinndssé ei
vield suositella aloja, joilla tulisi poiketa palkkavaatimuksesta. Tyévoimapula-aloilla vaadittai-
siin, ettd palkka on tyGehtosopimuksen tai alan kdytdnndn mukainen. Vaihtoehtoinen ehdotus
on, ettd palkan tulisi olla puolet mediaanipalkasta.
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Marjanpoiminnan osalta on kiinnostavaa, ettd mietinndssa esitetadn, ettd sdédettaisiin erikseen
myos siitd, etté tietyille aloille ei ollenkaan tulisi myontaa kansallisia tyélupia hyvéksikayttoris-
kin tai muun vaarinkaytosriskin takia. Mietinndssa mainitaan erikseen esimerkkeind henkilo-
kohtaiset avustajat ja marjanpoimijat. Marjanpoimijat voisivat kuitenkin hakea jatkossa kausi-
ty6lupaa, jonka toimeentuloedellytysté ollaan myds nostamassa niin, etta se olisi vahintéan tyo-
er;]tosopimuksen mukainen palkka. Tadma estéisi myds kaytdnnossé tyontekijoiden lahettdmisen
Thaimaasta.

6 Lausuntopalaute
[Taydennetdén lausuntokierroksen jélkeen.]
7 Sdannoskohtaiset perustelut

1 8. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Pykalan 2 momenttiin ehdotetaan lisattavéaksi metsatalous.
Ehdotettu muutos johtuu siitd, soveltamisalapykélan tulisi olla johdonmukainen asetuksenanto-
valtuuden kanssa.

24 8. Asetuksenantovaltuus kausiluonteisista toimialoista. Pykaldn 1 momenttiin ehdotetaan
vastaavasti kuin 1 §8:n 2 momenttiin lisittdvéksi metsatalous. Ottaen myds huomioon, ett jo
voimassa olevassa valtioneuvoston asetuksessa maatalouden ja matkailun alaan kuuluvista kau-
siluonteista toimintaa siséltavistd toimialoista, mainitaan toimiala A 02100 Metsénhoito, joka
kuuluu metsatalouden alle ja se, ettd metsatalous ja puunkorjuu-toimialalla esiintyy runsaasti
kausiluontoisia t6itd, on perusteltua yksiselitteisesti mahdollistaa ndiden tehtévien lisddminen
kausitydasetukseen ja sita kautta kausityéhon oikeuttavien lupien hakeminen ndille toimialoille.

8 Lakia alemman asteinen sdantely

Ehdotuksessa muutettaisiin asetuksenantovaltuutusta, jotta luonnontuotteiden keruu olisi mah-
dollista lisatd kausitydasetuksen luetteloon toimialoista, joihin kuuluu kausiluonteista toimin-
taa.

Esityksen liitteend on luonnos valtioneuvoston asetukseksi maatalouden ja matkailun alaan kuu-
luvista kausiluonteista toimintaa siséltavistd toimialoista annetun valtioneuvoston asetuksen
muuttamisesta. Luonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi asetuksen nimiketta ja sen 1 8:n otsik-
koa. Lisdksi asetuksen 1 §:n 1 momenttiin ehdotetaan lisattdvéksi uusi 3 kohta, eli se toimiala,
joka siséltaa luonnonmarjojen kerdamisen; A 02300 Luonnon tuotteiden keruu (pl. polttopuu).

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd laki tulisi voimaan 1.4.2025. Voimaantuloajankohta mahdollistaisi sen, etta
marjankeradjat voisivat hakea kausitydhon oikeuttavia lupia jo satokaudella 2025. Marjanke-
raéjat ovat tyypillisesti saapuneet Suomeen heindkuussa, jolloin voimaantulo huhtikuun alussa
jattdisi riittdvan ajan hakemusten kasittelylle.

10 Toimeenpano ja seuranta
Luonnonmarja-alan toimintatapoja ja poimijoiden aseman kehitysta on syyta seurata lain voi-
maantulon jalkeen. Etukateen on vaikeaa arvioida varmasti, missa maarin marjayritykset lopulta

kayttavat uutta maahantulovayl&é ja missd maérin poimijoita pyritdan rekrytoimaan esimerkiksi
maassa ja oleskelevien joukosta. Lisdksi on tarkedd seurata muutoksen vaikutuksia ja arvioida
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mahdollisia muutostarpeita marjalakiin ja sen soveltamisalaan tai jopa marjalain mahdollista
kumoamista. Seurantaa olisi jarkevaa tehda jo esimerkiksi vuosi lain voimaantulon jalkeen.

11 Suhde muihin esityksiin

11.1 Suhde talousarvioesitykseen

Esityksella ei ole vaikutuksia talousarvioesitykseen.

12 Suhde perustuslakiin ja sadtamisjarjestys

Julkisen vallan on perustuslain 18 8:n 1 momentin viimeisen virkkeen mukaan huolehdittava
tyovoiman suojelusta. Td&ma periaate ulottuu kaikkiin heidan valitsemastaan toimeentulomuo-
dosta riippumatta (PeVM 25/1994 vp ja PeVL 4/2002 vp). Sadnndksen piiriin kuuluu tydsuojelu
sanan laajassa merkityksessd. Julkisen vallan on huolehdittava tydolojen turvallisuudesta ja ter-
veellisyydestd. Nyt esitettdvd muutos on merkittava tydvoiman suojelun osalta. Marjanpoimi-
joiden ty6 on ollut fyysisesti raskasta ja tydpdivat huomattavan pitkia. On kaynyt ilmi, etta usei-
den poimijoiden riippuvaista asemaa on hyvaksikaytetty, eivatkd he todellisuudessa ole olleet
vapaita itse mééritteleméén esimerkiksi ty6aikojaan siten, kuin itsendisen tydnsuorittajan nor-
maalisti on mahdollista tehdd. Kuten esityksessa on aiemmin todettu, on tydsuhteessa tehtdvassa
kausityossa selkeét lain ja tytehtosopimuksen maarittelemét ehdot, joihin toteutuneita ehtoja
voidaan verrata. T&mén johdosta esityksell& edistetddn tydvoiman suojelua.

Esityksessd ehdotetaan muutosta kausity6lain 24 8:n asetuksenantovaltuutukseen, jossa saade-
taan siitd, ettd valtioneuvoston asetuksella sdédetadn tarkemmin niistd maatalouden ja matkailun
alaan kuuluvista toimialoista, joihin kuuluu kausiluonteista toimintaa. Perustuslain 80 §:n 1 mo-
mentin mukaan tasavallan presidentti, valtioneuvosto ja ministerid voivat antaa asetuksia pe-
rustuslaissa tai muussa laissa sdédetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin saadettava yksilon
oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuu-
luvat lain alaan.

Lainkohdasta ei aiheudu ehdotonta kieltoa sille, ettei asetuksella tietyssa méaérin voitaisi sdataa
tarkemmin yksilon oikeuksista ja velvollisuuksista, kunhan se tehdéan laissa olevaa perussaan-
nosta tarkentaen. Talldin perustuslakivaliokunta on kuitenkin edellyttanyt, etta sdantelyn tulee
olla tasmallista ja tarkkarajaista (ks. esim. PeVL 38/2013 vp, s. 3/11—4/1). Valiokunta on pai-
nottanut timéan merkitsevén sitd, ettd kun asetuksia voidaan antaa vain laissa saddetyn valtuuden
nojalla eikd asetuksenantovaltaa voida antaa asioissa, joista perustuslain mukaan on saadettava
lailla, on lakiin otettava asetuksenantovaltuus laadittava niin, ettd valtuuden sisalté selvasti il-
menee laista ja etté se rajataan riittavan tarkasti (PeVL 26/2017 vp, s. 26).

Kausity6lakiin liittyvassa hallintovaliokunnan mietinndssa (HaVM 19/2017 vp) on todettu, etta
asetuksenantovaltuutus ehdotetussa muodossa ("’Valtioneuvoston asetuksella saéddetéén tarkem-
min niistd maatalouden ja matkailun alaan kuuluvista toimialoista, joihin kuuluu kausiluonteista
toimintaa.”) on jaanyt valjaksi ja kausityolain soveltamisalan méaérittely on jaényt kdytannossa
valtioneuvoston asetuksen varaan. Valiokunta on kuitenkin pitanyt perusteltuna, ettd toimiala-
luettelo aloista, joille voidaan myontaa kausityéhon oikeuttava lupa, laaditaan nimenomaan ase-
tusmuodossa. Tdmad johtuu siitd, ettd valmistelussa on todettu, ettéd luettelon tulee olla kattava ja
joustava seka toisaalta siitd tulee saatda oikeudellisesti velvoittavasti. Direktiivin kannalta ei
olisi riittdvad méaaritella toimialoja esimerkiksi hallinnon siséiselld ohjeistuksella. Luettelomuo-
don ja erityisesti joustavuutta edellyttdvan toteuttamistavan voidaan arvioida soveltuvan huo-
nosti lain tasoiseen séantelyyn. Erityisesti kdytdnnon soveltamisen ja tyémarkkinoiden tarpei-
den joustavan huomioon ottamisen on katsottu edellyttdvén asetusmuotoa.
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Hallintovaliokunta on mietinndsséan todennut, ettd asetuksenantovaltuuden tavanomaisen Kir-
joittamistavan mukaan laissa tulisi olla perussdédnnds asiasta, josta asetuksella annettaisiin tar-
kemmat sdannokset. Hallintovaliokunta on tdman vuoksi ehdottanut lakiehdotusta tdsmennetta-
véksi niin, ettd lain 1 8:88n on lisétty lain soveltamisalaa koskeva s&annos ja 24 8:ssé oleva
asetuksenantovaltuus on muotoiltu uudelleen nykyiseen muotoonsa.

Nyt ehdotetussa tarkennuksessa asetuksenantovaltuutukseen lakiin jéisi edelleen perussaannos
toimialoista, joihin kuuluu kausiluonteista toimintaa. Valtuutusta ainoastaan tarkennettaisiin,
jotta asetuksella voitaisiin kattaa kaikki tarpeelliset toimialat.

Edelld mainituilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsaatamisjarjestyk-
sessa.

Ponsi

Edell4 esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdotus:

30



Lakiehdotus

Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausityontekijoina
tyoskentelyé varten annetun lain 1 ja 24 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksistd kausi-

tyontekijoina tydskentelya varten annetun lain (907/2017) 1 § 2 momentti ja 24 §:n 1 momentti
seuraavasti:

18§
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan kausiluonteiseen toimintaan maa- ja metsatalouden sekd matkailun
aloilla.

24 8
Asetuksenantovaltuus kausiluonteisista toimialoista

Valtioneuvoston asetuksella saadetaan tarkemmin niistd maa- ja metsatalouden seka matkai-
lun alaan kuuluvista toimialoista, joihin kuuluu kausiluonteista toimintaa.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20 .

Helsingissa x.x.20xx

Paaministeri

Petteri Orpo
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Liitteet
Rinnakkaisteksti

Laki

kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausityontekijoina
tydskentelyé varten annetun lain 1 ja 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatoksen mukaisesti sdadetéan:

Voimassa oleva laki

18
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tata lakia sovelletaa_m kausil_uonteisgen toi-
mintaan maatalouden ja matkailun aloilla.

24 8§

Asetuksenantovaltuus kausiluonteisista toimi-
aloista

Valtioneuvoston asetuksella saddetdan tar-
kemmin niistd maatalouden ja matkailun
alaan kuuluvista toimialoista, joihin kuuluu
kausiluonteista toimintaa.

33

Ehdotus

18
Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tata lakia so_velletaan kausiluonteiseen toi-
mintaan maa- ja metsatalouden sekd matkai-
lun aloilla.

24 8

Asetuksenantovaltuus Igausiluonteisista toimi-
aloista

Valtioneuvoston asetuksella saadetaan tar-
kemmin niistd maa- ja metsatalouden seka
matkailun alaan kuuluvista toimialoista, joi-
hin kuuluu kausiluonteista toimintaa.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20



Asetusluonnos

Valtioneuvoston asetus

maatalouden ja matkailun alaan kuuluvista kausiluonteista toimintaa sisaltavista toimi-
aloista annetun valtioneuvoston asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston paatoksen mukaisesti

muutetaan maatalouden ja matkailun alaan kuuluvista kausiluonteista toimintaa siséltavista
toimialoista annetun valtioneuvoston asetuksen (966/2017) nimike ja 1 §:n otsikko

lisdtdén 1 8:n 1 momenttiin uusi 3 kohta

Valtioneuvoston asetus

maa- ja metsatalouden sekd matkailun alaan kuuluvista kausiluonteista toimintaa sisalta-
vista toimialoista

18

Maa- ja metsatalouden sek& matkailun alaan kuuluvat kausiluonteista toimintaa sisaltavét toi-
mialat

Maa- ja metsétalouden alaan kuuluvat toimialat, joihin kuuluu kausiluonteista toimintaa, ovat
seuraavat toimialaluokituksen TOL 2008 mukaiset toimialat:

Tama asetus tulee voimaan 1. paivana huhtikuuta 2025.
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