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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausityontekijoina
tyoskentelya varten annetun lain 1 ja 24 § :n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista kausityontekijoina tyoskentelya varten annetun lain (kausityolaki) soveltamisalaa ja
asetuksenantovaltuutta. Esityksellda mahdollistettaisiin se, etta luonnon tuotteiden keruu voidaan
lisata valtioneuvoston asetuksella saddettavien kausiluonteista toimintaa sisaltavien toimialojen
luetteloon (kausitydasetus).

Esityksen tavoitteena on saattaa luonnonmarjanpoimijat normaalien maahantulomenettelyiden
(kausityoviisumi, kausityotodistus ja kausityooleskelulupa) piiriin. Esityksella tavoitellaan
luonnonmarjanpoimijoiden aseman parantamista. Esityksen mukaan poimijoiden padsaantoinen
tyosuhteisuus helpottaisi hyvaksikayton torjuntaa ja siihen puuttumista. Esityksessa tuodaan esille
ulkoministerion 15.3.2024 antama ohje keskeyttda luonnonmarjanpoimijoiden
turistiviisumihakemusten vastaanotto Bangkokin edustustossa.

Olen 24.6.2024 antamassani ratkaisussa ottanut kantaa esityksessa mainittuun ulkoministerion
ohjeeseen (OKV/892/10/2024). Katsoin talloin, ettd luonnonmarjatoimialan oikeudellisen sdantelyn
kehittaminen kiireellisella aikataululla on perusteltua, jotta ilmenneet epakohdat ja vaarinkdytokset
saataisiin minimoitua ja ulkomaisten luonnonmarjanpoimijoiden asemaan loydettaisiin pikaisesti
kestava pitkan aikavalin ratkaisu. Pidin tarkeana, etta toimivaltaiset ministeriot toimivat
koordinoidusti ja sidosryhmia kdynnissa olevan lainvalmisteluprosessin aikana asianmukaisesti ja
riittavan laajasti kuullen. Nama aiemmin esittdmani nakemykset ovat edelleen ajankohtaisia. Totesin
ratkaisussani myds, ettd ulkoministerion on hyvan hallinnon toteuttamiseksi perusteltua
yhteisty6ssa muiden viranomaisten kanssa pyrkia edesauttamaan thaimaalaisten
luonnonmarjanpoimijoiden oleskelulupahakemusten mahdollisimman sujuvaa kasittelya
siirtymakauden aikana.
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Lausuttavana olevan esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa ehdotusta on arvioitu
perustuslain 18 §:n 1 momentissa julkiselle vallalle sddadetyn tydvoiman suojeluvelvoitteen seka
perustuslain 80 §:n 1 momentissa sdaadetyn asetuksenantovaltuuden nakdkulmasta. Nakemykseni
mukaan saatamisjarjestysperustelut ovat varsin suppeat ottaen huomioon esityksen kiintea yhteys
ihmiskaupan ja pakkotydn ennaltaehkdisemiseen ja siten perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen.

Julkisella vallalla on velvollisuus turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen perustuslain 22 §:n
mukaan. Esityksen sadtamisjarjestysperusteluita olisi perusteltua tarkentaa tasta ndkokulmasta
samoin kuin selostaa ehdotuksen suhde perustuslain 7 §:3an, jossa sdadetaan oikeudesta
henkilékohtaiseen turvallisuuteen seka kielletaan ihmisarvoa loukkaava kohtelu. Jatkovalmistelussa
olisi asianmukaista arvioida esitystda myos Euroopan unionin perusoikeuskirjassa tunnustettujen
perusoikeuksien ja periaatteiden, kansainvalisten ihmisoikeussopimusten seka ILO-sopimusten
nakokulmasta.

Saatamisjarjestysperusteluiden lisdksi esityksen sadannoskohtaiset perustelut ovat nahdakseni
sangen niukat erityisesti lain 1 §:aan ehdotetun muutoksen osalta. Hallituksen esityksen
laatimisohjeiden mukaan saanndskohtaisissa perusteluissa on selkedsti selostettava lakiehdotukseen
sisaltyvien yksittdisten sdanndsten merkitys, muun muassa se, minkalaista muutosta vallitsevaan
oikeustilaan ne merkitsevat. Esitysta olisi siten aiheellista vield taydentaa yksityiskohtaisten
perusteluiden osalta.

Esitysluonnokseen sisdltyvan toimeenpano ja seuranta -jakson mukaan luonnonmarja-alan
toimintatapoja, poimijoiden aseman kehitysta ja muutoksen vaikutuksia on syyta seurata, ja
seuranta olisi jarkevaa tehda jo esimerkiksi vuosi lain voimaantulon jalkeen. Pidan lain
seuraamistarvetta erittdin perusteltuna luonnonmarjatoimialan erityispiirteista ja havaituista
rakenteellista ongelmista johtuen. Erityisen tarkeda on seurata sitd, onko esitetty lakimuutos riittava
estamaan ulkomaisten luonnonmarjanpoimijoiden ihmisoikeuksia loukanneet kdytanteet. Tama
edellyttaa, etta tydsuojeluviranomaisen resurssit lain toimeenpanon valvonnassa ovat riittavat.
Mainitussa jaksossa olisi mahdollisuuksien mukaan hyva tehda selkoa my®ds siitd, miten kausitydlain
samoin kuin voimaan jaavan ns. marjalain toimivuutta aiotaan kdytdanndssa seurata. Jos toimivuuden
seuraamiseksi on jo tassa vaiheessa suunniteltu tutkimuksia tai selvityksia, niista tulisi sisallyttaa
maininnat esitykseen.
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