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Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Euroopan kriminaalipolitiikan instituutti HEUNI pitaa tarkeana hallituksen tavoitetta parantaa
luonnontuotteita keraavien ulkomaalaisten oikeudellista asemaa ja vahentda heihin kohdistuvan
hyvaksikayton riskida. HEUNIssa on jo yli 15 vuoden ajan tutkittu ulkomaalaisten tyontekijoiden
hyvaksikayttoad seka tyoperdistd ihmiskauppaa ja olemme julkaisseet useita asiaa kasittelevia
tutkimuksia. Jo varhaisissa tutkimuksissamme (ks. Jokinen, Ollus & Viuhko 2011, https://heuni.fi/-
/work-on-any-terms-suomeksi#7b008c8a) olemme nostaneet luonnontuotekeruualan tyoperaisen
hyvaksikayton riskialaksi. Kerdajat tekevat erittdin pitkaa paivaa huonoissa olosuhteissa
turistiviisumilla ja kantaen itse suuren osan yrittamisen riskista, jolloin tyésuojelu ei valvo
tyosuhteen ehtoja, koska kyse ei ole tydsuhteessa tehtavasta tyosta.

Toisen tutkimuksemme mukaan (ks. Jokinen & Ollus 2019, https://heuni.fi/-/report-series-92b)
tyoperaisen hyvaksikayton liiketoimintamalli keskittyy kahteen paaasialliseen voitontekemiskeinoon:
kustannuksien vdahentamiseen seka tulojen kerryttamiseen laskuttamalla tyontekijalta erilaisia
ylimaaraisia kustannuksia. Kustannusten vahentamisstrategia nojautuu tyévoimakustannusten
karsimiseen eri keinoin (esim. alipalkkaus, ylipitkat tyopaivat, tydnantaja- yms. lakisdaateisten
maksujen maksamatta jattaminen), kun taas tulojen kerryttamisstrategia perustuu
ennakkomaksujen perimiseen esim. palkkauksen tai koulutuksen yhteydessa seka erinaisten kulujen
ylihinnoitteluun (esim. valitysmaksut, matkat/kuljetus, majoitus, ruoka, vaatteet, tyévarusteet ja
tyokalut). Marjanpoimintaan liittyva ensimmainen oikeudessa langettavaan tuomioon johtanut
ihmiskauppatapaus perustui nimenomaan tallaiseen liiketoimintamalliin, jossa yritys ensinnakin karsi
tyokustannukset minimiin, koska kerdajat eivat olleet tyosuhteessa mutta tekivat pitkaa paivaa
keratdkseen marjoja yritykselle, joka maarasi marjoista maksettavan hinnan. Toiseksi yritys kerasi
poimijoilta ylisuuria kuluja mm. ruoasta, asumisesta, ajoneuvoista ja tyovalineista. Lisaksi poimijat
ovat ottaneet Thaimaassa velkaa maksaakseen matkansa ja muut Suomeen tuloon liittyvat kulut.
Kotimaassa otettu velka ja Suomessa oleskelun ajan maksettavat (ylihintaiset) kulut johtavat
velkaantumiseen ja ndin ollen entista suurempaan riippuvaisuussuhteeseen hyvaksikayttajasta, eli
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kerdajat kutsuneesta marjayrittajasta, koordinaattorista ja mahdollisista muista valikasista. Vuonna
2022 esiin tullut marja-alaan liittyva ihmiskauppaepaily osoittaa sen, ettei 14.6.2021 voimaan tullut
laki luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta asemasta eli niin sanottu marjalaki
(487/2021) ole ratkaissut naiden siirtolaisten hyvaksikdyttoon liittyvia haasteita ja riskeja.

Taman vuoksi kannatamme ehdotusta saattaa luonnonmarjojen keraajat kausityo6lain piiriin, jolloin
jarjestely olisi tarkemmin laissa sdannelty ja kerdajien oikeusasema selkeampi. Kun toiminnasta tulee
tyosuhteessa tehtdvaa, keraajiin voidaan soveltaa niita lukuisia lakeja, jotka on saadetty tyontekijan
turvaksi, kuten ty6sopimuslakia, tyoaikalakia ja tyoturvallisuuslakia. Piddmme tarkeana, etta
muutoksen vaikutuksia seurataan tarkasti, mikali luonnontuotteiden keraajat siirtyvat kausityolain
piiriin.

Sinanséa on kuitenkin syytd huomauttaa, ettd ulkomaalaisten tekeman luonnonmarjojen kerdaamisen
muuttaminen tyosuhteessa tehtavaksi ei itsessaan poista tyoperaisen hyvaksikayton riskid. Ruotsissa
luonnonmarjojen keradjat ovat toimineet jo pitkdan tyosuhteessa, mutta tasta huolimatta
hyvaksikayttotapauksia on tullut ilmi. Thaimaalaiset poimijat ovat yleensa tyosuhteessa
thaimaalaisiin tydnantajiin, jotka ovat lahettaneet heidat Ruotsiin Idhetettyind tyontekijoina.
Lahettavat yritykset ja/tai muut valikadet lainaavat usein poimijoille rahaa suurella korolla, joka voi
asettaa poimijat velkasuhteeseen, etenkin jos marjasato on huono. Lisasi lahettdvat yritykset voivat
laskuttaa ylisuuria kuluja huonoista asumisolosuhteista, kuljetuksista, ruuasta jne. Ruotsissa on myods
tullut esiin tapauksia, joissa marjanpoimijoilla on ollut ns. kahdet tydsopimukset, ja tosiasiassa heille
on maksettu alle sovitun minimitason. Jatkossa tulisikin seurata tilannetta tarkkaan, ettei Suomeen
muodostuisi vastaavia kaytantoja ja kohdentaa valvontaa taman varmistamiseksi. Katsomme, etta
tydsuhteen tulisi olla poimijat Suomeen kutsuvalla marjayritykselld, eika poimijoiden tulisi olla
l[ahetettyjen tyontekijoiden asemassa, tai vuokratyontekijoita, koska tama lisda valvonnan vaikeutta
ja altistaa tyontekijat jalleen hyvaksikayton riskille.

Kiinnitimme myds huomiota siihen, ettei marjalakia esiteta kumottavaksi tai muutettavaksi eli se jaa
edelleen voimaan. Esityksen mukaan jatkossa sitd sovelletaan Suomessa muulla kuin kausityohon
oikeuttavalla oleskeluluvalla oleskeleviin ulkomaalaisiin, jotka haluavat lisdansioita keraamalla ja
myymalla luonnonmarjoja yrityksille muussa oikeussuhteessa kuin tydsuhteessa. Ruotsissa nama
niin sanotut turistipoimijat toimivat edelleen yrittdjan riskilld ja ovat eri asemassa kuin tyosuhteiset
poimijat. Esimerkiksi bulgarialaisia on joutunut naissa tilanteissa hyvaksikaytetyksi tai huijatuksi.
Vastaavia hyvaksikayton riskeja on myods Suomessa, jos yritykset siirtyvat rekrytoimaan vastaavasti
turistipoimijoita.

Kaikkien yritysten tulisi YK:n yrityksia ja ihmisoikeuksia koskevien ohjaavien periaatteiden mukaisesti
kunnioittaa ihmisoikeuksia, ja ndin ei selkeasti ole aina tapahtunut marjanpoimijoiden kohdalla.
Poimijoiden tydsuhteisuus ei paikkaa kaikkia ongelmia, vaan yritysten tulee itse olla aktiivisia ja
toteuttaa eri toimenpiteita, joilla ne poistavat, lieventavat ja korjaavat poimijoiden kohtaamia
negatiivisia ihmisoikeusvaikutuksia.
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Luonnontuotteita kerdamaan tulevat siirtolaiset ovat joutuneet kantamaan itse liian suuren
taloudellisen riskin tullessaan poimimaan marjoja Suomeen. Useat keraajat joutuvat esimerkiksi
ottamaan korkeakorkoista lainaa paastdakseen Suomeen ja maksamaan epamaaraisia kuluja
valittdjille tai muille tahoille. Velkaantuminen asettaa siirtolaiset riippuvaiseen asemaan tyosta ja
alttiiksi hyvaksikaytolle, kuten ylempéana on kuvattu. Luonnontuotteiden keradjien riskinkantoa tulisi
lieventaa niin, etta tyonantajat eli marjayritykset itse vastaisivat kaikista kuluista, jotta saavat
kerdsjat Suomeen. Jos poimijat jatkossakin maksavat rekrytoinnin kuluja ja lentolippunsa Suomeen,
joutuvat poimijat jatkossakin ottamaan velkaa, jolloin kuluriski jaa edelleen poimijoille.
Kansainvalisten vastuullisuusperiaatteiden (Employer Pays Principle, EPP) mukaisesti kenenkaan
tyontekijan ei tulisi joutua itse maksamaan tydpaikan saamisesta, vaan tyonantajan tulee vasta
kaikista rekrytointi- ja matkakuluista. Kausitydsuhteisuuden rinnalla tama turvaisi poimijoiden
asemaa. Nama muutokset tulevat todennakoéisesti siirtymaan marjojen hintaan. Siten myds ostajien
— niin keskusliikkeiden kuin kuluttajien — on oltava valmiita maksamaan korkeampaa hintaa
marjoistaan, jotta riistomarjoista lopulta paastaan vastuullisesti tuotettuihin luonnontuotteisiin.
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