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Oikeusministerion lausunto luonnoksesta hallituksen
esitykseksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksista kausityontekijoina tyoskentelya varten
annetun lain 1 ja 24 §:n muuttamisesta

Ty0- ja elinkeinoministerid on pyytanyt oikeusministeriolta lausuntoa luonnoksesta
hallituksen esitykseksi kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun
edellytyksista kausityontekijoina tydskentelya varten annetun lain 1 ja 24 §:n muuttamisesta.
Oikeusministerion lausuntoon sisaltyvat oikeusministeriéssa toimivan valtioneuvoston
ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattorin huomiot esitysluonnoksesta.

Esitysluonnoksessa ehdotetaan, ettd kolmansien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksista kausityontekijoina tydskentelya varten annetun lain (907/2017,
kausitydlaki) 1 ja 24 §:48 muutettaisiin siten, ettd ne mahdollistavat luonnontuotteiden
keruun lisdamisen lain soveltamisalaan. Luonnontuotteiden keraajat lisattaisiin kausityolain
soveltamisalaan muuttamalla valtioneuvoston asetusta maatalouden ja matkailun alaan
kuuluvista kausiluonteista toimintaa sisaltavista toimialoista (966/2017, kausitybasetus).

Esityksessa ehdotettavien muutosten myéta on tarkoitus, ettd luonnonmarjanpoiminta olisi
jatkossa paaasiassa tydsuhteista kausity6ta. Esityksella tavoitellaan myds
luonnonmarjankeraajien aseman parantamista, kun heille taataan vahimmaisansiot ja
liiketoiminnan riski siirtyy yrityksille ja pois keragjilta. Esityksen mukaan keraajien
paasaantoinen tyosuhteisuus helpottaisi hyvaksikayton torjuntaa ja siihen puuttumista, kun
olisi olemassa selkeéat ehdot, joihin voidaan verrata toteutuneita ansioita ja muita
tydskentelyn ehtoja ja olosuhteita. Kaytanndssa marjanpoimijat saapuvat tyypillisesti
Suomeen alle kolmeksi kuukaudeksi, jolloin he hakisivat kausitydviisumia. Talldin edustusto
suorittaisi normaalin viisumisdannostdn mukaisen maahantulon edellytysten tarkastamisen
ja riskinarvioinnin ja tarkastaisivat liséksi kausitydlain mukaiset edellytykset.
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Ihmiskaupan ehkaiseminen

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattori pitda uusien lainsdadannollisten
ratkaisujen etsimista tarpeellisena ihmiskaupan tehokkaammaksi ennalta ehkaisemiseksi.
Ihmiskaupan ehkaiseminen on yksi ihmiskaupan vastaisen toiminnan keskeisista osa-
alueista uhrien suojelemisen ja auttamisen seka rikosvastuun toteutumisen ohella. Toistuvat
vaarinkaytosepailyt osoittavat, ettei nykyinen saantely riitd ehkaisemaan ihmiskauppaa
tehokkaasti.

Kuten esityksessakin todetaan raportoidun hyvaksikaytdn laajuus osoittaa, etta
luonnonmarjanpoimintaan liittyy rakenteellisia ongelmia. Keraajat ovat Suomessa ollessaan
heikossa ja riippuvaisessa asemassa, ja he kantavat suhteettoman suurta taloudellista
riskia saamastaan marjasadosta. Ansiotasoon liittyva riski on kokonaan poimijoilla, jotka
voivat itsestdan riippumattomista syista jaada vahille ansioille tai jopa tappiolle matkastaan
Suomeen. Se, etteivat keraajat ole tydsuhteessa, jattaa heidat tydoikeudellisen suojan
ulkopuolelle, mika lisda em. epakohtien toteutumisriskia.

Esityksessa tuodaan esiin, ettd auttavien tahojen kohtaamilla kerajilla ei useimmiten ole
selvaa kuvaa siitd, kuinka paljon kuluja heille Suomessa syntyy. Kuluja on paljon ja niita
syntyy koko ajan lisaa ruuasta, polttoaineesta, auton vuokrasta, majoituksesta,
poimintavalineista, puhelimista ja vaatteista. Keraajat eivat pysty seuraamaan ansioidensa
kertymista, eika heilla ole reaaliaikaista kasitysta siita, kuinka paljon he ovat tienanneet.
Auttaviin tahoihin yhteydessa olleet keraajat ovat kertoneet, etta tyét alkavat tyypillisesti
aamuyolla ja paattyvat myohaan illalla. Ty6ta on kerrottu tehtdvan seitsemana paivana
viikossa. Tyopaivat ovat voineet olla jopa 18-tuntisia, eikad ruokahuoltoa ole metsassa
jarjestetty paivan aikana. Monet ovat uupuneet fyysisesti raskaasta tyosta.

Lisaksi esityksessa tuodaan esiin, ettd auttajatahojen kohtaamat keraajat ovat usein luku- ja
kirjoitustaidottomia, heikosti koulutettuja ja jo kotimaassaan matalassa sosioekonomisessa
asemassa. Heidan joukossaan on seka yksin tulleita, pariskuntia ettd perheita, joissa
vanhemmat ovat lahteneet matkaan aikuisten lastensa kanssa. Heidat on varvatty
Thaimassa valikasien toimesta ja usein heille on annettu marjojen kerdamisesta ja
ansaintamahdollisuuksista Suomessa todellisuutta vastaamaton kuva. He ovat joutuneet
ottamaan velkaa saapuakseen Suomeen, eivatka siksi voi lopettaa poimimista ja palata
kotiin kesken kauden. Usein heitd on myds uhkailtu, eika heilld ole kykya arvioida
uhkausten uskottavuutta, koska he eivat tunne suomalaista yhteiskuntaa. He ovat myds
thaimaalaisessa yhteiskunnassa heikossa asemassa, eika heilla valttdamatta ole kykya
arvioida uhkausten uskottavuutta tai toteuttamiskelpoisuutta siellakdan. Keraajat ovat myos
saattaneet allekirjoittaa sopimuksia, joiden mukaan he eivat saa ryhtya oikeustoimiin.

Ulkoministerio tiedotti 15.3.2024 keskeyttavansa luonnonmarjanpoimijoiden Schengen-
viisumihakemusten vastaanoton Thaimaassa. Ulkoministerion linjauksen taustalla ovat
olleet viimeisimpina syksylla 2023 esiin tulleet vakavat rikosepailyt ja tammikuussa 2024
nostetut syytteet torkeasta ihmiskaupasta marja-alalla. Ulkoministerion paatoksesta tehtyyn
kanteluun oikeuskanslerinvirasto lausui ministerion paatoksella olevan hyvaksyttava tavoite
ennaltaehkaista ihmisoikeusloukkauksia siita riippumatta, etta hyvaksikaytto- ja rikosepailyt
eivat luonnollisesti koske kaikkia marja-alan yrityksia."

Koordinaattori on esityksen kanssa yhta mielta siita, ettei tydsuhde tai kausitydhoén
vaadittava maahantulolupa itsessaan poistaisi riskia ihmiskauppaan tai tyoperaiseen

! Oikeuskanslerin vastaus KV/892/10/2024 (24.6.2024).
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hyvaksikayttoon. Siitd huolimatta on koordinaattorin ndkemyksen mukaan todennakdista,
ettd tydsuhde tulisi ehkdisemaan riskien toteutumista myds kaytanndssa, kun poimijat
olisivat kausityontekijoina tydlainsdadannon piirissa ja sovellettavaksi tulisivat muun muassa
tydsuhteesta, tyoturvallisuudesta seka tydterveyshuollosta annettu lainsaadantd. Taman
lainsdadannon noudattamista valvoo tydsuojeluviranomainen. Lisaksi mahdollisesti
soveltuvan yleissitovan tydehtosopimuksen saannokset tulisivat noudatettavaksi.

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattori on samaa mielta
esitysluonnoksen kanssa siita, etteivat esitetyt vaihtoehtoiset keinot ole riittavia
ehkaisemaan ihmiskauppaa ja muita vaarinkaytoksia.

Lisaksi kysymys on viranomaisten ja auttajatahojen ulostulojen, raporttien ja jo tuomitun
ihmiskauppatapauksen perusteella perustavanlaatuisista perusoikeuksista, joiden
turvaaminen on Suomen valtion vastuulla. Huomion tulisi kiinnittya jatkossa erityisesti
ihmiskaupan ehkaisemiseen siitékin syysta, etta laajojen ja ylikansallisten rikosepailyjen
kasitteleminen rikosprosessissa ja rikosuhrien tukeminen vaatii rikosprosessiviranomaisilta
ja muilta toimijoilta mittavia resursseja, ja prosessit kestavat pitkaan.

Marjalain soveltamisala

Esitysluonnoksen mukaan laki luonnontuotteita kerddvien ulkomaalaisten oikeudellisesta
asemasta (487/2021), eli ns. marjalaki, jaisi voimaan ja sita sovellettaisiin jatkossakin niihin
ulkomaisiin luonnonmarjankeragjiin, jotka oleskelevat Suomessa muulla perusteella tai
paasevat matkustamaan Suomeen viisumivapaasti ja keraisivat marjoja itsenaisesti
myydakseen niitd marjayrityksille, ja marjayritys itse tai joku muu taho sen lukuun jarjestaa
keraajalle majoituksen, keruuvalineet ja -varusteet tai ajoneuvot paaasiallisena
tarkoituksenaan saada ostetuksi kerajalta tdman kerdamia luonnontuotteita. Lisaksi
edellytyksena olisi, ettd kerddminen todellisuudessa olisi niin itsenaista, etta tydsuhteen
tunnusmerkisto ei tayttyisi. Esitysluonnoksessa ei tarkemmin kuvata niiden henkildiden
joukkoa, jotka jatkossakin kuuluisivat marjalain soveltamisalaan. Tarkempi tarkastelu olisi
tarpeen, jotta voitaisiin hahmottaa ei-tydsuhteisten keraajien asemaa ja keinoja puuttua
heihin kohdistuvaan hyvaksikayttéén ja muihin ongelmiin perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumisessa.

Esitysluonnoksessa todetaan (s. 24), ettd marjalaissa on sen soveltamisen aikana havaittu
puutteita, jotka olisi hyva korjata ei-tydsuhteisia kerajia ajatellen. Lisaksi on todettu (s. 28),
ettd on tarkeaa arvioida mahdollisia muutostarpeita marjalakiin ja sen soveltamisalaan tai
jopa marjalain mahdollista kumoamista. Oikeusministeri® yhtyy naihin huomioihin ja nostaa
lisaksi esiin tarpeen selkeyttda marjalain soveltamisalaa, jos kausity6lain mukaisesta
viisumimenettelysta tulisi padsaantd maahantulon suhteen ja marjankeruu tapahtuisi
paaosin tydsuhteessa. Vastaava selkeyttdmistarve on esitetty oikeusministerion
lausunnossa (VN/34927/2022-OM-19), joka annettiin sittemmin keskeytyneessa
kausitydasetuksen muutoshankkeessa: "Oikeusministeri6 kiinnittdd huomiota siihen, etta
talla hetkelld voimassa olevan marjalain soveltamisala on sisalléltaan yleinen, kun sen
mukaan laissa saadetaan luonnontuotteita kerdavien ulkomaalaisten oikeudellisesta
asemasta seka keraajien ja luonnontuotekeruualan toimijoiden keskinaisista oikeuksista ja
velvollisuuksista (2 § 1 mom.). Oikeusministerion mielesta tavoitellun oikeustilan
selkeyttamiseksi marjalain soveltamisalaa olisi perusteltua tdsmentaa siten, etta laista
selkeasti iimenee, ettei lakia sovelleta kausityOlain piirissa oleviin.”
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Vaikutukset perus- ja ihmisoikeuksien toteutumiseen

Seuranta

Lausuttavana olevan esitysluonnoksen yhtena nimettyna tavoitteena on
luonnonmarjankeragjien aseman parantaminen. Luonnoksen nykytilaa koskevassa osiossa
kerrotaan marjankeragjiin kohdistuneesta ihmiskaupasta ja muusta hyvaksikaytosta.
Jatkossa keraajat olisivat paaasiassa tydsuhteessa marjayritykseen, mika esitysluonnoksen
mukaan helpottaisi hyvaksikayton torjuntaa ja siihen puuttumista. Esitetyilla muutoksilla on
selkea yhteys luonnonmarjankeraajien perus- ja ihmisoikeuksien turvaamiseen.

Esitysluonnoksen perus- ja ihmisoikeusvaikutuksia koskevassa jaksossa keskitytaan
paaosin kuvaamaan ihmiskaupan torjuntaan liittyvia kansainvalisia sopimuksia ja EU-
saantelyd. Oikeusministerion ndkemyksen mukaan perus- ja ihmisoikeusvaikutusten
arviointia tulisi jatkovalmistelussa taydentaa siten, etta siitd kavisi ilmi, miten ehdotetut
muutokset kaytanndssa vaikuttavat luonnonmarjankeraajien perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumiseen. Lisatietoa perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arvioinnista lainvalmistelussa
I6ytyy oikeusministerion julkaisemasta oppaasta (http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-302-
5).

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattori arvioi, etta esityksella voitaisiin
todennékoisesti tehostaa viranomaisvalvontaa ja parantaa sen vaikuttavuutta, seka
ennakollista etta jalkikateista. Kausitydlaki sisaltda myos sddnndkset esimerkiksi
majoituksesta, minka on toistuvasti havaittu nousevan merkittavaksi epakohdaksi marja-
alalla. Majoitusolosuhteiden valvonnassa my0ds esimerkiksi terveydensuojeluviranomaisilla,
rakennusvalvontaviranomaisilla ja paloturvallisuusviranomaisilla voi olla tarkea rooli. Niiden
roolia ei ole esityksessa kuitenkaan kasitelty viranomaisvaikutuksia koskevassa osiossa.
Mydskaan Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelmaa ei ole kasitelty viranomaisena, joka
auttaa ihmiskaupan uhreja.

Ehdotusten vaikutus ulkomaisten luonnonmarjankeraajien perus- ja ihmisoikeuksien
toteutumiseen riippuu osittain siita, onko tyésuojeluviranomaisilla riittdvat resurssit valvoa
lain noudattamista. Riittavien resurssien merkityksesta perus- ja ihmisoikeuksien
nakokulmasta voisi olla perusteltua lisata maininta esitysluonnoksen viranomaisvaikutuksia
koskevaan osioon.

Vaikutusarvioinnin (4.2) rakennetta voisi selkeyttaa hyddyntamalla soveltuvin osin
vaikutusten arvioinnin oppaassa (http://urn.fi/lURN:ISBN:978-952-383-922-9) esiteltya
vaikutuslajien jaottelua. Talla hetkella esimerkiksi perus- ja ihmisoikeusvaikutusten arviointi
(4.2.4.2) on sijoitettu ymparistdvaikutusten (4.2.4) arvioinnin alle.

Marja-alan rakenteelliset ongelmat ja toistuvat vaarinkaytosepailyt antavat aihetta sille, etta
luonnonmarja-alan toimintatapoja ja poimijoiden asemaa seurataan tiiviisti lainmuutosten
jalkeen. Tama on todettu my0s esitysluonnoksessa (s. 28—-29). Myds esitettyjen
lainsdaadantdmuutosten soveltamista ja niiden riittavyytta poimijoiden perus- ja
ihmisoikeuksien turvaamiseksi on tarpeen seurata tarkasti muutosten voimaan tultua.
Seurannassa on erityisen tarkeaa tarkastella myos niiden poimijoiden asemaa, jotka jaavat
marjalain soveltamisalan piiriin. Tarvittaessa jatkotoimenpiteisiin on aiheellista ryhtya
matalalla kynnyksella, koska esille tulleet vaarinkaytdsepailyt ovat vakavia ja kohdistuvat
heikossa asemassa oleviin yksiloihin, joiden tosiasialliset mahdollisuudet suojautua
hyvaksikaytolta ovat rajoitetut.


http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-400-302-5
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Ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattori huomauttaa, ettd Suomeen kaukaa EU:n
ulkopuolelta tulevien luonnonmarjanpoimijoiden asemaa saattavat myds tulevaisuudessa
tydsuhteisuudesta riippumatta heikentaa tulotasoon ndhden korkeat matkakustannukset ja
se, ettd ainakin tdhan saakka monet poimijat ovat joutuneet ottamaan velkaa kustannusten
kattamiseksi. Seurannassa on tarpeen huomioida, ettd tama saattaa altistaa heidat
hyvaksikaytolle, ihmiskaupalle ja muille vaarinkaytoksille myds jatkossa.

Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Esitysluonnoksen saatamisjarjestysperusteluissa on kasitelty ehdotuksen suhdetta
perustuslain julkiselle vallalle asetettuun velvoitteeseen tyévoiman suojelusta, josta
saadetaan perustuslain 18 §:n 1 momentissa. Lisaksi on asetuksenantovaltuuden
muutoksen vuoksi tarkasteltu perustuslain 80 §:n 1 momenttia.
Saatamisjarjestysperusteluita olisi jatkovalmistelussa syyta laajentaa, koska
esitysluonnoksella on vahva yhteys myds muihin perus- ja ihmisoikeuksiin kuin tyévoiman
suojeluvelvoitteeseen. Saatamisjarjestysperusteluissa olisi asianmukaista arvioida esityksen
suhdetta perustuslain 7 §:4an, jonka mukaan jokaisella on oikeus muun muassa
henkildkohtaiseen vapauteen, koskemattomuuteen ja turvallisuuteen.
Perusoikeussaanndksistd merkitysta voisi mahdollisesti olla lisaksi 6 §:114, 10 §:1l4 ja

21 §:lla. Lisaksi perusteluissa olisi tarpeen huomioida perustuslain 22 §:ssa julkiselle vallalle
asetettu velvollisuus turvata perus- ja ihmisoikeuksien toteutuminen. Jatkovalmistelussa
tulisi my6s arvioida esitysluonnosta kansainvalisten ihmisoikeussopimusten ja EU:n
perusoikeuskirjan nakdkulmasta.

Valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen tyon koordinaattori toteaa, ettd Euroopan
neuvoston piirissa tehdyn ihmiskaupan vastaista toimintaa koskevan yleissopimuksen
toimeenpanoa valvova asiantuntijaelin GRETA on Suomea koskevassa kolmannessa
valvontaraportissaan (GRETA(2024)06, s. 6) askettain kehottanut myds lainsdadanndllisiin
toimiin, jotta luonnonmarjanpoimijoita kyettaisiin suojelemaan ihmiskaupalta nykyista
tehokkaammin:

“While welcoming the measures taken to prevent and combat THB for the
purpose of labour exploitation, in particular the strengthening of the mandate
and resources of labour inspectors, the development of a multi-agency co-
operation model, and the adoption of several legislative changes, such as the
‘Berry Law’, and policy documents, GRETA considers that the Finnish
authorities should: --- adopt further measures, including legislative
amendments, in order to protect domestic workers and wild products pickers
against human trafficking, and to better combat bogus self-employment’.

Oikeusministerio kiinnittaa lisdksi huomiota saatamisjarjestysperusteluiden kohtaan (s. 29),
jonka mukaan "kausityolakiin liittyvassa hallintovaliokunnan mietinndssa (HavVM 19/2017 vp)
on todettu, ettd asetuksenantovaltuutus ehdotetussa muodossa ("Valtioneuvoston
asetuksella sdadetaan tarkemmin niistd maatalouden ja matkailun alaan kuuluvista
toimialoista, joihin kuuluu kausiluonteista toimintaa.”) on jaanyt valjaksi ja kausity6lain
soveltamisalan maarittely on jaanyt kaytannossa valtioneuvoston asetuksen varaan.” Tata
kirjausta olisi syyta selkeyttaa, jotta ei synny kasitysta, etta lainaus hallintovaliokunnan
mietinndstéd koskee voimassa olevaa lakia. Hallintovaliokunta ehdotti
asetuksenantovaltuuden tdsmentamiseksi mietinndssaan lakiehdotusta tdsmennettavaksi
niin, etté 1 §:4an lisataan lain soveltamisalaa koskeva saannds ja 24 §:ssa oleva
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asetuksenantovaltuus muotoillaan uudelleen. Eduskunta hyvaksyi kausitydlain (907/2017)
hallintovaliokunnan esittamalla tavalla muutettuna.

osastopaallikkd Johanna Suurpaa

neuvotteleva virkamies Anna Saarela
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