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Lausuntopyynto luonnoksesta hallituksen esitykseksi kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edellytyksista kausityontekijoina
tyoskentelya varten annetun lain 1 ja 24 § :n muuttamisesta

Lausunnonantajan lausunto
Voitte kirjoittaa lausuntonne alla olevaan tekstikenttdan

Rikosuhripdivystys kannattaa esitysta ja kiittaa tyo- ja elinkeinoministeriota hallituksen esityksen
kattavasta ja realistisesta arviosta lakimuutoksen vaikutuksista luonnonmarjankeraajien
hyvaksikdayttoon puuttumiseen seka kerdajan oikeudellisen aseman parantamiseen ja
selkeyttamiseen.

Kuten HE-luonnoksessa todetaan, ei tydsuhteisuus itsessdan esta hyvaksikdyttod, mutta asettaa
selkedmmat minimiehdot esimerkiksi poimijan ansiotasolle ja siirtad tyonantajille toimintaan
liittyvaa riskia, joka on tdhan saakka ollut Idhes kokonaan poimijoilla.

Koska poimijoille ei ole taattu minimiansiota ja he ovat paaasiassa itse vastanneet Suomeen tuloon
ja Suomessa oleskeluun liittyvista kustannuksista, ei yrityksen ole tarvinnut arvioida todellista
poimijoiden maaran tarvetta eika esimerkiksi poimijan kykya suoriutua raskaasta, maastossa
tehtdvasta tyosta.

Rikosuhripadivystyksen asiakkaana olleet poimijat ovat usein kertoneet kokemuksensa olleen, etta
huonot ansaintamahdollisuudet johtuvat osaksi liian suurista poimijamaarista seka niiden
aiheuttamista poimijaryhman sisdisista valtarakenteista, joissa tietyille poimijoille tai poimijaryhmille
on osoitettu parhaat marjankeruupaikat ja siten annettu muita paremmat mahdollisuudet hyvaan
ansiotasoon. Lisdksi poimijan sairastuessa ja menettaessa tyokykynsa Suomessa olon aikana, han on
myo6s menettanyt mahdollisuutensa kerata ansioita. Samaan aikaan han on edelleen ollut velvollinen
maksamaan paivittdiset majoitus- ja ruokakulut. Myos tastd syysta poimijalle aiheutuva
taloudellinen riski Suomeen marjanpoimintaan tulosta on ollut merkittava. Tyosuhteessa oleva
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kausityontekija on tyoterveyspalveluiden piirissa seka oikeutettu sairauslomaan, mika vahentaa
myo0s tata riskia.

Kuten HE-luonnoksessa todetaan, on suurin osa Rikosuhripadivystyksen asiakkaana olleista
luonnonmarjanpoimijoista kertonut heille ennen Suomeen tuloa annetusta eparealistisesta kuvasta
ansaintamahdollisuuksista seka niiden suhteesta matkasta, majoituksesta, ruokailusta ja
poimintapaikoille siirtymisesta aiheutuviin kustannuksiin. Heille ei mydskaan ole annettu tietoa
esim. edelld mainituista riskeista.

Rikosuhripaivystyksen asiakkaaksi on jo pitkdan tullut vuosittain myds useita tydsuhteisia
maatalouden kausityontekijoita, jotka ovat kertoneet mahdollisesta hyvaksikaytosta tyossaan.
Vaikka hyvaksikayttoa esiintyy valitettavan laajalti my0Os tyosuhteisessa kausitydssa, on ndiden
asiakkaiden neuvonta ja tilanteeseen puuttuminen kuitenkin helpompaa, silla yleissitova
maatalousalan tydehtosopimus luo selkedn kehikon esimerkiksi minimiansioista ja tyoajoista.
Luonnonmarjanpoimijoiden kohdalla tilanteisiin on ollut vaikea puuttua, mikali hyvaksikdytto ei ole
ollut selvaa ja rdikeaa, minka vuoksi ilmi tulleet tapaukset ovat kaytannossa olleet vakavia
ihmiskauppaepailyja. Tyosuhteisten kausityontekijoiden osalta puutteellisiin tyéoloihin on voitu
puuttua matalammalla kynnykselld, esimerkiksi kun maksettu palkka on ollut TES:n asettamaa tasoa
alhaisempi, jolloin rikostutkintoja on voitu aloittaa myos lievemmista kiskonta- tai
tyosyrjintarikoksista ja tyontekijalla on ollut periaatteessa mahdollisuus peria esimerkiksi
palkkasaatavia myds siviilioikeudellisin keinoin. Koska tydehdot on selvitetty viranomaisille ainakin
viisumi-, kausityotodistus- tai oleskelulupahaun yhteydessd, on myds yleensa selvaa, mista
tyontekijan ja tydnantajan valilla on sovittu esim. ansiotason ja tyoaikojen suhteen.

Yhteista Rikosuhripdivystyksen kausityontekija- ja marjanpoimija-asiakkailla on kuitenkin ollut
Suomessa tyoskentelysta aiheutuviin kuluihin liittyvat epaselvyydet etenkin majoituksen osalta.
Kausityolain 19 § mukaan "kausityontekijalta voidaan perid vuokra, joka ei saa olla kohtuuton
verrattuna hdanen nettoansioihinsa”, mutta kdytdannossa vuokran kohtuullisuuden arviointi on ollut
haastavaa. Lisdksi useat Rikosuhripdivystykseen yhteydessa olleet kausityontekijat ovat kertoneet
olleensa ennen Suomeen tuloaan tietamattomia majoituksesta perittavista kuluista.
Rikosuhripdivystyksen kasityksen mukaan ulkoministerit tai Maahanmuuttovirasto ei ole kausityo-
tai viisumiharkinnassaan ainakaan systemaattisesti pyytanyt tietoja kausityontekijan majoitusoloista
tai vuokratasosta eika taten verrannut niita luvattuihin nettoansioihin, kuten toimittiin nyt vuoden
2024 kaudella tyontekijan oleskelulupaa hakeneiden luonnonmarjanpoimijoiden kohdalla.
Maahanmuuttovirasto tiedotti heindkuussa, ettd 1300 hakemuksesta 400:aan tehtiin kielteinen
paatos juuri silla perusteella, ettd virasto arvioi hakijoille kulujen jalkeen kdteen jaavan ansiotason
lilan pieneksi.

Rikosuhripdivystys esittaa, ettd kasittelyssa olevan kausity6lain muutoksen yhteydessa lain esitdihin
kirjattaisiin tarkennuksia kohtuullisen vuokratason arvioinnin tueksi. Lain esit6ihin voisi kirjata, etta
kausityontekijalta ei saa perida majoituksesta alueen yleista vuokratasoa ylittavaa vuokraa,
huomioiden samassa majoituksessa asuvien henkildiden maara, seka ettad kohtuullisuuden
arvioinnissa tulee huomioida kausityontekijalle kulujen jalkeen kadteen jaava summa. Kohtuullisena
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kateen jadvana summana voisi pitaa sellaista, joka vastaisi vahintaan voimassa olevaa Schengen-
viisumin paivakohtaista varallisuusvaatimusta (talla hetkelld 50 euroa paivaltd), jonka asettamisessa
on jo arvioitu vahimmaistaso oleskelukustannusten kattamiseen Suomessa. Taten viranomainen olisi
selkedmmin kausityoviisumia, -todistusta tai -oleskelulupaa myontdessaan velvollinen arvioimaan
majoituskulujen kohtuullisuutta seka kausityontekijalle kulujen jalkeen kateen jadvan ansion
riittavyytta. Naista muodostuisi myos kausityontekijalle itselleen realistinen kasitys seka
mahdollisuus verrata toteutunutta kdteen jadvaa ansiota ennalta luvattuun.

Lain esitdissa olisi lisaksi hyva tarkentaa sitd, mita tulee ottaa huomioon arvioitaessa, tayttaako
kausityontekijalle jarjestetty majoitus kausityolain 19 § mukaisen vaatimuksen siitd, ettd majoitus
vastaa yleisia terveys- ja turvallisuussaannoksia. Kokemuksemme mukaan yleisiin ongelmiin kuuluu
esimerkiksi se, ettd samaan asuntoon voidaan majoittaa majoituksen kokoon nahden kohtuuttoman
suuri maara tyontekijoita.

Rikosuhripaivystys pitaa tarkeand, etta tyosuojeluviranomaiselle turvataan tarvittavat resurssit
kausityontekijoiden tydolojen tehokkaaseen valvontaan. Viranomaisvalvonnan lisdksi on
hyvaksikayttoepailyihin puuttumiseksi ja kausityontekijoiden oikeusturvan parantamiseksi kuitenkin
tarkea turvata kausityontekijoille myos sellaisia matalan kynnyksen neuvonta- ja auttamispalveluita,
joihin he voivat ottaa yhteytta omalla kielelladn ja niitd yhteydenottokanavia pitkin, joita he osaavat
kayttaa.

Rikosuhripaivystyksessa on parhaillaan kdaynnissa neljatta kesaa toimiva kausityontekijoiden
neuvontapalvelu, jonka kautta on joka kesa tullut esille useita mahdollisia hyvaksikayttotapauksia,
joista on aloitettu useita rikostutkintoja. Kausityontekijoita autetaan myds Rikosuhripdivystyksen
ihmiskaupan ja sen lahirikosten uhrien erityistukipalvelun perustyossa.

Vastaavien matalan auttamispalveluiden rooli korostuu silloin, kun kyseessa on ihmiskauppaepailya
lievempi hyvaksikayttoepaily tai esimerkiksi epaselva tyosuhteen paattamistilanne, jossa
kausityontekija jaa varattomana vaille majoitusta. Kun ihmiskaupan uhrin osalta palveluista vastaisi
tallaisiin tilanteisiin varautunut ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelma, on palveluiden
jarjestamisvastuu muissa tapauksissa hyvinvointialueilla, joiden sosiaali- ja kriisipaivystysten
toiminta kyseisissa tilanteissa vaihtelee suuresti. Viimeisen neljan vuoden aikana Rikosuhripadivystys
on joka kesa auttanut tyhjan paalle jadneita kausityontekijoita, joille ei ole aluksi jarjestetty edes
kiireellista majoitusta, jolloin kausityontekijat ovat pahimmillaan joutuneet nukkumaan 6ita
ulkosalla. Lisaksi kausityontekijoiden kohdalla mahdollisen rikosprosessin oikea-aikainen
vireyttdminen ja kdynnistdminen on erityisen tarkeaa ottaen huomioon sen, etteivat rikostutkinnat
usein kdynnisty ollenkaan, mikali asianomistajien ja todistajien kuulemisia ei ole ehditty tehda ennen
heiddn poistumistaan maasta. Rikosuhripaivystys on vuosittain toimittanut poliisille tietoa myds
tyontekijoiden maasta poistumisajankohdista, minka johdosta kuulemisia on jarjestetty nopeutetulla
aikataululla.
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Thaimaasta tulevilla marjanpoimijoilla on yleensa kotimaansakin mittakaavassa heikko tulotaso,
minka vuoksi tulotta jadminen tai pahimmassa tapauksessa vahainenkin velkaantuminen Suomeen
tehdyn marjanpoimintamatkan johdosta voi olla seurauksiltaan heille erityisen vakava. Vaikka on
totta, ettd aiemmin korkeamman ansiotulon saavuttaneiden poimijoiden osalta tulotaso saattaa
laskea, lisda tyosuhteisuuteen siirtyminen ja kdteen jaavan ansiotulon arviointi heidankin osaltaan
ennakoitavuutta ja tuo turvaa esimerkiksi sairastumisen varalta. Lisaksi tydaikasaannoksista seka
lisa- ja ylitydon korvaamisvelvoitteesta seuraava kohtuullisempi tyokuorma seka lisdantynyt lepoaika
parantanee kaikkien poimijoiden tyohyvinvointia ja vahentda mahdollisia negatiivisia
terveysvaikutuksia, minka johdosta niista onkin laissa ja tyoehtosopimuksissa sdadetty.

Rikosuhripdivystys kannattaa HE-luonnoksessa esitettya vuoden paasta tehtavaa lain vaikutuksiin,
marjalain muutostarpeisiin, luonnonmarja-alan toimintatapoihin ja poimijoiden aseman kehitykseen
keskittyvaa arviointia.

Marttila Pia
Rikosuhripaivystys
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