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Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi terveydenhuoltolain 7 a §:n,
sosiaalihuoltolain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain
36 §:n muuttamisesta

Taustatiedot lausunnonantajalta
Organisaatio tai vastaajataho
Muu jarjesto tai yhdistys

Kysymys viranomaisille, mika on lausuntoa kasitelleen toimielimen nimi ja kasittelypdivamaara?

Lausunnonantajan lausunto

Onko ehdotus sosiaali- ja terveydenhuollon palveluvalikoiman periaatteista sadatamisesta kannatettava?
Ei

Perustelut ja lisahuomiot esityksen kannatettavuutteen liittyen.

Sosiaalityontekijdin liitto ry:n nakemyksen mukaan lakiesitykselld voidaan nahda olevan kielteisia
vaikutuksia sosiaalihuollon asiakkaiden oikeuksiin ja yhdenvertaisuuteen. Lakiesitys ei riittavalla
tavalla tuo esille sitd, miten palveluvalikoiman rajaamisen jalkeen turvataan sosiaalihuollon
asiakkaille riittavat ja oikea-aikaiset palvelut. Sosiaalityontekija arvioi jatkossakin asiakkaan
tarvitsemat palvelut ja paattaa niiden myontamisesta. Palveluvalikoiman rajaaminen ei voi johtaa
siihen, etta sosiaalityontekija ei voi myontaa asiakkaalle taman tarvitsemia palveluita tai palvelun
jarjestaminen viivastyy. Lakiesitys jattaa epaselvaksi sen, miten jatkossa palvelut kaytannossa
jarjestetaan, jos ne eivat sisally hyvinvointialueen palveluvalikoimaan. Lakimuutos ei voi nojata
siihen oletukseen, ettd naissa tilanteissa asiakkaan tarvitsema tuki pystytaisiin aina jarjestamaan
jollain muulla palveluvalikoimaan kuuluvalla palvelulla. Sosiaalityontekijalla tulee olla kaytossaan
tosiasiallisesti ne palvelut, jotka han arvioi asiakkaalle tarpeelliseksi. Riittava palveluvalikoima on sen
edellytys, ettd sosiaalihuoltoa pystytdan toteuttamaan laadukkaasti ja asiakaslahtoisesti.
Kaytannossa tarvittavat palvelut pitda jarjestda hyvinvointialueen omana palveluna tai
ostopalveluna. Hyvinvointialueet ovat kustannussyista vahentdneet ostopalveluiden kayttoa.
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Lakiesityksessa ei ole riittavalla tavalla otettu kantaa siihen, miten lakimuutos vaikuttaa palveluiden
jarjestamistapaan ja saatavuuteen, jos ne eivat kuulu hyvinvointialueen palveluvalikoimaan.

Palveluvalikoiman periaatteita voidaan pitaa osin hyvina ja osin ei kannatettavina. Lakiesitykseen
sisaltyva palveluvalikoiman periaatteiden huomioiminen ei sindnsa tuo uutta sosiaalityon
asiakastyossa paatoksentekoon. Sosiaalityontekijat tekevat tydssaan jatkuvasti arviointia muun
muassa palveluiden tarpeesta, vaikuttavuudesta, kustannuksista ja turvallisuudesta.
Yhdenvertaisuus ja ihmisarvon loukkaamattomuus ovat perusarvoja sosiaalitydssa ja niiden tulisi
ohjata kaikkea tydssa. Taloudellisen vaikuttavuuden ottamisessa yhdeksi palveluvalikoiman
periaatteeksi nahdaan riski, etta taloudellinen nakdkulma painottuu jatkossa paatdksenteossa liikaa.
Lakiesityksessa ei tuoda riittavalla tavalla esille, miten turvataan, ettei asiakkaille kuuluvia
lakisaateisia valttamattomia palveluita lahdeta lakimuutoksen mydta rajaamaan kustannussyista.
Lakiesityksessa tulisi tarkentaa sitd, miten taloudellista vaikuttavuutta arvioidaan, kun kyse on
asiakkaalle valttamattémasta ja huolenpidon turvaavasta palvelusta.

Palveluiden vaikuttavuudessa tarkastelu ei saisi keskittya lyhyen aikavalin vaikutuksiin.
Sosiaalipalveluissa tulisi tarkastella pitkdn aikavalin vaikutuksia, esimerkiksi lapsuudessa annetun
tuen vaikutus saattaa nakya vasta aikuisuudessa. Lakiesityksen mukaan palvelun vaikuttavuuden
tulisi perustua nayttoon. Sosiaalihuollon palveluiden vaikuttavuudesta on toistaiseksi olemassa
vahan tutkittua tietoa, joten vaikutusten arvio tulisi siten perustumaan suurimmaksi osaksi
sosiaalityontekijoiden ammatilliseen kokemusperadiseen tietoon. Laadukkaan vaikuttavuuden
arvioinnin toteuttamiseksi olisi keskeista kiinnittaa huomiota siihen, etta hyvinvointialueilla on
riittavasti patevia sosiaalityontekijoita ja ettd sosiaalityontekijoilla on riittavasti aikaa perehtya
asiakkaiden tilanteeseen muuten vaikuttavuuden arviointi jaa Iahinna retoriselle tasolle. Keskeisena
nahdaan myos, etta sosiaalityontekijoiden ammatillinen arvio asiakkaan tilanteesta sailyy
paatoksenteon perusteena. Tutkimuksesta saatua tietoa voi olla hyva kayttaa paatoksenteon tukena
mutta se ei saa yksistdaan olla maarittava tekija.

Antaako esitysluonnos riittavéan ja oikean kuvan lakiehdotusten taloudellisista vaikutuksista (jakso 4.2)?
Voitte perustella ndkemystdnne tihan.

Taloudellisten vaikutusten arvioiminen lakiesityksen pohjalta on vaikeaa. Palveluvalikoiman
rajaamisen taloudelliset vaikutukset riippuvat siitd, mitd palveluita rajaaminen koskee ja missa
laajuudessa. Rajaaminen voi tuoda saastdja mutta se voi aiheuttaa myos lisda kustannuksia ihmisten
ongelmien syvenemisen ja syrjaytymisen lisddntymisen seurauksena. Taloudellisia vaikutuksia tulisi
arvioida pitkalla aikavalilla. Tarvittaisiin myos lisaselvitysta esimerkiksi siita, miten lakimuutos tulee
vaikuttamaan ostopalveluiden kdyttoon sosiaalipalveluissa.

Antaako esitysluonnos riittdvan ja oikean kuvan lakiehdotusten muista vaikutuksista (jakso 4.2)? Voitte
perustella ndkemystanne tahan.

Onko lakiehdotuksilla jotain sellaisia vaikutuksia, joita esitysluonnoksessa ei vield ole otettu huomioon, ja
jos on, niin millaisia vaikutuksia?
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Lakiesitys ei anna riittavaa kuvaa siitd, miten palveluvalikoiman rajaaminen tulisi vaikuttamaan
sosiaalihuollon asiakkaiden alueelliseen tasa-arvoisuuteen palveluiden saatavuudessa, jos
hyvinvointialueet rajaavat palveluvalikoimiaan toisistaan erilaisin tavoin. Lakiesityksen riskina
ndahdaan hyvinvointialueiden eriytyminen palvelujen osalta ja etenkin huonossa taloudellisessa
tilanteessa olevien hyvinvointialueiden asiakkaiden joutuminen eriarvoiseen asemaan.

Lakiesityksessa on tuotu esille palveluiden rajaamisen yhtena seurauksena asiakkaiden siirtyminen

kayttamaan yksityisia palveluntuottajia, jos hyvinvointialue ei jarjesta asiakkaan tarvitsemaa
palvelua. Sosiaalihuollon asiakkailla ei kuitenkaan yleensa ole mahdollisuuksia ostaa palveluita.

Kaytannossa asiakkaat jadavat ilman palvelua, jos sita ei heille jarjesteta hyvinvointialueelta tai heita

ei taloudellisesti tueta palvelun ostossa. Julkisten palveluiden tulee turvata asiakkaille riittavat
palvelut.

Sosiaalityontekijdin liitto ry ei pida kannettavana, etta asiakasryhmia rajataan palveluiden
ulkopuolelle elamanvaiheen tai muun piirteen perusteella. Lakiesityksen mukainen palveluiden
rajaaminen asiakasryhmien valilld nahdaan syrjivana. Asiakkailla on nykyaankin vaikeuksia saada

tarvitsemiaan palveluita. Sosiaalihuollon asiakkaan palveluiden tulee perustua asiakkaan yksillliseen

tuen tarpeeseen ja tilanteeseen. Lakiesityksessa ei ole riittavalla tavalla kuvattu sita, miten
lakimuutos tulisi vaikuttamaan sosiaality0ssa tehtdvaan asiakkaan tilanteen arviointiin ja
paatoksentekoon ja miten tosiasiallisesti turvataan valttamattomat palvelut sosiaalihuollon
asiakkaille. Lakimuutos ei saa vaikuttaa siten, ettei asiakkaalle pystyta jarjestamaan tarvittavia
palveluita, koska ne eivat kuulu hyvinvointialueen palveluvalikoimaan.

Kommenttinne pykaldsta ja sidnnoskohtaisista perusteluista: Terveydenhuoltolaki 7 a §

Kommenttinne pykalasta ja sddnnoskohtaisista perusteluista: Sosiaalihuoltolaki 30 a §

Lakitekstista pitaisi tulla esille, ettei taloudellista nakékulmaa saa painottaa liiaksi asiakkaiden
hyvinvoinnin kustannuksella ja ettd asiakkailla on oltava oikeus valttamattomiin palveluihin
kustannuksista riippumatta.

Kommenttinne pykaldsta ja sddnnoskohtaisista perusteluista: Sote-jarjestamislaki 36 §

Liittyyko esitysluonnoksen mukaisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluvalikoiman periaatteiden
soveltamiseen haasteita, ja jos liittyy, niin millaisia ja miten haasteita voisi mielestdnne ratkaista?

Aikaisemmissa vastauksissa kayty lapi lakiesitykseen sisaltyvia haasteita etenkin sosiaalihuollon
asiakkaiden palveluiden turvaamisen ja asiakkaiden yhdenvertaisen kohtelun nakékulmasta, jotka
etenkin nahdaan haasteina.

Muita ndkemyksia ja taismennysehdotuksia?
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