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Utkast till regeringens proposition med forslag till lagar om andringav7a§i
halso- och sjukvardslagen, socialvardslagen och 36 § i lagen om ordnande av
social- och hélsovard

Bakgrundsinformation om den som lamnar utlatande
Organisation eller remissinstans
Annan organisation eller férening

En fraga till myndigheterna: vad heter det organ som behandlat utlatandet, och vilket datum behandlades
utlatandet?

Remissinstansens utlatande

Ar forslaget om att foreskriva om principerna fér tjansteutbudet inom social- och hilsovarden virt att
understodja?

Nej
Motiveringar och ytterligare kommentarer om huruvida forslaget ar vart att understodja.

Folktinget anser att det bor goras en grundlig sprakkonsekvensbedémning, och de sprakliga
rattigheterna bor preciseras i lagarnas motiveringar. Se nedan for hela utlatandet.

Ger propositionsutkastet en tillracklig och korrekt bild av lagforslagens ekonomiska konsekvenser (avsnitt
4.2)? Ni kan motivera er synpunkt nedan.

Nej, se nedan.

Ger propositionsutkastet en tillracklig och korrekt bild av lagforslagens ovriga konsekvenser (avsnitt
4.2)? Ni kan motivera er synpunkt nedan.

Nej, se nedan.

Utlatande.fi 1/7



Har lagfoérslagen nagra sadana konsekvenser som dnnu inte har beaktats i propositionsutkastet, och i sa
fall vilka?

Ja, se hela utlatandet nedan.

Era kommentarer om paragrafen och specialmotiveringen: 7 a § i hédlso- och sjukvardslagen

Era kommentarer om paragrafen och specialmotiveringen: 30 a § i socialvardslagen

Era kommentarer om paragrafen och specialmotiveringen: 36 § i lagen om ordnande av social- och
halsovard

Medfor tillampningen av principerna for tjansteutbudet inom social- och hélsovarden enligt
propositionsutkastet nagra utmaningar? Om ja, vilka slags utmaningar och hur anser ni att de kan l6sas?

Svenska Finlands folkting (Folktinget) tackar for mojligheten att Iamna utldtande om utkastet till
regeringens proposition med forslag till lagar om andring av 7 a § i hdlso- och sjukvardslagen,
socialvardslagen och 36 § i lagen om ordnande av social- och halsovard. | enlighet med sitt
lagstadgade uppdrag (lag om Svenska Finlands folkting 1331/2003) tar Folktinget stéllning endast till
aspekter som beror den svensksprakiga befolkningens sprakliga rattigheter.

Folktinget anser det vara av stOrsta vikt att ministeriet i andringsforslagen visavi 7 a § i halso- och
sjukvardslagen och 30 a § i socialvardslagen har inkluderat principen om att beslutsfattandet om vad
som ska inga i tjansteutbudet ska grunda sig pa en helhetsbedémning, dar patienternas och
klienternas jamlikhet och manniskovardets okrdankbarhet ska sdkerstallas. Att jamlikheten betonas
som en Overgripande princip har stor betydelse ocksa med tanke pa att ordna tjanster pa finska och
svenska enligt lika grunder.

Foljaktligen ar det en stor brist att man i utkastet till proposition har forbisett de mojliga
konsekvenserna for de grundlaggande sprakliga rattigheterna. En sprakkonsekvensbedémning
saknas i det narmaste helt, vilket innebar att man i propositionen detaljmotiveringar inte 6ppnar
upp lagandringarnas mojliga konsekvenser for att kunna ordna social-, hadlso- och sjukvardstjanster
pa finska och svenska i enlighet med bestammelserna i grundlagen, spraklagen och
speciallagstiftningen inom social- och halsovarden.

Folktinget anser det vara en orovackande utveckling att lagandringarna mojliggor beslut om tjanster
och metoder (atgarder, undersokningar, vard, behandling, rehabilitering) som i fortsattningen
utesluts fran den offentliga vardens organiseringsskyldighet, och som darmed enbart privata
tjansteproducenter kan komma att erbjuda.
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Folktingets bedomning ar att de féreslagna dndringarna pa sikt hotar forsamra den sprakliga
jamlikheten mellan den finsk- och svensksprakiga befolkningen, och anser att utkastet till
proposition inte har beretts tillrdckligt grundligt i férhallande till dess inverkan pa den
svensksprakiga befolkningens sprakliga rattigheter.

De sprakliga rattigheterna och tillgangen till svensksprakig service kan garanteras endast da
spraklagstiftningen ar tillamplig. Det bor tas i beaktande och understrykas, att propositionens forslag
inte endast handlar om att vissa tjanster inte langre skulle tillhandahallas genom det allménnas
forsorg, utan dven om en inskrankning av de sprakliga rattigheternas tillampningsomrade inom
vardtjansterna. Detta beaktas inte i propositionen och bor behandlas i avsnittet om propositionens
forhallande till grundlagen (avsnitt 4.2.2).

Det &r av yttersta vikt att en grundlig sprakkonsekvensbedémning gors innan propositionen avges till
riksdagen och att lagdndringarnas eventuella konsekvenser for de sprakliga rattigheterna analyseras
i detaljmotiveringarna.

Problembeskrivning i férhallande till de sprakliga rattigheterna

De tvasprakiga valfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen har en skyldighet
enligt 5 § i lagen om ordnande av social- och halsovard (612/2021) att ordna social- och halsovard pa
bade finska och svenska sa att kunderna blir betjanade pa det sprak de véljer. De ska aven tillampa
spraklagen (423/2003) i sin verksamhet.

Till skillnad fran vad social- och halsovardsministeriet anfor (pa s. 21 om svensk- och samisksprakiga
tjanster), tillampas spraklagstiftningen i regel inte pa privata serviceproducenter, utan endast i den
utstrackning som de skoter en offentlig forvaltningsuppgift genom lag eller med stod av lag.

Aven om de sprakliga skyldigheterna for valfirdsomradena inte formellt andras i utkastet till
propositionen, sa finns det en betydande risk pa langre sikt vad géller konsekvenserna for de
sprakliga rattigheterna. Enligt forslaget ar det i framtiden mojligt att fatta beslut om att utesluta
vissa tjanster och metoder fran det offentligt finansierade serviceutbudet, och i stdllet 6verlata
dessa till privata tjansteproducenter. Det innebar att det i fortsattningen inte skulle finnas krav pa de
privata serviceproducenterna att se till att dessa tjanster tillhandahalls dven pa svenska, eller att
foretagen i fraga ska ha svenskkunnig personal.

Detta kommer att ha en negativ inverkan pa den sprakliga jamlikheten mellan den finsk- och
svensksprakiga befolkningen, och ar problematiskt da det redan i nuldget finns stora utmaningar
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med att garantera tillgangen till svensksprakig social- och halsovard. Problemet blir sarskilt stort i de
regioner dar den svensksprakiga befolkningens andel ar liten.

Forandringen som foreslas i propositionen medfor en inskrankning av de sprakliga rattigheternas
tilldmpningsomrade inom social- och halsovarden och innebar att den svensksprakiga befolkningen
inte langre har en lagstadgad rattighet att erhalla de tjanster som utesluts ur den offentliga vardens
organiseringsskyldighet pa sitt eget sprak.

Brister i den sprakliga konsekvensbedémningen

Pa basen av ovan namnda motiveringar bor justitieministeriets anvisning fér bedomning av sprakliga
konsekvenser (justitieministeriets publikation 46/2016) iakttas i lagberedningen. | en spraklig
konsekvensbeddmning ar det nodvandigt att sakerstalla att den finsk- och svensksprakiga
befolkningen ocksa har faktisk tillgang till de tjanstehelheter som foreslas, pa eget sprak och enligt
lika grunder. Pa grund av att en sadan bedémning saknas, uppstar foéljaktligen en osdkerhet huruvida
den finsksprakiga och svensksprakiga befolkningens behov kommer att tillgodoses likvardigt.

| utkastet till proposition namns konsekvenserna for de sprakliga rattigheterna endast i tre
meningar. Social- och hélsovardsministeriet konstaterar i utkastet till proposition att

”"Myndigheterna ar skyldiga att betjana en klient eller en patient pa hans eller hennes sprak pa det
satt som foreskrivs i lagen. Lagforslaget kan ha betydelse for tillgangen till sddana svensk- eller
samisksprakiga tjanster, om det ar fraga om metoder som i fortsattningen kanske tillhandahalls
endast av privata tjansteproducenter. Skyldigheterna att beakta patientens modersmal galler anda
ocksa privata tjansteproducenter enligt lagen om klientens stallning och rattigheter (3 § 3 mom. och
5 & 2 mom.) och en patient har mojlighet att valja vilken tjansteproducent som han eller hon
anlitar.”

Folktinget anser att denna bedémning av konsekvenser inte pa langt nar ar tillracklig, och ovan
namnda motiveringar innehaller dessutom flera direkta sakfel, som vi gar igenom nedan

. Det ar missvisande att ndmna de svensk- och samisksprakiga tjansterna i samma mening,
eftersom det finns stora skillnader i dessa sprakgruppers sprakliga rattigheter och den lagstiftning
som stadgar om dessa.

. Hanvisningen till klientlagen (812/2000) ar felaktig, har avses lagen om patientens stéllning
och rattigheter (785/1992).
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. | patientlagen stipuleras i 5 § 2 mom. att “En yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden
skall ge upplysningar pa ett sadant satt att patienten i tillrdcklig utstrackning férstar inneborden av
dem.” Har ar det uttryckligen fraga om personal inom den offentliga varden, bestammelsen
tillampas inte pa privata tjansteproducenter. Observera ocksa att bestimmelserna i samma moment
om nar tolkning ska ges i vardsituationer inte géller nationalspraken finska och svenska.

. De privata tjansteproducenternas skyldighet att ge service dven pa svenska galler endast i den
utstrackning som de skoter en offentlig forvaltningsuppgift genom lag eller med stod av lag.

. Det ar maojligt att en tjanst eller metod som utesluts ur det offentliga utbudet och i framtiden
bara skots av privata tjansteproducenter inte finns att tillga pa svenska pa en viss ort, eller
overhuvudtaget. Om tjansten saknas inom den privata sektorn pa svenska, kan den svensksprakiga
patienten inte vélja vilken tjansteproducent han eller hon anlitar pa jamlika grunder som en
finsksprakig patient.

Da det med stor sannolikhet i framtiden kommer att goras beslut om olika vardtjanster
(undersokningar, behandlingsmetoder, rehabilitering osv) som kommer att uteslutas ur det
offentliga tjansteutbudet, innebar det att dessa per definition inte langre ar offentliga. Da har de
privata tjansteproducenterna inte heller skyldighet att tillhandahalla servicen pa svenska. For
patienten/klienten innebér detta att garantin for att fa tjansten pa eget sprak férsvinner.

Det bor fortydligas i propositionens motiveringar att det ar en betydande skillnad visavi de sprakliga
rattigheterna mellan att kopa tjanster (da bestallaren, den offentliga anordnaren &r ansvarig for att
den sprakliga servicen tillhandahalls ocksa av den privata tjansteproducenten) och en situation dar
en tjanst eller metod helt utesluts ur det offentliga utbudet. | det senare fallet har den privata
anordnaren ingen skyldighet att ge service pa svenska, eftersom spraklagen inte géller privata
aktorer.

Da offentliga tjanster laggs ut pa privata tjansteproducenter ar det ocksa sannolikt att
lagandringarna kommer att ha stérre ekonomiska konsekvenser for den svensksprakiga befolkningen
an for den finsksprakiga. De privata alternativen i tjansteutbudet pa svenska ar betydligt farre an pa
finska, vilket troligen leder till langre resor for att fa servicen pa sitt eget sprak. Mindre konkurrens
mellan foéretag som ger service pa svenska, kan ocksa medféra hogre kostnader for servicen. Ocksa
detta maste utredas innan beslut om att utesluta tjanster fattas, vilket bor understrykas i
motiveringarna i propositionen.

Insamling av data om tillgang till offentliga och privata tjanster pa svenska

Som grund for de lagéndringar som nu foéreslas hanvisar Social- och halsovardsministeriet till
utredningar som gjorts om tjansteutbudet inom social- och hélsovarden (s. 3). Folktinget papekar att
inga heltackande utredningar hittills har gjorts om tillgangen till tjansteutbudet pa svenska i de
tvasprakiga valfardsomradena, inom HUS-sammanslutningen och Helsingfors stad. Man har inte
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heller utrett i vilken omfattning de sprakliga rattigheterna har tillgodosetts i valfardsomradena efter
att reformen tradde i kraft.

Riksdagens grundlagsutskott betonade i sitt utlatande (GrUU 17/2021 rd) om reformpaketet infor
inrattandet av valfardsomradena och reformen av ordnandet av social- och halsovarden och
raddningsvasendet (RP 241/2020 rd) att ”... statsradet ska folja och utvardera hur genomférandet av
reformen paverkar det konkreta tillgodoseendet av de sprakliga rattigheterna och vid behov vidta de
atgarder som kravs for att sakerstalla patienternas och kundernas méjligheter att fa service pa sitt
eget sprak”.

Social- och hédlsovardsministeriet kommer efter arsskiftet 2025-26 att inleda en utredning om
tillgangen till tjianster pa svenska, vilket ar mycket positivt och nédvandigt. | skrivande stund finns
det varken heltdckande statistik om hur de sprakliga rattigheterna har tillgodosetts i de olika
valfardsomradena, inom olika tjanstesektorer och patient- och klientgrupper, eller var de storsta
problemen i fraga om att ordna social- och halsovard pa finska och svenska enligt lika grunder ligger.

Folktinget betonar nédvandigheten av att en sddan utredning och annat faktabaserat underlag ligger
till grund for en grundlig sprakkonsekvensbedémning som bor inkluderas i den proposition som
avges till riksdagen.

For att pa langre sikt kunna félja upp konsekvenserna for de sprakliga rattigheterna, ar det viktigt att
valfardsomradena kontinuerligt samlar in information om laget betraffande privata
tjansteproducenter och deras tjansteutbud. Bara genom att forst jamfora situationen i olika
valfardsomraden angaende de privata tjanster som finns att tillga pa finska respektive svenska, kan
man fatta beslut angaende tjanster och metoder som eventuellt kan uteslutas ur det offentliga
tjansteutbudet. Om tjansterna i fraga inte erbjuds pa svenska av privata aktorer, bor man foljaktligen
inte utesluta dem ur det offentliga tjansteutbudet i enlighet med jamlikhetsprincipen och
existerande sprakbestammelser. Dessa synpunkter ar viktiga att fortydliga i detaljmotiveringarna
och betona infér kommande beslut som fattas i valfardsomradena.

Forslagets forhallande till grundlagen och de grundlaggande rattigheterna

Folktinget anser det vara en allvarlig brist att de sprakliga rattigheterna inte har beaktats i avsnitt 11
gallande propositionens forhallande till grundlagen och de grundlaggande fri- och rattigheterna. |
grundlagens 6 § om jamlikhet, far ingen sarbehandlas pa basen av sprak. Trots detta saknas helt en
bedomning om lagforslagens moijliga konsekvenser for de sprakliga rattigheterna och for ett jamlikt
tjansteutbud pa finska och svenska. Folktinget paminner om att 17 § i grundlagen stadgar om att det
allménna skall tillgodose landets finsk- och svensksprakiga befolknings kulturella och samhalleliga
behov enligt lika grunder.
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Folktinget understryker att forslaget kan leda till en inskrankning av de sprakliga rattigheternas
tillampningsomrade inom varden, vilket innebar att den svensksprakiga befolkningen inte langre har
en lagstadgad rattighet att fa vissa tjanster pa sitt eget sprak.

Folktinget anser det darfér nodvandigt att utkastet till proposition kompletteras med en gedigen
sprakkonsekvensutredning, och att de aspekter Folktinget patalat i detta utlatande beaktas i den
fortsatta beredningen av lagpropositionen.

Helsingfors 16.12.2025

Svenska Finlands folkting

Henrik Wickstrém Christina Gestrin Peggy Heikkinen

folktingsordforande folktingssekreterare specialsakkunnig

Ovriga synpunkter eller férslag till preciseringar?

Heikkinen Peggy
Svenska Finlands folkting
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