Tyoterveyslaitos

Lausunto

11.12.2025

Asia: VN/36135/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi terveydenhuoltolain 7 a §:n,
sosiaalihuoltolain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain
36 §:n muuttamisesta

Taustatiedot lausunnonantajalta
Organisaatio tai vastaajataho
Joku muu

Kysymys viranomaisille, mika on lausuntoa kasitelleen toimielimen nimi ja kasittelypdivamaara?

Lausunnonantajan lausunto

Onko ehdotus sosiaali- ja terveydenhuollon palveluvalikoiman periaatteista sadatamisesta kannatettava?
Kylla
Perustelut ja lisahuomiot esityksen kannatettavuutteen liittyen.

Soten palveluvalikoimasta paattaminen on nykytilanteessa vaeston ja yksildiden kannalta keskeinen
julkisen soten palvelujarjestelman ohjauksen, vaikuttavuuden, kustannusvaikuttavuuden kannalta.
Siksi on syyta selkiyttaa palveluvalikoiman periaatteet, ei vain terveydenhuollon vaan myds
sosiaalihuollon ja terveydenhuollon YTA-alueiden yhteistyon kannalta, vastaamaan nykyista
selkedmmin vdeston ja yksildiden saamaa terveyshyotya. Uudistus helpottaa paatdksentekoa seka
palveluvalikoimaan kuulumisesta etta siita poissulkemisesta.

Muutoksilla voitaneen edistda asiakkaiden seka asiakas- ja potilasryhmien vilistd yhdenvertaisuutta
ja my0s alueellista yhdenvertaisuutta.

Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten taloudellisista vaikutuksista (jakso 4.2)?
Voitte perustella ndkemystidnne tahan.
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Esityksessa arvioidaan lakimuutosten vaikutuksia monesta eri nakdokulmasta. Yleisesti taloudelliset
(kuten muutkin vaikutukset) riippuvat siitd, miten esitettyja uusia palveluvalikoiman periaatteita
sovelletaan. Mikali palvelujen vaikuttavuutta ja kustannusvaikuttavuutta arvioidaan makrotasolla
kansallisesti, se edellyttaa arviointitehtavaa tekevaa osaavaa asiantuntijaryhmaa, myos
rekisteriaineistojen osalta. Vastaavasti myos hyvinvointialueet tarvitsevat sekd vaesto- etta
yksilotason vaikutusten arvioinnissa osaamista, jota niilla puuttuu. Arviointia tekevien rakenteiden
pystyttaminen lisda kustannuksia ainakin lyhyelld aikavalilla. Samoin arvioitu tyydyttamattoman
palvelutarpeen merkittdva vahentyminen lisda terveydenhuollon kustannuksia lyhyelld aikavalilla.

Tyoterveyslaitoksen nakdkulmasta esityksen arvio tyokyvyn paranemisesta ja sairauspoissaolojen
vahenemisesta on tarked. Tavoitteen toteutuminen edellyttda periaatteiden soveltamista ja
tuloksellista ja toimivaa yhteistyota julkisen soten ja tyéterveyshuollon valilla. Erityisesti tavoite
terveydenhuollon toimenpiteiden painottumisesta nykyistd enemman ennaltaehkaisyyn, edellyttaa
esitettyjen lakimuutosten vaikuttavaa ja laajapohjaista soveltamista kaytantoon. Ennaltaehkaisyyn
tahtaavat sdiddosmuutokset ovat usein jadaneet toetutumatta niiden puutteellisen toimeenpanon ja
vaikutusten heikon seurannan vuoksi.

TyOssa kayvien osalta nykyista kustannusvaikuttavampi ikdantyneiden sosiaalihuolto saattaisi
keventda vanhempien hoitamisesta tyossakayville omaisille aiheutuvaa taakkaa, ja ndin ollen
valillisesti vaikuttaa myonteisesti myds tyon tuottavuuteen. Mikali palveluvalikoimaa ikdantyneiden
osalta kdytannossa vahennetaan, kdy tyoelaman kannalta tarkasteltuna pdinvastoin, tydssakdyvien
omaisten taakka kasvaa. Tama olisi tydelaman kannalta merkittava negatiivinen vaikutus.

Antaako esitysluonnos riittdvan ja oikean kuvan lakiehdotusten muista vaikutuksista (jakso 4.2)? Voitte
perustella nakemystanne tahan.

Kohta 4.2.2., s 23 "vaikutukset ikadantyneisiin henkildihin” esittaa vaikutuksia 65-vuotiaista alkaen
vanhempiin henkil6ihin. Kyseinen ikaraja on jo nyt vanhentunut, kun tyoeldmassa olevien
vanhuuseldkkeelle jddminen on jo ldahelld 65 vuoden ikaa ja nousee koko ajan. Tanskassa kyseinen
ikdraja on jo 70 v. Yli 65-vuotiaista merkittdva osa on jo nyt tyoelamassa tyokykyisind ja joukko
kasvaa. Endotamme, etta tekstia muutettaisiin kohdan “ikadantyneiden vaikutuksiin liittyen”
koskemaan yli 70-vuotiaita tai mieluummin 75-vuotiaita.

Onko lakiehdotuksilla jotain sellaisia vaikutuksia, joita esitysluonnoksessa ei vield ole otettu huomioon, ja
jos on, niin millaisia vaikutuksia?

Ks. edellinen kohta eli: kohta 4.2.2., s 23 "vaikutukset ikddntyneisiin henkiléihin” esittaa vaikutuksia
65-vuotiaista alkaen vanhempiin henkiléihin. Kyseinen ikdraja on jo nyt vanhentunut, kun
tyoelamassa olevien vanhuuseldkkeelle jadminen on jo [ahelld 65 vuoden ikda ja nousee koko ajan.
Tanskassa kyseinen ikdraja on jo 70 v. Yli 65-vuotiaista merkittdava osa on jo nyt tydelamassa
tyokykyisina ja joukko kasvaa. Endotamme, etta tekstia muutettaisiin kohdan ”“ikaantyneiden
vaikutuksiin liittyen” koskemaan yli 70-vuotiaita tai mieluummin 75-vuotiaita.

Kommenttinne pykaldsta ja sidnnoskohtaisista perusteluista: Terveydenhuoltolaki 7 a §

Tyoterveyslaitoksen mielesta on kannatettavaa, ettd 7 a§:n muutoksilla tdsmennetaan kasitetta
palveluvalikoima. Sama koskee tasmennysta 4 periaatteeseen, joita kdaytetdan harkittaessa
palveluvalikoimaan kuulumisen edellytyksia. Nama kaikki kohdat on perusteltu hyvin pykalan
muutosperusteluissa.
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Perusteluissa korostetaan, etta palveluvalikoimaa maariteltdessa kaytetdan kokonaisharkinnan
periaatetta, ei kayttamalla mekaanisesti muuttumattomia kriteereja. Taman on Tyoterveyslaitoksen
mielesta oltava toimeenpanon osalta keskeinen tapa ajatella ja toimia.

Kommenttinne pykalasta ja sddnnoskohtaisista perusteluista: Sosiaalihuoltolaki 30 a §

Tyoterveyslaitos kannattaa sitd, etta lakiin lisatdan ja maaritellaan sosiaalihuollon palveluvalikoima
ja sithen kuulumisen edellytykset. Edellytysten 4 kohtaa on maaritelty samoin periaattein kuin
terveydenhuoltolain 7 a §:n muutokset. Perusteluissa on kuvattu selkedsti ndama uudet periaatteet:
tarveperusteisuus, turvallisuus, nayttéon perustuvuus ja kustannushyoty. Samoin kokonaisharkinnan
periaate tuodaan hyvin esille perusteluissa.

Kommenttinne pykaldsta ja sddnnoskohtaisista perusteluista: Sote-jarjestamislaki 36 §

Yhteistydalueet velvoitettaisiin sote-jarjestamislain 36 §:n muutoksella sopimaan alueen toimijoiden
kanssa palveluvalikoiman muutosten tekemiseen tarvittavista yhteistydaluekohtaisista rakenteista
ja ohjauksesta. Ohjausta ja rakenteita tarvitaan, mikali lakimuutokset aiotaan saada kaytdanndssa
vaikuttamaan tavoitteiden mukaisesti kohti yhdenmukaisuutta ja yhdenvertaisuutta.

Liittyyko esitysluonnoksen mukaisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluvalikoiman periaatteiden
soveltamiseen haasteita, ja jos liittyy, niin millaisia ja miten haasteita voisi mielestdnne ratkaista?

Keskeinen ongelma on sote-lainsdaddanndssa tavallinen: miten saada lakimuutokset toimimaan
kaytannon asiakas- ja potilastyossa? Tama edellyttaa kaikkien neljan palveluvalikoimaan kuulumisen
kriteerien (tarve, nayttoon perustuvuus, turvallisuus ja kustannusvaikuttavuus) arviointia
(toteutuvuus kaytanndssa) ja seurantaa kansallisella ja hyvinvointialuetasolla.

Esitetyt muutokset nostavat esille seka palveluvalikoimaan kuulumisen yleensa ettd eritoten
vaikuttavuus/naytt66n perustuvuuden, terveyshyddyn, turvallisuuden ja kustannusvaikuttavuuden.

Esitetyt sadadosmuutokset ovat hyva alku. Miten huolehditaan, ettd ne muuttuvat
asiakas/potilastason toiminnaksi.

Muita ndkemyksia ja taismennysehdotuksia?

Koivula Antti
Tyoterveyslaitos

Husman Paivi
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