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Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi terveydenhuoltolain 7 a §:n,
sosiaalihuoltolain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain
36 §:n muuttamisesta

Taustatiedot lausunnonantajalta
Organisaatio tai vastaajataho
Muu jarjesto tai yhdistys
Kysymys viranomaisille, mika on lausuntoa kasitelleen toimielimen nimi ja kasittelypdivamaara?

Lausunnonantajan lausunto

Onko ehdotus sosiaali- ja terveydenhuollon palveluvalikoiman periaatteista sadatamisesta kannatettava?
Kylla

Perustelut ja lisahuomiot esityksen kannatettavuutteen liittyen.

Kannatamme esitysta palveluvalikoiman periaatteiden kirjaamisesta lakiin. Esityksen vahvuutena on,
ettd se lisda paatoksenteon avoimuutta ja yhdenmukaisuutta koko maassa. Selkeat periaatteet —
kuten tarve, vaikuttavuus, turvallisuus, kustannusvaikuttavuus sekad yhdenvertaisuus ja ihmisarvon
kunnioittaminen — tukevat oikeudenmukaista ja lapinakyvaa palveluvalikoiman maarittelya.

Pidamme tarkeadna, ettd paatoksenteko perustuu kokonaisharkintaan, jossa kaikkia periaatteita
punnitaan yhdessa. Tama mahdollistaa joustavan ja tilanteisiin sopivan ratkaisun, eika yksittaista
kriteeria sovelleta mekaanisesti.

Lisaksi korostamme, etta valtakunnallinen ohjaus ja hyvinvointialueiden yhteisty6 ovat
valttamattomia, jotta palvelujen saatavuus ja laatu eivat vaihtele alueittain. Uudistus tukee
resurssien kohdentamista vaikuttaviin ja kustannusvaikuttaviin palveluihin seka vahvistaa
kansalaisten luottamusta jarjestelmaan.

Mahdollisena kehityskohteena nostamme esiin, ettd periaatteiden soveltamista ja vaikutuksia tulee
seurata ja arvioida sdannollisesti, jotta voidaan varmistaa tavoitteiden toteutuminen kdytannossa.
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Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten taloudellisista vaikutuksista (jakso 4.2)?
Voitte perustella nakemystdnne tahan.

Esitysluonnos kuvaa taloudellisia vaikutuksia monipuolisesti ja tunnistaa seka suorat etta valilliset
vaikutukset eri toimijoihin. On myonteistd, ettd vaikutuksia arvioidaan seka valtiontalouden,
hyvinvointialueiden etta kotitalouksien nakdkulmasta. Esityksessa tuodaan esiin, etta periaatteiden
kayttoonotto ei itsessdaan aiheuta valittomia suuria kustannuksia, mutta vaikutusten suuruus riippuu
pitkalti siitd, miten periaatteita sovelletaan kaytanndssa.

Piddmme tarkedna, ettd esityksessd tunnistetaan myos epavarmuustekijat ja se, ettd taloudelliset
hyodyt realisoituvat vasta pitkalla aikavalilla, kun vaikuttavuus- ja kustannusvaikuttavuusperiaatteet
ohjaavat resurssien kohdentamista. Lisaksi on hyva, etta esityksessa huomioidaan mahdolliset
vaikutukset yksityisten palvelujen kysyntdan ja kotitalouksien asemaan. On hienoa, etta esityksessa
on todettu (s. 17-18) vaikuttavuuden ja kustannusvaikuttavuuden periaatteiden osalta, etta
terveydenhuollon menetelmien jarjestelmallinen vaikuttavuuden ja kustannusvaikuttavuuden
arviointi edellyttda osaamista ja resursseja. Kasityksemme mukaan tieto, joka nykydan puuttuu eri
menetelmistd, on menetelman kustannukset ja kustannusvaikuttavuus. Tata tietoa on hyvin vahan
saatavilla.

Kehittamiskohteena nostamme esiin, etta vaikutusten arviointi jaa osin yleiselle tasolle ja perustuu
oletuksiin periaatteiden soveltamisesta. Jatkossa olisi tarkeda seurata ja arvioida systemaattisesti,
miten periaatteiden kdyttoonotto vaikuttaa kdaytanndssa kustannuksiin, resurssien kohdentumiseen
ja palvelujen saatavuuteen.

Antaako esitysluonnos riittdvan ja oikean kuvan lakiehdotusten muista vaikutuksista (jakso 4.2)? Voitte
perustella nadkemystanne tahan.

Esitysluonnos kasittelee laajasti lakiehdotusten muita vaikutuksia, kuten vaikutuksia perus- ja
ihmisoikeuksiin, yhdenvertaisuuteen, vaeston terveyteen ja hyvinvointiin, eri vdestéryhmiin (esim.
lapset, ikddntyneet, vammaiset, harvinaissairaat), sukupuolten véliseen tasa-arvoon seka
viranomaisten ja hyvinvointialueiden toimintaan.

Piddmme hyvana, ettd esityksessa tunnistetaan sekda myonteiset ettd mahdolliset kielteiset
vaikutukset, ja ettd vaikutuksia arvioidaan seka yksilo- etta vaestotasolla. Erityisesti
vhdenvertaisuuden, oikeudenmukaisuuden ja palvelujen saavutettavuuden niakdkulmat on tuotu
esiin kattavasti.

Kehittamiskohteena nostamme esiin, etta vaikutusten arviointi jaa joiltain osin yleiselle tasolle ja
perustuu pitkalti oletuksiin siitd, miten periaatteita tullaan soveltamaan kdytanndssa. Jatkossa olisi
tarkeda seurata ja arvioida systemaattisesti, miten lakimuutokset vaikuttavat eri vaestoryhmiin,
palvelujen saatavuuteen ja yhdenvertaisuuden toteutumiseen kaytannossa.

Lisaksi korostamme, etta vaikutusten arvioinnissa tulee huomioida myds hoitosuositusten ja
nayttéon perustuvan tiedon rooli palveluvalikoiman maarittelyssa, jotta muutokset tukevat
vaikuttavien ja yhdenvertaisten palvelujen toteutumista.
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Onko lakiehdotuksilla jotain sellaisia vaikutuksia, joita esitysluonnoksessa ei viela ole otettu huomioon, ja
jos on, niin millaisia vaikutuksia?

Esitysluonnos kasittelee vaikutuksia laajasti, mutta nostamme esiin seuraavat mahdolliset
lisdvaikutukset:

J Hoitosuositusten ja ndyttoon perustuvan tiedon kdytdannon asema: Vaikka esityksessa
mainitaan hoitosuositukset, niiden rooli palveluvalikoiman maarittelyn arjessa ja paatoksenteossa
voi jaada epdselvaksi. Hoitosuositukset ovat keskeinen menetelma koota menetelmien
vaikuttavuustietoa. Niihin voidaan liittdd myos kustanuksiinkustannuksiin ja
kustannusvaikuttavuuteen liittyvaa tietoa. Siksi on tarkeada varmistaa, ettd niiden paivitykseen ja
kayttoonottoon on riittavat resurssit. Muutoin vaarana on, etta paatoksenteko hajautuu ja
vhdenvertaisuus heikkenee.

. Vaikutukset ammattilaisten tyonkuvaan ja osaamistarpeisiin: Kustannusvaikuttavuuden
arviointi vaatii osaamista ja resursseja. Uudet periaatteet ja kokonaisharkinnan vaatimus voivat
lisata tarvetta koulutukselle ja ohjaukselle, jotta paatoksenteko on yhdenmukaista ja perustuu
ajantasaiseen nayttoon.

. Tietojarjestelmat ja tiedonkeruu: Paatoksenteon avoimuuden ja vaikutusten seurannan
toteutuminen edellyttda toimivia tietojarjestelmia ja yhtendisia kaytantoja tiedonkeruussa. Tama voi
aiheuttaa lisdresurssitarpeita, joita ei ole vield arvioitu.

. Mahdolliset alueelliset erot toimeenpanossa: Vaikka tavoitteena on yhdenmukaisuus,
kdaytannon toimeenpanossa ja kriteerien soveltamisessa voi syntya alueellisia eroja, jos ohjaus ja
seuranta eivat ole riittdvan vahvoja. Hyvinvointialueet todennakoéisesti tulevat tarvitsemaan
soveltamisohjeita.

. Vaikutukset potilas- ja asiakaskokemukseen: Palveluvalikoiman muutokset voivat vaikuttaa
siihen, miten potilaat ja asiakkaat kokevat palvelujen saatavuuden ja oikeudenmukaisuuden,
erityisesti jos palveluja rajataan aiempaa enemman.

Suosittelemme, ettd ndihin vaikutuksiin kiinnitetaan erityistd huomiota seka toimeenpanon
suunnittelussa ettd vaikutusten seurannassa.

Kommenttinne pykaldsta ja sidnnoskohtaisista perusteluista: Terveydenhuoltolaki 7 a §

Kannatamme pykalan uudistamista ja periaatteiden (tarve, turvallisuus, vaikuttavuus,
kustannusvaikuttavuus, yhdenvertaisuus ja ihmisarvon loukkaamattomuus) kirjaamista lakiin. Tama
selkeyttaa palveluvalikoiman maarittelya ja tukee oikeudenmukaista seka yhdenvertaista
paatoksentekoa.

Pidédmme erityisen tarkeana:

. Kokonaisharkinnan korostamista: Padatoksenteossa tulee punnita kaikkia periaatteita yhdessa,
ei soveltaa yksittdista kriteerida mekaanisesti.
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. Yhdenvertaisuuden ja ihmisarvon asemaa lapileikkaavina periaatteina, jotka varmistavat, ettei
palveluvalikoiman maarittely johda syrjiviin tai epaoikeudenmukaisiin lopputuloksiin.

o Saannodskohtaisissa perusteluissa on hyvin avattu, miten paatdksenteon tulee olla avointa ja
perusteltua seka kansallisella etta potilastyon tasolla.

Lisahuomioita ja kehittamisehdotuksia:

J Hoitosuositusten (esim. Kdypa hoito) rooli palveluvalikoiman maarittelyssa on perusteluissa
mainittu, mutta suosittelemme, ettd niiden asema nostetaan vield selkedmmin esiin paatoksenteon
perustana.

. Korostamme, ettd paatoksenteon avoimuuden ja yhdenmukaisuuden toteutuminen edellyttaa
myo0s riittavid resursseja suositusten laadintaan, paivitykseen ja kayttéonottoon.

. On tarkeda, etta pykalan soveltamista ja vaikutuksia seurataan systemaattisesti, jotta voidaan
varmistaa tavoitteiden toteutuminen kaytdanndssa ja tunnistaa mahdolliset alueelliset erot.

Kommenttinne pykaldsta ja sidnnoskohtaisista perusteluista: Sosiaalihuoltolaki 30 a §

Piddamme kannatettavana, ettd sosiaalihuollon palveluvalikoiman periaatteet kirjataan lakiin. Tama
selkeyttaa paatoksentekoa ja tukee yhdenvertaisuuden, vaikuttavuuden ja oikeudenmukaisuuden
toteutumista sosiaalihuollossa.

Erityisen myonteista on:

J Kokonaisharkinnan korostaminen: Pdatoksenteossa tulee punnita kaikkia periaatteita (tarve,
asiakasturvallisuus, vaikuttavuus, kustannusvaikuttavuus, yhdenvertaisuus ja ihmisarvon
loukkaamattomuus) yhdessa.

. Yhdenvertaisuuden ja ihmisarvon asema lapileikkaavina periaatteina, mika tukee
oikeudenmukaista palvelujen kohdentamista ja ehkaisee syrjintaa.

. Perusteluissa on hyvin avattu, miten periaatteet ohjaavat seka kansallista ettd alueellista
paatoksentekoa ja miten ne tukevat seka yksilo- ettd vdaestotason tarpeiden huomioimista.

Lisahuomioita ja kehittamisehdotuksia:

J Suosittelemme, ettd myos sosiaalihuollossa hydodynnetdan systemaattisesti nayttoon
perustuvia suosituksia ja hyvid kaytantoja palveluvalikoiman maarittelyssa, kuten
terveydenhuollossa tehdaan.

. Korostamme, etta periaatteiden kaytannon soveltaminen vaatii riittavia resursseja, koulutusta
ja ohjausta, jotta paatoksenteko on yhdenmubkaista ja perustuu ajantasaiseen tietoon.

. On tarkeda, etta pykalan soveltamista ja vaikutuksia seurataan systemaattisesti, jotta voidaan
varmistaa tavoitteiden toteutuminen ja tunnistaa mahdolliset alueelliset erot tai kehittamistarpeet.

Kommenttinne pykaldsta ja sidnnoskohtaisista perusteluista: Sote-jarjestamislaki 36 §
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Piddamme myonteisend, etta pykdldassa vahvistetaan hyvinvointialueiden yhteistyon ja yhteisten
periaatteiden merkitysta palveluvalikoiman maarittelyssa. Yhteistyorakenteiden ja ohjauksen
kirjaaminen lakiin tukee palvelujen yhdenmukaista toteuttamista ja yhdenvertaisuutta eri alueilla.

Erityisen tarkeaa on:

. Yhteistyosopimuksissa huomioidaan seka terveydenhuollon ettd sosiaalihuollon palvelujen,
toimenpiteiden, menetelmien ja tydmuotojen kayttéonotto, kaytto ja kaytdsta poistaminen.

J Pykalad ohjaa ottamaan huomioon valtakunnalliset linjaukset ja palveluvalikoiman periaatteet,
mika tukee kansallista yhdenmukaisuutta ja oikeudenmukaisuutta.

Lisshuomioita ja kehittamisehdotuksia:

. On tarkeda, etta yhteistyorakenteet eivat jad muodollisiksi, vaan niissa varmistetaan myos
kdaytannon tiedonvaihto, osaamisen jakaminen ja yhteinen arviointi palveluvalikoiman
soveltamisesta.

. Suosittelemme, ettd yhteistydsopimusten valmistelussa hyddynnetdan systemaattisesti
kansallisia hoitosuosituksia ja nayttéon perustuvaa tietoa, jotta paatéksenteko on perusteltua ja
vyhdenmukaista.

J Pykalan toimeenpanon onnistuminen edellyttda selkeitad ohjeita, riittavia resursseja ja
seurantaa, jotta alueelliset erot eivat kasva ja yhdenvertaisuus toteutuu kdytannossa.

Liittyyko esitysluonnoksen mukaisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluvalikoiman periaatteiden
soveltamiseen haasteita, ja jos liittyy, niin millaisia ja miten haasteita voisi mielestdnne ratkaista?

Kylla, periaatteiden soveltamiseen liittyy useita kaytannon haasteita:

. Tulkinnanvaraisuus ja kokonaisharkinta: Periaatteet (tarve, vaikuttavuus,
kustannusvaikuttavuus, turvallisuus, yhdenvertaisuus, ihmisarvo) ovat osin yleisluonteisia ja voivat
olla keskenaan ristiriidassa. Kokonaisharkinnan vaatimus voi johtaa erilaisiin ratkaisuihin eri alueilla
tai yksikdissa, mika vaarantaa yhdenvertaisuuden.

o Ratkaisu: Laaditaan selkeitd kansallisia ohjeita ja esimerkkeja periaatteiden soveltamisesta
seka jarjestetdaan koulutusta paatoksentekijoille.

. Nayttoon perustuvan tiedon ja hoitosuositusten hyédyntaminen: Kaikista palveluista ja
menetelmista ei ole riittavasti tutkimusnayttoa, ja suositusten paivittaminen vaatii resursseja.

o Ratkaisu: Vahvistetaan kansallista suositustoimintaa (esim. Kaypa hoito), varataan riittavat
resurssit suositusten laadintaan ja paivitykseen seka tuetaan tiedon jalkauttamista kaytantoon.

. Tietojarjestelmat ja seuranta: Paatoksenteon avoimuus ja vaikutusten seuranta edellyttavat
toimivia tietojarjestelmia ja yhtenaisia kaytantoja.

o] Ratkaisu: Kehitetddn yhtenaisia tietojarjestelmia ja raportointikaytantoja, jotta vaikutuksia
voidaan seurata ja arvioida systemaattisesti.
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. Alueelliset erot toimeenpanossa: Hyvinvointialueiden resurssit ja osaaminen vaihtelevat, mika
voi johtaa erilaisiin ratkaisuihin ja palvelujen saatavuuteen.

o Ratkaisu: Vahvistetaan valtakunnallista ohjausta, tuetaan alueita toimeenpanossa ja
varmistetaan riittdava koulutus seka resurssit.

. Ammattilaisten osaaminen ja muutosjohtaminen: Uudet periaatteet ja kokonaisharkinta
vaativat ammattilaisilta uutta osaamista ja muutosvalmiutta.

o Ratkaisu: Panostetaan koulutukseen, vertaistukeen ja muutosjohtamiseen seka
mahdollistetaan ammattilaisten valinen tiedonvaihto.

Yhteenvetona:

Haasteet liittyvat erityisesti periaatteiden tulkintaan, yhdenmukaisuuden varmistamiseen, tiedon
hyédyntamiseen ja toimeenpanon resursseihin. Naita voidaan ratkaista kansallisella ohjauksella,
selkeillad ohjeilla, riittavilla resursseilla, koulutuksella ja jarjestelmalliselld seurannalla

Muita ndkemyksia ja tasmennysehdotuksia?

Metsdniemi Paivi
Suomalainen Laakariseura Duodecim
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