Vanhus- ja lahimmaispalvelun liitto Valli ry

Lausunto

10.12.2025 VN/36135/2023

Asia: VN/36135/2023

Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi terveydenhuoltolain 7 a §:n,
sosiaalihuoltolain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain
36 §:n muuttamisesta

Taustatiedot lausunnonantajalta
Organisaatio tai vastaajataho
Muu jarjesto tai yhdistys
Kysymys viranomaisille, mika on lausuntoa kasitelleen toimielimen nimi ja kasittelypdivamaara?

Lausunnonantajan lausunto

Onko ehdotus sosiaali- ja terveydenhuollon palveluvalikoiman periaatteista sadatamisesta kannatettava?
Kylla

Perustelut ja lisahuomiot esityksen kannatettavuutteen liittyen.

Kylld, ehdotus on paddosin kannatettava. Periaatteet (tarve, turvallisuus, vaikuttavuus,
kustannusvaikuttavuus seka yhdenvertaisuus ja ihmisarvon kunnioittaminen) tekevat paatoksista
lapindkyvampia ja ohjaavat palveluja oikeudenmukaisesti. Tama hyodyttaa erityisesti ikaantyvia,
joiden tarpeet ovat usein moninaiset. Lisdksi yhteiset kansalliset linjaukset voivat vahentaa
alueellisia eroja. Suurimpia riskeja ovat resurssien niukkuus ja priorisoinnin seuraukset: osa
ikdantyneista voi jaada ilman riittavia palveluja, erityisesti heikkokuntoiset ja paljon apua tarvitsevat.
Myos digitalisaation eteneminen voi sulkea ulkopuolelle ne, joilla ei ole riittavia digivalmiuksia.
Kansalliset linjaukset voivat rajoittaa paikallista joustavuutta ja innovaatioita, jos niita ei sovelleta
joustavasti.

Palveluvalikoiman periaatteiden toteutuminen edellyttaa tiivista yhteistyota sosiaali- ja
terveydenhuollon, kuntien seka kolmannen sektorin valilla. Resurssien niukkuus ja palvelujen
pirstaleisuus voidaan ratkaista vain vahvistamalla yhteistyota ja integroimalla palveluketjuja.
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Lainsaadannossa tulisi korostaa eri sektoreiden valista yhteistyota ja tiedonvaihtoa, jotta
ennaltaehkaisevat palvelut ja etsiva vanhusty6 muodostavat saumattoman osan
palvelukokonaisuutta. Talla tyolld pystytadan sddstamaan raskaamman hoivan tarpeen
kustannuksissa, koska henkilon toimintakykya voidaan yllapitda ja tukea myos jarjestojen ja
seurakuntien toiminnalla.

Plussat:
- Yhdenvertaisuus ja lapindkyvyys paranevat, luottamus jarjestelmaan kasvaa.

- Painotus ennaltaehkaisyyn ja toimintakyvyn yllapitoon voi vahentaa raskaampien palvelujen
tarvetta pitkalla aikavalilla.

- Kokonaisharkinta mahdollistaa yksil6llisten tarpeiden huomioimisen ikdantyneiden palveluissa.

Miinukset/riskit (jotka tulee hallita):
- Resurssien niukkuus voi johtaa priorisointiin, joka jattaa osan ikaantyvista ilman riittavia palveluja.

- Hallinnollinen ty6 lisdantyy; kansalliset linjaukset voivat kaventaa paikallista joustavuutta.

Antaako esitysluonnos riittdvian ja oikean kuvan lakiehdotusten taloudellisista vaikutuksista (jakso 4.2)?
Voitte perustella ndkemystdnne tiahan.

Esitysluonnos tunnistaa kustannuksiin, henkil6st66n ja saatavuuteen liittyvat vaikutukset, mutta ei
sisalla konkreettisia laskelmia siitd, miten kasvava ja monimutkaistuva palvelutarve — erityisesti
kotihoidossa ja ymparivuorokautisessa hoidossa — rahoitetaan ja resursoidaan. Myos
maardrahasidonnaisten etuuksien (esim. tuki- ja kuljetuspalvelut) riittavyys jaa avoimeksi.

Antaako esitysluonnos riittdvan ja oikean kuvan lakiehdotusten muista vaikutuksista (jakso 4.2)? Voitte
perustella nadkemystanne tahan.

Mahdollisuudet: resurssien kohdentaminen vaikuttaviin ja kustannusvaikuttaviin ratkaisuihin,
ennaltaehkaisyn vahvistuminen, yhdenvertaisuuden paraneminen.

Riskeja: jos resurssit eivat riitd, priorisointi voi jattaa osan asiakkaista — etenkin heikkokuntoiset
kotona asuvat ikddntyneet — liilan vahaisen tuen varaan; kansalliset linjaukset saattavat rajoittaa
paikallista innovointia.

Onko lakiehdotuksilla jotain sellaisia vaikutuksia, joita esitysluonnoksessa ei viela ole otettu huomioon, ja
jos on, niin millaisia vaikutuksia?

Useissa raporteissa todetaan, etta julkisen sektorin resurssit eivat yksin riita vastaamaan kasvavaan
palvelutarpeeseen. Sujuva ja tehokas yhteistyo kuntien ja kolmannen sektorin kanssa mahdollistaa
resurssien tehokkaamman kdyton ja taydentaa julkisia palveluja erityisesti ennaltaehkaisevassa
tyossa.
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- Kasvava palveluntarve ja alueelliset erot: konkreettiset keinot ja mittakaava-arviot puuttuvat.
- Omaishoitajien asema: vaikutukset esitetty yleisellad tasolla, mutta tdsmennykset puuttuvat.

- Palveluista ulkopuolelle jaavat ikdantyneet: erityisesti ne, jotka eivat tunne oikeuksiaan tai eivat
kykene asioimaan itsendisesti.

- Paljon apua tarvitsevat (monisairaat, muistisairaat, yksindiset): vaarana, ettd standardiratkaisut ja
kustannusvaikuttavuus painottuvat liikaa.

- Ennaltaehkaisyn puutteet: jos varhaiseen tukeen ei panosteta, seurauksena on raskaampia ja
kalliimpia palveluja myéhemmin.

- Digitalisaatio ja ohjautuminen palveluihin: riskind, ettd osa ikdantyneista jaa tiedon ja tuen
ulkopuolelle.

Kommenttinne pykaldsta ja sidnnoskohtaisista perusteluista: Terveydenhuoltolaki 7 a §

- Mahdollisuus: vaikuttavuus, turvallisuus, kustannusvaikuttavuus ja tarve selkeyttavat priorisointia.
Kokonaisharkinta mahdollistaa yksil6lliset paatokset, kun kokonaishyoty on iakkaalle merkittava.

- Riskit: jos painotus lipsuu liikaa odotettavissa oleviin elinvuosiin tai kustannuksiin, osa iakkaista voi
jaada ilman hoitoja; siksi taytyy varmistaa, etta hyoty—haitta-arvio tehdaan aina yksil6llisesti.

- Tarkennukset kaytantoon mm. sadnndllinen laakityksen kokonaisarviointi, idkkaiden kuntoutuksen
nakyva priorisointi seka paihdepalvelujen saavutettavuus idkkaille.

Kommenttinne pykaldsta ja sadnndskohtaisista perusteluista: Sosiaalihuoltolaki 30 a §

- Mahdollisuus: sosiaalipalveluvalikko selkeyttdaa ja yhdenmukaistaa palveluja, painottaa
ennaltaehkaisya ja asiakkaan etua; tama tukee ikdantyneiden kotona selviytymista.

- Riski: paljon apua tarvitsevien jatkuva, yksilollinen tuki ei saa jaada tavoitteeksi paperilla — tarvitaan
riittavat resurssit.

Kommenttinne pykaldsta ja sddnnoskohtaisista perusteluista: Sote-jarjestamislaki 36 §
- Mahdollisuus: yhteistyosopimukset vahentdvat alue-eroja ja jakavat osaamista.

- Riski: valmistelu voi olla raskasta, ja paikalliset erityistarpeet voivat jddada varjoon; toimeenpano
vaatii seurantaa.

Kokonaisharkinta ja harkinnanvaraisuus
—yhteenveto:

- Mahdollisuudet: yksilolliset, elamantilannetta kunnioittavat ratkaisut; parempi kohdentaminen
(esim. riskeihin puuttuminen, kuntoutus).
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- Riskit: alueelliset erot ja epdyhtendiset kdytannot, jos periaatteita ei sovelleta johdonmukaisesti
eikd resursseja lisata. Tarvitaan selkeéat kansalliset kriteerit, mutta tilaa paikalliselle harkinnalle.

Liittyyko esitysluonnoksen mukaisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluvalikoiman periaatteiden
soveltamiseen haasteita, ja jos liittyy, niin millaisia ja miten haasteita voisi mielestdnne ratkaista?

Haasteet:

- Yksilollisten tarpeiden tunnistaminen, erityisesti haavoittuvissa ryhmissa.

- Resurssien riittavyys ja ennaltaehkaisevien palvelujen toteutuminen kaytannossa.

- Tiedonsaanti ja palveluohjaus: kaikki eivat tunne oikeuksiaan tai palveluja.

Ratkaisut:

- Jarjesto- ja kuntayhteistyd sekd matalan kynnyksen palvelupolut.

- Moniammatillinen tyo ja selkeat kdaytannon ohjeet ammattilaisille.

- Ennaltaehkaisevien palvelujen vahvistaminen ja paikallisen joustavuuden turvaaminen.

- Henkil6kohtainen palveluohjaus ja etsiva vanhustyo digituen rinnalla

Muita ndkemyksia ja taismennysehdotuksia?
- Paatoksenteon tulee huomioida ihmisten moninaisuus, ei vain “keskimaarainen asiakas”.

- lkddntyneiden muuttuvat tarpeet (toimintakyvyn heikkeneminen, muistisairaudet, yksindisyys)
edellyttavat joustavaa ja ennakoivaa palvelukokonaisuutta.

- Vanhenevilla alueilla palvelujen jarjestamiseen tarvitaan erityistoimia ja kohdennusta.

- On varmistettava ikaryhmien vdlinen oikeudenmukaisuus ja osallisuutta tukevat ennaltaehkaisevat
ja yhteisolliset palvelut.

- Ikdantyneiden ja laheisten osallistuminen suunnitteluun ja arviointiin on tarkeaa, silla se parantaa
palvelujen osuvuutta arjessa.

Loppukannanotto: Piddmme lakiesityksen periaatteita kannatettavina, jos toimeenpanossa
varmistetaan riittavat resurssit, vahva jarjestoyhteistyo, selkea kokonaisharkinnan tuki ja paikallinen
joustavuus. Lainsdaadantoon tulisi kirjata velvoite yhteistyohon ja tiedonvaihtoon eri sektoreiden
valilla, jotta ennaltaehkaisevat palvelut ja etsiva vanhustyo eivat jaa irrallisiksi vaan muodostavat
saumattoman osan palvelukokonaisuutta. Muuten on riski, ettd tavoitteet eivat toteudu erityisesti
ikdantyvien ja heikoimmassa asemassa olevien kohdalla. Ikdantyvien ja vanhojen ihmisten maara
tulee nousemaan viela vuosi
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Dufva Virpi
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