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Luonnos hallituksen esitykseksi laeiksi terveydenhuoltolain 7 a §:n,
sosiaalihuoltolain ja sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisesta annetun lain
36 §:n muuttamisesta

Taustatiedot lausunnonantajalta

Organisaatio tai vastaajataho
Muu jarjesto tai yhdistys
Kysymys viranomaisille, mika on lausuntoa kasitelleen toimielimen nimi ja kasittelypdivamaara?

Lausunnonantajan lausunto

Onko ehdotus sosiaali- ja terveydenhuollon palveluvalikoiman periaatteista sadatamisesta kannatettava?

Perustelut ja lisahuomiot esityksen kannatettavuutteen liittyen.

Piddamme tarkeadna, ettd palveluvalikoimaan kuuluvien palveluiden valintaa tehddan avoimesti ja
lapindkyvasti. Palveluita priorisoidaan joka tapauksessa niin yksilo- kuin jarjestelmatasolla, ja
priorisointi tulee tehda yhdessa sovittujen periaatteiden mukaan. Periaatteiden ja palveluvalikoiman
muutoksista tulee my0s viestia avoimesti.

Omaishoitajaliiton mielesta hallituksen esitys siita, etta palveluvalikoimaa ohjaavat tarve,
turvallisuus, vaikuttavuus, kustannusvaikuttavuus seka lapileikkaavina yhdenvertaisuus ja ihmisarvon
loukkaamattomuus, on sindnsa kannatettava. On kuitenkin tarkeda, etta paatoksentekijalla on
mahdollisuus harkita hoidon ja palveluiden jarjestamista riittavasti yksilllisten tarpeiden mukaan, ja
ettd jarjestelma ei muutu liian kankeaksi.

Omaishoitajaliitto kantaa huolta periaatteiden kaytannén soveltamisesta. Soveltamiseen liittyvat
kdaytannon periaatteet ovat esityksessa epaselvia, eika niiden vaikutuksia voi siten ennakkoon
arvioida. Lisaksi vaarana on, etta palveluvalikoima kaventuu liikaa saastotavoitteiden vuoksi. On
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my0Os huomioitava, ettd samanaikaisten lainsaadantéhankkeiden yhteisvaikutuksia on vaikea
arvioida palveluiden piiriin padsyn ja oikeuksien toteutumisen nakdkulmasta.

Piddmme oikeansuuntaisena linjauksena, etta ennaltaehkaisy seka vaestdn hyvinvoinnin ja
terveyden edistaminen nostetaan periaatteissa yksilon palvelujen rinnalle, mutta linjaus vaatii
riittavaa rahoitusta ja resursseja. On pidettava huolta, ettd puutteellinen resurssointi ei johda
samanlaiseen lopputulokseen kuin esimerkiksi mielenterveyden laitoshoitoon paasyn supistaminen
johti, kun lupaukset avohoidon ja riittavan tuen kehittamisesta jaivat lunastamatta.

RITTAMATTOMAT PALVELUT KUORMITTAVAT JARJESTELMAA JA LAHIPIIRIA

Tarveperiaate (s. 16) on tarked ja on hyva, ettd se on tunnistettu. Omaishoitajaliiton saamien
lukuisten yhteydenottojen mukaan moni omaishoitoperhe kokee jaavansa ilman tarvitsemiaan
palveluita. Avuntarve ei katoa, jos apua ja tukea ei tarjota, vaan se kanavoituu kuormittamaan muita
palveluita, kuten terveydenhuollon paivystysta.

Riittamattomat palvelut kuormittavat terveydenhuoltojarjestelman lisdksi myds omaisia. Oletus siit3,
ettd omaiset hoitavat, voi asettaa yksindisia ja yksinasuvia ihmisia hyvin heikkoon asemaan seka
heijastua esimerkiksi naapurustoon.

PERHE HUOMIOITAVA KOKONAISVALTAISESTI

Esityksessa on joiltain osin otettu huomioon avun tarvitsijan perheenjasenten tilanne. Perusteluissa
on muun muassa nostettu esiin lasten huomioiminen aikuisten palveluissa (s. 36, 47) ja perhe- (s. 46)
seka lahipiirinakdkulmaa (s.48). Omaishoitajaliiton mielesta ndita nakokulmia olisi syyta vahvistaa
entisestaan.

Yksilollisen tarvearvioinnin lisdksi perheen ja lahipiirin huomioiminen on usein keskeista onnistuneen
hoidon ja riskien minimoinnin kannalta. Laajempaa tarvearviointia tulisikin tehda aina, kun
perheessd on useampia avuntarvitsijoita tai kun tilanne kuormittaa koko perhetta tai lahipiiria.

Esimerkiksi perheessa usealla alaikaisella lapsella voi olla merkittavia avun tarpeita, mutta
omaishoidon kriteerit eivat tayty kenenkaan yksittdisen lapsen kohdalla eika perhe saa
palvelujarjestelman kautta muutakaan heidan tarpeitansa vastaavaa tukea.

Riittamaton tuki on lapsen etujen vastaista ja heikentda edellytyksia turvalliselle kasvulle ja
kehitykselle. (Vrt. s. 36 ja 46,47). Riittamaton tuki voi kaventaa kohtuuttomasti perheenjasenten
elinpiiria niin, etta he joutuvat laheisen sairaudesta tai vammasta johtuvan sitovan hoivantarpeen
vuoksi muuta vaestdoa heikompaan asemaan.

Koko perheen tilanteen arvioinnin huomiotta jattaminen voi heikentdd myos perheen muiden
laheisten tai esimerkiksi omaishoidettavan lapsen sisarusten yhdenvertaisuuden toteutumista
suhteessa muihin lapsiin, joilla ei ole erityista tukea tarvitsevia sisaruksia.

VAIKUTUSARVIOT LAHEISIIN TEHTAVA
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Omaishoitajaliitto pitaa tarkedna periaatteena sita, ettd yksilotasolla on otettava huomioon potilaan
itsemaaraamisoikeus (s. 37). Potilaan itsemaaraamisoikeuden ohella on kuitenkin arvioitava
omaisille lankeava vastuu laheisen huolenpidosta ja hoivasta sekd heidan itsemaaraamisoikeutensa.

Sosiaali- ja terveyspalvelujarjestelma ei selvid ilman omaisten antamaa hoivaa. Palveluvalikoiman
periaatteita maariteltdessa tulee arvioida ja ottaa huomioon myos omaishoitotilanteesta aiheutuvat
kustannukset laheistdan hoitavalle omaiselle. (vrt. ss. 23-24.)

Esimerkiksi Melartinin (2024) tutkimusraportti kuvaa, kuinka leikkaukset ymparivuorokautisessa
hoidossa siirtavat hoivavastuuta laheisille, erityisesti naisille. Raportin mukaan ikadantyneen laheisen
hoivaaminen johtaa monilla tydikaisilla ansiotydsta luopumiseen, tyétuntien vahentamiseen ja
matalampaan palkkaan seka elakkeeseen.

Vield haastavampi tilanne on lastaan hoitavalla vanhemmalla, joka joutuu hoivatilanteen vuoksi
jaamaan jo tyouran alkuvaiheessa pois tyoelamasta pitkaksikin ajaksi.

Omaishoitajaliitto painottaa, etta laheistdadn hoitavilla omaisia tulee kuulla vahvemmin
palvelutarpeen arvioinnissa, palveluiden ja tuen suunnittelussa sekd paatoksenteossa silloin, kun
paatokset vaikuttavat myos heiddan arkeensa. Omaisilla ei ole omia alaikdisia lapsia lukuun ottamatta
velvollisuutta osallistua laheisensa hoivaan, mutta silti lainsdadanté monessa kohdin olettaa
omaisten olevan erityisesti ikdantyneen perheenjasenen tai lahisukulaisen tukena, eika heitd kuulla
tilanteessa. Tama omaisolettama toteutuu valitettavan paljon kdytannossa.

MUUTOKSET EIVAT SAA JOHTAA KOHTUUTTOMIIN TILANTEISIIN

Uusia periaatteita ja linjauksia kayttoon otettaessa yksiloita ja perheita ei saa asettaa kohtuuttomiin
tilanteisiin. YksilGille ja perheille sopivien ratkaisujen [6ytamista tulee aina priorisoida.
Sosiaalihuollossa mahdollisia vaihtoehtoja ja vaihtoehtokustannuksia tulee punnita saatavilla
olevien, tosiasiallisten vaihtoehtojen pohjalta ja yksilolliset tarpeet huomioiden, silla kaikki palvelut
eivat sovellu kaikille tai kaikissa tilanteissa. Kansallinen lainsdadantémme ja ihmisoikeusvelvoitteet,
kuten vammaisyleissopimus, edellyttavat, etta asiakkaalle tarjotaan riittavasti toimivia ja yksilollisiin
tarpeisiin ja tilanteisiin soveltuvia vaihtoehtoja.

HYVINVOINTIHYOTARVIOINNISTA JA KOHTUULLISUUDESTA

Hyvinvointihyddyn ja kustannusten arvioinnissa tulee my6s huomioida suorat ja epdsuorat
kustannusvaikutukset koko perheelle. Omaishoito on kustannuksiltaan edullista yhteiskunnalle,
mutta sen pitdad perustua vapaaehtoisuuteen.

Hyvinvointihyoty sosiaalihuollon termina on vakiintumaton seka vaikeasti maariteltava ja mitattava.
Omaishoitajaliitto painottaa, etta hyvinvointihyotyja arvioitaessa tulisi painottaa osallisuutta,
palvelujen saavutettavuutta, toimintakyvyn tukemista ja yhdenvertaista mahdollisuutta elda
itsendista, arvokasta elamaa. Esimerkiksi vammaiset henkil6t tarvitsevat usein toisen ihmisen apua
osallisuuden ja omannakdisen elaman mahdollistamiseksi. On my6s varmistettava, etta tarvittavat
palvelut saadaan oikea-aikaisesti ja riittdvan laadukkaasti. Esimerkiksi ymparivuorokautiseen hoitoon
ei tulisi joutua jonottamaan pitkia aikoja silloin, kun sille ilmenee tarve.
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Myds omaishoitajien tukemisen ja vapaiden jarjestamisen pitaa olla asiakas- ja
omaishoitajalahtoisempéaa. Vain noin puolet omaishoitajista pitaa lakisaateisia vapaitaan — usein
siksi, etta sopivaa lyhytaikaista hoivapaikkaa ei ole tarjolla. Palveluvalikoimaa tuleekin kehittda niin,
ettd omaishoitajat pystyvat hyddyntamaan heille kuuluvia palveluita ja pitdmaan huolta
jaksamisestaan.

Lihteet:

Kalliomaa-Puha, L. (2017). Vanhuksen oikeus hoivaan ja omaisolettama. Gerontologia, 31(3), 227-
242. https://doi.org/10.23989/gerontologia.63421

Melartin, H. 2024. Joku muu hoitaa. Miten ymparivuorokautisen palveluasumisen saastot
vaikuttavat palkattomaan hoivaan ja laheisten tyollisyyteen? Kalevi Sorsa-saatio.

Antaako esitysluonnos riittavan ja oikean kuvan lakiehdotusten taloudellisista vaikutuksista (jakso 4.2)?
Voitte perustella ndkemystédnne tahan.

Antaako esitysluonnos riittdvan ja oikean kuvan lakiehdotusten muista vaikutuksista (jakso 4.2)? Voitte
perustella ndkemystanne tahan.

Onko lakiehdotuksilla jotain sellaisia vaikutuksia, joita esitysluonnoksessa ei vield ole otettu huomioon, ja
jos on, niin millaisia vaikutuksia?

Kommenttinne pykalasta ja sidnnoskohtaisista perusteluista: Terveydenhuoltolaki 7 a §

Kommenttinne pykaldsta ja sadnndskohtaisista perusteluista: Sosiaalihuoltolaki 30 a §

Kommenttinne pykaldsta ja sidnnoskohtaisista perusteluista: Sote-jarjestamislaki 36 §

Liittyyko esitysluonnoksen mukaisten sosiaali- ja terveydenhuollon palveluvalikoiman periaatteiden
soveltamiseen haasteita, ja jos liittyy, niin millaisia ja miten haasteita voisi mielestdnne ratkaista?

Muita ndkemyksia ja taismennysehdotuksia?
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