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Viitteenne: Palveluosasto / Markkinayksikkd LVM/1237/03/2016
Lausuntopyyntonne 20.12.2017 laivavaesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun
lain sekd meritydsopimuslain muuttamisesta

Olette pyytaneet lausuntoamme luonnoksesta hallituksen esitykseksi
laivavaesta ja aluksen turvallisuusjohtamisesta annetun lain seka
meritydsopimuslain muuttamisesta.

Ehdotuksenne mukaan saantelya kevennettéisiin saantelya vapaut-
tamalla kotimaan liikennealueilla | ja Il likenndiville aluksille, joiden
bruttovetoisuus on alle 500, velvollisuudesta hakea miehityksen vah-
vistamista ja miehitystodistusta. Naiden alusten osalta miehitystodis-
tus korvattaisiin yleisilla vahimmaismiehitysvaatimuksilla, jotka annet-
taisiin valtioneuvoston asetuksella.

Vastustamme ehdotustanne, koska ehdottamanne menettely ei kor-
vaa eika varmenna niita prosesseja, joita turvallinen ja riittava va-
himmaismiehitys edellyttdad. Nyt voimassa olevien s&&nndsten mu-
kaan, laivanisannén tulee hakea hyvissa ajoin kirjallisesti miehityk-
sen vahvistamista. Trafille osoitettuun hakemukseen on liitettdva
kaikki miehityksen vahvistamista varten edellytetyt tiedot seka esitys
aluksen miehitykseksi perusteluineen.

Ehdotuksenne mukaan, miehityksen vahvistamisen edellyttamia tie-
toja ei enda tarvitsisi toimittaa eikd mytskaan perusteluita edellytet-
taisi. Tama on ristiriidassa meriturvallisuuden toteuttamisen edelly-
tysten kanssa, ja asettaa seka laivanisdnnan etta aluksen paallikon
kohtuuttomaan asemaan, koska heidan tulisi taman jalkeen ilman vi-
ranomaisen tukea suorittaa arviointi vdhimmaismiehityksen lainmu-
kaisuuden toteutumisesta jopa silla uhalla, ettd vahimmaismiehityk-
sen laiminlyonti olisi rangaistava teko.

On kasityksemme mukaan kohtuutonta siirtdd vahimmaismiehityk-
seen liittyva velvollisuus laivanisannan ja aluksen paallikon tehtavak-
si, erityisesti kun huomioimme laivanisdnnélle ja aluksen paallikolle
asetettua velvollisuutta harkita matkakohtaisesti sitd, etta onko aluk-
sella vahimmaismiehityksen mukainen miehitys. TA&ma osoittaa sen,
ettd vahimmaismiehityksen vahvistaminen ei ole aivan selva eika yk-
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sinkertainen asia, koska nain suuri vastuu ja harkintavalta siirretdan
rikosoikeudellisella vastuulla laivanisannan ja aluksen paallikon kan-
nettavaksi.

Vahimmaismiehityksen vahvistaminen edellyttda tapauskohtaista
valmistelua ja yhteisty6td viranomaisten kanssa, kuten esim. velvolli-
suutta selvittdda ennen miehityksen vahvistamista tydsuojeluviran-
omaisen ja asianomaisten valtakunnallisten merenkulun tyémarkki-
najarjestdjen lausunto. Kasityksemme mukaan viranomaisen tehta-
viin kuuluvaa selvitystyota ei voida siirtdd yksittéisen laivanisannan
eikd aluksen paallikén vastuulle. Selvitystyotd ja tapauskohtaista
harkintaa ei voida maarittaa siirrettdvaksi viranomaisen ulkopuolelle
tehtavaksi, eiké yleisella asetuksella voida riittavalla varmuudella ot-
taa tapauskohtaisesti kantaa niihin seikkoihin, joita tulee arvioida va-
himmaismiehitysta vahvistettaessa. Vahimmaismiehityksen arvioimi-
nen on monimutkainen prosessi ja se suoritetaan tapauskohtaista
harkintaa kayttaen.

Miehitystodistuksesta ilmenee aluksen vahimmaismiehitys seka lai-
vavaen kokoonpano ja tehtdvien mukaiset patevyysvaatimukset eri
likennealueilla tai pyyntialueilla. Viranomaisen tekema menettelypro-
sessien mukainen tarkistus saapuneista hakemuksista vahvistaa va-
himmaismiehityksen valttdmattomien edellytysten tayttymisen ja se
on olennainen meriturvallisuuden perusosa.

Liikenteen turvallisuusviraston on miehitystodistusta antaessaan
otettava huomioon turvallinen vahdinpito ja siihen liittyen meritydai-
kalain ja tyOajasta kotimaanliikenteen aluksilla annetun lain ty6- ja
lepoaikoja koskevat saanndkset, aluksen koko ja tyyppi, aluksella
kuljetettavat lastit, aluksen koneteho ja koneiston automaatioaste,
aluksen yleinen varustelutaso, huolto ja kunnossapito, liikennealue ja
pyyntialue, matkustajamaara, ruokahuolto ja puhtaanapito seka aluk-
sella annettava koulutus.

Aluksella tulee olla riittava miehitys aluksen pelastusvalineiston, pa-
lontorjuntalaitteiston ja muun turvallisuuslaitteiston kayttamiseksi,
aluksen halytysluettelossa maarattyjen tehtavien, turvatoimitehtavien
sekd ympaériston pilaantumisen ehkaisemiseen liittyvien tehtavien
hoitamiseksi.

Laivanisdnndn on huolehdittava siitd, etta aluksella on miehitystodis-
tus, alus on miehitetty voimassa olevan miehitystodistuksen mukai-
sesti, aluksen laivavaella on aluksen ominaisuuksien ja laivavéen
tehtavien mukainen koulutus ja péatevyys ja etta laivavéki on pereh-
dytetty tehtaviinsa.

Aluksen paallikbn on huolehdittava siitd, ettd alus on miehitetty vallit-
sevat olosuhteet huomioon ottaen turvallisesti. Aluksessa tulee kui-
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tenkin olla vahintdédn voimassa olevan miehitystodistuksen mukainen
miehitys.

Aluksen tapauskohtaisen vahimmaismiehityksen matkakohtaisen
maarittamisen liséksi, kohtuuttomia haasteita ja tulkintoja asetetaan
laivanisannalle ja aluksen paallikolle maarittad myds ne viranomai-
sen toimivaltaan kuuluvat arvioinnit, jotka liittyvat vahimmaismiehi-
tyksen muuttamiseen.

Jos aluksen rakenteessa, varustelussa, kaytdssa, likennealueissa,
pyyntialueissa tai laivanisantaa taikka alusta koskevissa tiedoissa ta-
pahtuu muutoksia, laivanisannén tulee viipymaétta ilmoittaa siita kirjal-
lisesti Liikenteen turvallisuusvirastolle.

Alukselle vahvistettuun miehitykseen tyytyméaton valtakunnallinen
merenkulun tyomarkkinajarjestd tai tyosuojeluviranomainen voi ha-
kea Liikenteen turvallisuusvirastolta miehityksen muuttamista. Jos
esim valtakunnallinen merenkulun tyémarkkinajarjestd pitaa laivan-
isédnnan ja aluksen p&allikon arviota vahimmaismiehityksen riittavyy-
desta tapauskohtaisen arvioinnin perusteella riitaméattémana, on oi-
keus hakea muutosta asiassa kuitenkin sdilytettdva. Jos vahim-
maismiehitys perustuu asetukseen, muutoksen hakeminen tapaus-
kohtaisen harkinnan perusteella muodostuu lahes ylitsepaasematto-
maksi esteeksi, eikd vahimmaismiehityksen vahvistamisen tavoite
valttamatta toteudu.

Vahimmaismiehityksesta ei ole esityksessa asetettu riittavan tarkkoja
maarityksia. On hammastyttavaa, etta sellaisesta asiasta, josta ei ole
riittdvan tarkkoja sdaannoksia on kuitenkin méaéritetty rangaistusvas-
tuu. Sen maarittaminen, ettd koska maarayksia katsotaan tulleen ri-
kotuiksi, asettaa laivanisannan ja aluksen paallikon kohtuuttomaan
asemaan. Lienee sanomattakin selvad, etta laivanisanta ja aluksen
paallikkdé haluavat noudattaa lakia ja asetuksia. On myds muistetta-
va, ettd lahtokohtaisesti jokainen on syytdn kunnes tosin todistetaan.
Se, etta esim. aluksen pdadllikkd on mahdollisesti matkakohtaista
harkintaa kayttaen tehnyt puutteellisen tulkinnan vahimmaismiehityk-
sen vaatimusten tayttymisesta, ei kasityksemme mukaan missaan
vaiheessa saa tayttdd rangaistavuuden edellytyksia, jos miehitysto-
distusta ei ole myodnnetty. On kohtuutonta, etta aluksen paallikkd
mahdollisesti saattaa joutua tilanteeseen, jossa hanen tulee selvittaa
omaa syyttomyyttaan tilanteessa, jossa viranomaisen tehtavana tulisi
olla oikean vahimmaismiehityksen maarittaminen ja miehitystodis-
tuksen myontaminen. Miehitystodistus on myds todiste siita, etta va-
himmaismiehitys on riittava.

Nakemyksemme mukaan ehdotus ei siis ole laillisuusperiaatteen
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Pidamme myds yleisella tasolla rangaistussaannoksia kohtuuttomina
ja niiden tarpeellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta tulee selvittda
tarkemmin, koska jos selvid sdantdja ei ole vahimmaismiehityksen
osalta, ja jos vaatimukset vahimmaismiehityksesta saattavat vaihdel-
la jopa matkakohtaisesti, ei mydskaan epaselvista saanndista johtu-
vaa rikkomusta voida siirtdéd laivanisannan ja aluksen paallikon kan-
nettavaksi. Rangaistussaannos edellyttdd selkeAmpaa rajausta siita,
ettd mika teko on rangaistava ja mika on rangaistusasteikko.

Kiellon rikkomista koskevien rangaistussddnndsten soveltamisala ja
suhde toisiinsa on ehdotuksessa myo6s jossakin maarin epaselva. Ri-
kosoikeudellinen laillisuusperiaate edellyttda kuitenkin sita, ettéa ran-
gaistussaanndkset ovat tdsmallisiné ja tarkkarajaisina soveltamisalal-
taan selkeitd. Esityksessa ei myoskédan ilmene, ettd milla tavoin
aluksen paallikdn tulisi menetelld, jos aluksen paallikk6 ammattipate-
vyytensa ja kokemuksensa nojalla katsoo, ettd alus ei tayta aluksen
miehitykselle asetettuja vaatimuksia. Kenelle tai mille taholle aluksen
paallikdn tulisi esittdd vaatimus tarvittavista korjaustoimenpiteista ja
annetaanko hanelle itsekriminointisuoja, jos han esittdé vaatimuksen
korjaustoimenpiteistd, vai voidaanko esim aluksen paallikkdd koh-
taan kohdistaa toimenpiteitd jos han esittda vaatimuksen korjaavista
toimenpiteistd? Esittamalla vaatimuksen korjaavista toimenpiteista
han samalla mahdollisesti paljastaa puutteita vahimmaismiehityksen
osalta. Riskina on, ettd paallikkda pidetaankin taman jalkeen syylli-
sena eikd syyttbmana kunnes toisin todistetaan. Menettely ei kasi-
tyksemme mukaan taytd oikeudenmukaisuuden ja laillisuusperiaat-
teen edellytyksia, kun arvioimme tilannetta myos silta kannalta, etta
tosiasiallisesti tietojen tuleminen viranomaisen kayttéon saattaa sa-
malla johtaa siihen, etta tietoa kaytetddn paallikkoa vastaan rangais-
tusmenettelyssa.

Luonnos hallituksen esitykseksi ei siten mielestamme tayta ihmisoi-
keussopimusten eika perustuslain vaatimuksia rangaistussaannésten
osalta.

Nakemyksemme mukaan paallikon oikeusturva ja laillisuusperiaat-
teen toteutuminen on erittéin heikolla tasolla, jos aluksen paallikélle
on asetettu velvollisuus ilmoittaa vahimmaismiehityksen riittamatto-
myydestad, mutta se taho jonne ilmoitus tulisi toimittaa ei ilmene luon-
noksesta esitykseksi ja lisaksi merkittdvana riskina on, etta ilmoituk-
sen tekeminen voi johtaa rikostutkintaan paallikkdd vastaan, mikali
todetaan, ettd vahimmaismiehitys ei kuitenkaan tapauskohtaisesti ole
ollut harkintaperusteisesti riittava.

Itsekriminointisuoja on kuitenkin hyvin vahva ja vakiintunut oikeus-
kaytannossa esim korkeimman oikeuden ennakkotapauksella KKO
2014:67.
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Siind tapauksessa A oli sdadetyn velvollisuuden vastaisesti jattanyt
iimoittamatta liikennerikkomus tapahtumasta vahinkoa karsineelle tai
poliisille. Korkeimman oikeuden tehtavaksi jai arvioida kysymysta sii-
ta, ettd voitiinko A:n menettely lukea hdnen syykseen rikoksena, kun
otettiin huomioon saanndksen tarkoitus, ilmoitusvelvollisuuden sisal-
t6 ja se seikka, etta ilmoittamisvelvollisuuden tayttamalla A olisi jou-
tunut ilmiantamaan itsensé rikoksesta. Tuomiolauselman kohdassa
18. korkein oikeus toteaa muun muassa, etta oikeus olla ilmiantamat-
ta itsedan rikoksesta on osa perustuslain 21 8:ssé taattua oikeustur-
vaa, eikd A:n menettelyd nain ollen voitu lukea hénen syykseen ri-
koksena. Tama vastaa ihmisoikeussopimuksen 6 artiklaan perustu-
vaa itsekriminointisuojaa, joka myds sitoo Suomea.

Katsomme siis, ettéa luonnoksessa esitykseksi olevat ehdotukset ran-
gaistussaanndoksista siten edellyttavat merkittdvassa maarin lisaselvi-
tyksia seka tarkennuksia.

Mikali kokeilu kuitenkin paatetaan toteuttaa, niin kasityksemme mu-
kaan tdman kokeilun tulisi olla maaraaikainen ja toteuttaa selkedasti
rajatulla alueella, jossa muuta vesiliikennetta ei ole. Kokeiluun kaytet-
tavalta alukselta tulisi kieltda sellainen polttoaine, joka kokeilun mah-
dollisesti epaonnistuessa aiheuttaisi ymparistovahinkoja kokeilualu-
een luonnolle ja sen vlittdtmaan laheisyyteen. Kokeiluun liittyva
poikkeus koskisi ainoastaan alle kymmenen (10) metrisid aluksia,
joilla ei kuljeteta lastia tai matkustajia ja jotka kayttavat ymparistoys-
tavallista polttoainetta. Kokeilualuksella olevan miehiston turvallisuus
tulee kokeilun ajaksi varmistaa ja vastuu kokeilun turvallisesta ja ym-
paristdystavallisesta toteutuksesta tulee asettaa Liikenteen turvalli-
suusviraston kannettavaksi. Vastuu vahimmaismiehityksesta ja sen
toteuttamisesta kokeilun aikana asetettaisiin myds Liikenteen turval-
lisuusviraston vastuulle.

Helsingissa 26.1.2018

.--""--

Pipsa Mérn
varatoiminnanjohtaja
Suomen Laivanpaallystoliitto ry
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