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Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyyntd, vp 13.3.2017

Sosiaali- ja terveysministerié on pyytdnyt Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja
valvontavirastolta (Valvira) lausuntoa potilasvahinkolain  uudistamista
selvittaneen tyéryhman loppuraportista, joka on laadittu hallituksen esityksen
muotoon.

Valvira pitad loppuraportissa  esiteftyd  potilasvakuutusjérjestelméan
sovellettavan lainsdadannon kokonaisuudistusta perusteltuna ja jarjestelmaa
selkeyttdvana muutoksena. Valvira toteaa kuitenkin Potilasvakuutuskeskuksen
ja potilasvahinkolautakunnan tiedonsaantioikeuksista niitd koskeviin lakeihin
esitetyn osalta seuraavaa:

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain (621/1999} 26 §:n mukaan
viranomainen voi antaa salassa pidettavasta viranomaisen asiakirjasta tiedon,
jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on laissa erikseen
nimenomaisesti sdadetty. Mainitussa sdanndksessa edellytetddn erityislain
nimenomaista s&anndstd oikeudesta tai velvollisuudesta antaa salassa
pidettava tieto tai sdanndsté oikeudesta saada téllainen tieto.

Voimassa olevan potilasvahinkolain (585/1986) 5 d ja 12 §ien mukaan
Potilasvakuutuskeskuksella ja potilasvahinkolautakunnalla on oikeus saada
maksutta kasiteltdvana olevan asian selvittamiseksi tarpeelliset tiedot muun
muassa viranomaisilta, kuten Valviralta, sen estdmattd, mitd
salassapitovelvollisuudesta saadetadn. Nyt valmisteltavina olevissa laeissa
(potilasvakuutuslaki 54 § ja laki potilasvahinkolautakunnasta 15 §)
tiedonsaantioikeutta on tarkoitus muuttaa Valviran ja aluehallintovirastojen
osalta siten, eftd Valviralla ja aluehallintovirastoilla on oikeus
(potilasvakuutuslain sanamuoto) tai on velvollisuus
(potilasvahinkolautakunnasta annetun lain sanamuoto) antaa virka-apua
Potilasvakuutuskeskuksen ja potilasvahinkolautakunnan tiedonsaantioikeuden
hoitamiseksiftoteuttamiseksi. Yksityiskohtaisten perustelujen mukaan esitetyt
saanndbkset vastaavat voimassa olevan potilasvahinkolain 11 a §:n 4 momentin
sisaltéa, jonka mukaan Valvira ja aluehallintovirastot ovat velvolliset antamaan
potilasvahinkolautakunnalle virka-apua sen tehtévien hoitamiseksi. Virka-avun
sisalt6a ei ole maaritelty potilasvakuutuslain ja potilasvahinkolautakunnasta
annettavan lain yksityiskohtaisissa perusteluissa tai voimassa olevan
potilagvahinkolain 11 a §:n 4 momentin esitdissa mitenkaan, joten se jaa hyvin
epéaselvaksi.

Valvira toteaa, ettd Potilasvakuutuskeskuksen tietopyynndt Valviralle ovat
paasaantbisesti koskeneet salassa pidettdvaa tietoa siséltdvid asiakirjoja
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(kuten kantelupaatdksid ja niihin liittyvid asiantuntijalausuntoja), joiden
antamisesta tulee viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 26 §:n
mukaan s&dtdd lailla. Valvira toteaa, eftd potilasvakuutuslakiin ja
potilasvahinkolautakunnasta annettavaan lakiin esitetyt sdanntkset Valviran
oikeudesta/velvollisuudesta antaa  virka-apua tiedonsaantioikeuksien
hoitamiseksi/toteuttamiseksi eivat oikeuta Valviraa salassa pidettévien tietojen

antamiseen. Jotta Valvira voisi myds jatkossa antaa
Potilasvakuutuskeskukselle ja potilasvahinkolautakunnalle tietoja myos
salassa pidettavista asiakirjoistaan, potilasvakuutuslakiin ja

potilasvahinkolautakunnasta annettavaan lakiin tulee tehdd nimenomainen
saanndos  Valviran  oikeudesta  tietojen  luovuttamiseen.  Mikali
potilasvakuutustydryhmé on asiaa valmistellessaan katsonut, ettéd
potilasvakuutuslain 54 &n 1 momentin 1 kohta, jonka mukaan
"Potilasvakuutuskeskuksella on oikeus salassapitovelvollisuutta ja muiden
tiedon saantia koskevien rajoitusten estédmittd saada vakuutus- ja
elakelaitokselta, viranomaiselta sekd muulta taholta, johon viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia sovelletaan, tiedot vahinkoa kérsineen
tai korvaukseen oikeutetun tydsuhteista, yrittajatyéstd ja ansioista, hanelle
maksetuista etuuksista seka muista naihin verrattavista seikoista”, kattaa myés
salassa pidettavien potilastietojen saamisen Valviralta,
Potilasvakuutuskeskuksen tiedonsaantioikeutta koskevaa pykélaa (54 §) ja sen
yksityiskohtaisia perusteluja on Valviran késityksen mukaan syyta tarkentaa.
Edella todetun kaltaisia salassa pidettavien tietojen saamissaannoksia on
Valviran késityksen mukaan tulkittava suppeasti, eika esimerkiksi potilastietoja
voida pitdd vahinkoa kérsineen tai korvaukseen oikeutetun tyésuhteisiin,
yrittdjatydhon ja ansioihin taikka hdnelle maksettuihin etuuksiin verrattavina
tietoina. Nyt ehdotettu sddnnés ei Valviran kasityksen mukaan siten kata
potilastietojen kaltaisten tietojen saamista Valviralta tai muilta viranomaisilta.
Vastaavantyyppista sdanndstd on esitetty my6s potilasvahinkolautakunnasta
annettavan lain 15 §:n 1 momentin 3 kohtaan.

Valvira ja aluehallintovirastot ovat voimassa olevan potilasvahinkolain 11 a §:n
4 momentin mukaan velvolliset antamaan potilasvahinkolautakunnalle virka-
apua sen tehtavien hoitamiseksi. Virka-avun antamista koskeva sdannés on
siirretty potilasvahinkoasetuksesta potilasvahinkolakiin vuonna 2000, jolloin
virka-avun antamista ja siséltod ei maaritelty lain esitdissd sen tarkemmin.
Valviran tietojen mukaan potilasvahinkolautakunta on joitakin kertoja pyytényt
em. pykdldn perusteella aluehallintovirastolta virka-apua esimerkiksi
potilasasiakirjojen hankkimiseksi yksityiseltd ammatinharjoittajalaakarilta
tilanteessa, jossa laakari ei ole antanut potilasvahinkolautakunnalle sen
pyytamid, korvaushakemuksen kasittelemiseksi tarpeellisia potilasasiakirjoja.

Mikali potilasvakuutuslakiin ja potilasvahinkolautakunnasta annettavaan lakiin
sisdllytetaan sddnnokset Valviran ja aluehallintovirastojen
oikeudestal/velvollisuudesta antaa  virka-apua tiedonsaantioikeuksien
hoitamiseksiturvaamiseksi, virka-avun antamissdénnds pitdd Valviran
kasityksen mukaan kirjoittaa ja perustella tasmallisemmin. Valvira ndkemyksen
mukaan virka-avun antamista koskevien séénndésten olisi myés perusteltua olla
kummassakin laissa sislléltdan samat (nyt esitetty toiseen lakiin oikeutta ja
toiseen velvollisuutta virka-avun antamiseen). Valvira toistaa edelld jo
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toteamaansa viitaten, etts esitetyt virka-avun antamissdannokset eivat oikeuta
Valviraa antamaan tietoa salassa pidettavista asiakirjoista, vaan tietojen
luovuttamisesta on saadettava nimenomaisesti ja tdsmallisesti. Valvira toteaa
lisaksi ndkemyksendan, ettd mikali virka-avun antamisesta saéddetaan, tulee
asian valmistelussa huomioida, etta Valviran ja aluehallintovirastojen tehtévia
valmistellaan siirrettdvéaksi uuteen Valtion lupa- ja valvontavirastoon 1.1.2019
alkaen.

Tyoryhmaraportin mukaan uusien lakien on tarkoitus tulla voimaan samaan
aikaan sote-uudistuksen kanssa eli vuoden 2019 alusta alkaen. Valviran ja
aluehallintoviraston tehtavia valmistellaan siirrettédvaksi valtioneuvoston
alaisuuteen perustettavaan Valtion lupa- ja valvontavirastoon, jonka on
tarkoitus aloittaa toimintansa 1.1.2019 alkaen. Mikdli ndin tapahtuu, hallituksen
esitykseen ei ole Valviran ndkemyksen mukaan syytd siséllyttdd lainkaan
Sosiaali- ja terveysalan Ilupa- ja valvontavirastosta annetun lain
muutosehdotusta, vaan tiedonsaantioikeus myos Potilasvakuutuskeskukselta
olisi syyta sisallyttaa ko. uuden viraston tiedonsaantioikeussdannoksiin.
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