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Potilasvakuutustyoryhman loppuraportti

Sosiaali-ja terveysministerié pyytda Kuntaliitolta lausuntoa potilasvakuutustydryhmén loppu-
raportista, joka on laadittu hallituksen esityksen muotoon.

Tyoryhma esittda, ettd sadddettéisiin uusi potilasvakuutuslaki, jolla uudistettaisiin nykyisen po-
tilasvakuutuslain rakenne. Potilasvakuutuskeskuksesta ja potilasvahinkolautakunnasta siédet-
taisiin erilliset lait.

Kuntaliitto oli mukana tydryhmdssa ja pitaa tydoryhman ehdotuskokonaisuutta kannatettavana
ja toteuttamiskelpoisena. Téssé lausunnossa kiinnitetddn huomiota kunnallista terveydenhuol-
toa, sen tybntekijoita ja potilaita koskeviin ehdotuksiin.

Lain alueelliseen soveltamisalaan ehdotetaan tarkkaan rajattua laajennusta ulkomailla annet-
tavaan hoitoon silloin, kun suomalainen terveydenhuollon toimintayksikké nimenomaisesti |&-
hettda potilaan saamaan valttamatoénta hoitoa, jota ei ole Suomessa saatavissa. Kuntaliitto
pitda taté potilaiden kannalta perusteltuna ja tarpeellisena kansainvalisen yhteisty6n kehitty-
essa.

Laissa kdytettavat kasitteet on maaritelty pddosin nykyisen lain ja sovellettavan kaytannén
mukaisesti. Ensihoito ja ensivastetoiminta maaritelldan terveydenhuollon piiriin kuuluvaksi,
mutta hdtékeskustoiminta on jatetty sen ulkopuolelle. Kuntaliitto katsoo, etté ratkaisu on pe-
rusteltu.

Terveyden- ja sairaanhoidon maéritelmaan ja siten lain soveltamisalan piiriin ehdotetaan sisil-
lytettévaksi myods terveydenhuollon ammattihenkilén ammattitoimensa ulkopuolella antama
apu kiireellisissé tilanteissa. Ammattihenkilé ei olisi téllaisessa tilanteessa vakuutusvelvollinen,
vaan Potilasvakuutuskeskus korvaisi mahdolliset vahingot jakojarjestelmén kautta. Muutos
olisi kannatettava paitsi potilaiden my6s ammattihenkiléiden aseman parantamiseksi.

Vakuuttamisvelvollisuus olisi terveyden- ja sairaanhoitotoimintaa harjoittavilla yhteisoilld, saa-
tiilla ja elinkeinonharjoittajilla, kdytanndssa tydnantajalla, mukaan lukien tyévoimaa vuok-
raavat yritykset. Myds oppilaitokset, apteekit reseptilddkkeiden myynnin osalta seké sairaan-
kuljetusyritykset olisivat vakuuttamisvelvollisia kuten nykyisinkin. Jos terveyden- ja sairaan-
hoitotoimintaa harjoitetaan vastikkeetta, esimerkiksi partioleirilld tai urheilukilpailuissa, viime-
katinen vastuu potilasvakuutuksesta olisi tapahtuman jarjestajalla.

Potilasvakuutusta harjoittavilla vakuutusyhtigilla ofisi velvollisuus antaa vakuutus niille, jotka
ovat vakuuttamisvelvollisia. Vakuutusyhtidlla tulisi olla vakuutusmaksujen laskutusperusteet
ja sen tulisi soveltaa niitd yhdenmukaisesti kaikkiin vakuutuksenottajiin. Kuntaliitto pitda hy-
vand, ettd vakuutuksenottaja saa riittdvat tiedot maksuunsa vaikuttavista seikoista.

Potilasvahinkojen korvaamisen padperiaatteena olisi jatkossakin, ettd vahinko on todennékdi-
sesti aiheutunut tutkimuksesta, hoidosta tai muusta vastaavasta kdsittelysts tai sen laimin-
lydnnistd. Lisdedellytyksena on, ettéd kokenut terveydenhuollon ammattihenkild olisi toiminut
toisin ja todennékdisesti valttédnyt vahingon. Korvauksen mydntaminen ei siis edellyttaisi tuot-
tamusta.
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Muutoksena nykytilaan tyéryhma ehdottaa, etta lain piiriin otettaisiin my6s potilaan kehoon
kiinteasti asennettujen terveydenhuollon laitteiden turvallisuuspuutteista aiheutuvat vahingot.
Téllaisia laitteita olisivat mm. tekonivelet, hammasimplantit ja tahdistimet seké ladketta suo-
raan potilaaseen annostelevat pumput. Kuntaliitto pitda tata lisdysta tarkeéna ja potilaiden
asemaa parantavana.

Tydéryhman toimikauden aikana potilasvakuutuslakiin on tehty tydeldkeuudistukseen liittyen
muutos, jonka mukaan potilasvakuutuslain mukaiset ansionmenetyksen ja elatuksen mene-
tyksen korvaukset ovat ensisijaisia ty0eldkelain mukaisiin etuuksiin ndhden. Tdman johdosta
tyéryhma ehdottaa uuteen potilasvakuutuslakiin sdannodksid ammatillisen kuntoutuksen kor-
vaamisesta. Kuntaliitto pitada lisdysta loogisena ja perusteltuna, vaikka suhtautui aikoinaan
tyoeldakeuudistukseen kytkettyyn potilasvakuutuslain muutokseen kriittisesti.

Korvausmenettelyd koskeviin sédaddksiin ehdotetaan tdsmennyksia. Potilasvakuutuskeskuksen
tulisi suorittaa korvaus kolmen kuukauden kuluttua korvausvaatimuksen ja asian ratkaise-
miseksi tarvittavien selvityksien saamisesta. Lakiin ehdotetaan myds lisattavaksi saannds,
jonka mukaan Potilasvakuutuskeskuksen tulisi jatkossa perustella pdatoksensa. Muutokset
olisivat potilaiden kannalta tarkeita.

Asianosaisilla olisi oikeus pyytda potilasvahinkolautakunnalta ratkaisusuositusta vuoden kulu-
essa Potilasvakuutuskeskuksen korvauspaatéksen antamisesta. Potilasvakuutuskeskuksella
taas olisi velvollisuus pyytda ratkaisusuositusta, kun kyseessa on pysyvan ansionmenetyksen
tai kuoleman korvaaminen taikka virheellisen paatéksen oikaisu potilaan vahingoksi, kun asi-
anomainen ei anna suostumusta virheen korjaamiseen.

Tybéryhma esittdd uusia séadoksid Potilasvakuutuskeskuksen tilastotehtavista seka tietojen-
saantioikeudesta. Potilasvahinkotietojen kaytté toiminnan kehittdmiseksi on toimintayksikoille
tarked keino potilasturvallisuuden parantamisessa.

Tybéryhma ehdottaa vammaispalvelulain mukaisen takautumisoikeuden poistamista potilasva-
kuutuslain mukaisten korvausten osalta viimeistaan sote-uudistuksen tullessa voimaan. Kunta-
liitto hyvéaksyy ehdotuksen. Vammaispalvelulain mukaisia etuuksia maksetaan yleensa vuosi-
kymmenien ajan ja kuntien takautumisvaateisiin varautuminen kasvattaa sekd vakuutusyhtioi-
den korvausvastuita ettd kuntien kirjanpidollisia vastuita huomattavasti. Sote-uudistuksen
myoté sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamisvastuu siirtyy kunnilta maakunnille. Talldin ta-
kaisinsaantivaateiden kustannukset kohdistuvat viimekadessd maakunnille ja sité kautta valti-
olle.

Tydéryhma arvioi myds tayskustannusvastuun toteuttamista potilasvakuutuksessa, mutta ei
pitényt sita perusteltuna. Tayskustannusvastaavuuteen siirtyminen nostaisi potilasvakuutuk-
sesta maksettavien sairaanhoitokustannusten ja siten myds korvausvastuun maaraa ja kas-
vattaisi hallinnollisia kustannuksia. Tdyskustannusvastuu kuitenkin lisdisi julkisen terveyden-
huollon ja yksityisen terveydenhuollon kilpailuneutraaliutta, milla voi olla merkitysté sote-uu-
distuksen toteuttamisen jalkeen, jos yksityisten palveluntuottajien asema muuttuu. Kunta-
liitto katsoo, etta asiaa tulee mahdollisesti tarkastella uudelleen, kun sote-uudistuksen vaiku-
tukset yksityisen palvelutuotannot laajuuteen selkiytyvat.
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