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Sosiaali- ja terveysministerion lausuntopyynto
potilasvakuutustyéryhman loppuraportista

Vammaisfoorumi on 30 valtakunnallisen vammaisjarjeston yhteistyojarjesto,
jonka tarkoituksena on edistdd vammaisten ihmisten tasa-arvoa ja
yhdenvertaisen osallistumisen mahdollisuuksia yhteiskunnassa.
Vammaisfoorumi edustaa jasenjarjestéjensa kautta noin 280 000 vammaista
ja pitkaaikaissairasta henkiloa.

Yleista

Vammaisfoorumi kiittaa sosiaali- ja terveysministeriota mahdollisuudesta
lausua potilasvakuutustyéryhman loppuraportista. Vammaisfoorumi kiinnittaa
huomiota siihen, etté tapahtuneen potilasvahingon kasittelyn selvittely on
perusteltua aloittaa jo ennen kuin asian korvausoikeudellinen puoli tulee edes
ajankohtaiseksi. Nimittain potilaalle tulee antaa mahdollisuus kayda
sovintoneuvotteluja avoimesti hoitovirhe-epailytilanteessa hoitohenkilékunnan
kanssa. Joissakin tilanteissa hoitohenkilokunnan puolelta tapahtuva virheen
myontaminen ja virallinen anteeksipyyntd seka osapuolten valinen sovinto
voivat vahentaa potilaan tarvetta taysimittaiseen prosessuaaliseen
menettelyyn.

Potilasvakuutuslain rakenne ja kirjoitustapa on hyvin seka modernilla tavalla
toteutettu. Erityisesti useat konkreettiset tapausesimerkit siita, missa
tilanteessa laki soveltuu ja milloin maksetaan korvausta, palvelevat
lainsoveltajaa varsin monimutkaisen lain soveltamisessa silloin, kun myos
yksildllisesta harkinnasta pidetdén kiinni. Toisaalta lakiin tehdyt vahaiset
muutokset kertovat korvauskaytannon sisallyttamisesta lahes sellaisenaan
lakiin. Siksi yksil6llinen oikeudellinen harkinta vaaditaan eikd tapausesimerkit
voi olla tyhjentavia.

Loppuraportista k&y myos ilmi harkittavissa oleva mahdollisuus, etta
potilasvahingon prosessuaalinen kasittely olisi jatkossa mahdollista siirtaa



yleisesta tuomioistuinmenettelysta vakuutusoikeuden kautta tapahtuvaan
menettelyyn. Vammaisfoorumin mielesta tdma olisi kannatettava ja
jatkotyostoa kaipaava esitys, koska se parantaisi potilaiden yhdenvertaista
oikeusturvaa ja pienentdisi taloudellisia riskeja, jotka voivat tosiasiassa estaa
potilaan oikeuden saatavuuden potilasvahinkoasioissa.

Potilasvakuutuslain soveltamisalan laajentaminen kehoon pysyvasti
asennettavan terveydenhuollon laitteen aiheuttamasta potilasvahingosta
tarked uudistus

Vammaisfoorumi pitaa erityisen tarpeellisena korvausten laajentamista
kehoon pysyvasti asennettavan terveydenhuollon laitteen aiheuttaman
potilasvahingon johdosta nimenomaisesti potilaan oikeusturvan saatavuuden
kannalta tarkasteltuna. Lain perusteluissa kuvataan hyvin ja selkeélla tavalla
uudistusta ja sen tarpeellisuutta. Kaytdnnossa tuotevastuulaki ei ole turvannut
terveydenhuollon laitteen aiheuttamaa potilasvahinkoa riittavan kattavasti ja
potilas on jaanyt helposti valiinputoajaksi, koska korvauksenmaksajasta on
vallinnut epaselvyys. Lakiin tehtavalla kirjauksella voidaan arvioida
edistettavan terveydenhuollon laitteiden turvallisuutta niissa kaytettavien
materiaalien osalta, koska niiden aiheuttamat henkilévahingot korvataan
aiempaa helpommin ja mm. metal on metal —tyyppisten lonkkaproteesien
aiheuttamista ongelmakohdista paastaisiin toivottavasti eroon. Proteesien
metalliosien yhteen hankautumisen aiheuttamista ongelmista elimistossa
olemme saaneet yhteydenottoja. Metalliosien yhteen hankautuminen irrottaa
metallista hienosyistd metallipdlya, joka puolestaan on aiheuttanut tulehduksia
lonkkaproteesin kayttajien elimistoissa.

Vammaisfoorumi huomauttaa, etta pysyvasti kehoon asennetun
terveydenhuollon laitteen aiheuttaman potilasvahingon korvaamisessa on
kiinnitettdva huomiota uhrin erityiseen vahinkoherkkyyteen ts.
vahingonkarsijan olosuhteisiin erityisesti laitteen kayttdian arvioinnissa, koska
esimerkiksi aktiivi-ika ja mahdollisesti vammaan liittyvét erityispiirteet seka
ylipaino asettavat eri tavoin laitteen kaytolle haasteita ja saattavat nopeuttaa
laitteen kulumista laitteen valmistajan ennakkoon antamasta ohjeistuksesta
huolimatta.

Ammatillisen kuntoutuksen sddnnodkset osin kannatettavia — lain
yksityiskohtaisissa perusteluissa YK:n vammaissopimuksen vastaista
terminologiaa

Ammatillisen kuntoutuksen saanndsten kirjoittaminen lakiin on
Vammaisfoorumin mielesta kannatettavaa tydikaisten ty6- ja toimintakyvyn
tukemiseksi ja parantamiseksi sek& vammaisten henkildiden tyéhén paluun tai
vammaisten yrittdmisen edistamisessa. Lakiesityksen 26 8:n 2 momentin
kohdassa 1 kaytetaan kuitenkin YK:n vammaissopimuksen tarkoituksen ja
siséllon vastaista termia vajaakuntoinen, joka tulee muuttaa muotoon
osatyokykyinen. Edelleen terminologiaan liittyen Vakuutusalan
kuntouttamiskeskuksen sijaan tulee kayttdd Vakuutuskuntoutus eli VKK ry:ta.



Potilasvakuutuskeskuksen paatoksia ja Potilasvahinkolautakunnan
ratkaisusuosituksia laitettava julkisesti saataville anonymisoituna
verkossa

Lakiluonnoksen 22 §:ssé asetetaan Potilasvakuutuskeskukselle velvoite
huolehtia ratkaisukaytanndn yhtenevaisyydesta. Vammaisfoorumi katsoo, etta
avoimuuden takia myds potilaan on saatava tietaa, mihin ratkaisukaytantoon
Potilasvakuutuskeskus paatoksessaan vetoaa. Siten lakiin tai lain
perusteluihin on kirjattava velvoite laittaa julkisesti paatokset saataville
verkkoon. Potilasvakuutuskeskuksen nykyinen toimintatapa kuvata
verkkosivuilla tyyppitapauksia ei ole viela riittava keino. Potilasvakuutuslakia ja
sen prosessuaalista menettelya lahella oleva likennevakuutuslain
korvausjarjestelman kehittdminen on puolestaan oiva esimerkki
avoimemmista kaytanteista. Nimittain Liikennevahinkolautakunta on asettanut
lausuntonsa verkossa julkisesti saataville. Vastaavasti
Potilasvahinkolautakunnan kohdalla pitda noudattaa jatkossa lain
voimaantultua samaa avoimempaa kaytantda ratkaisujen osalta.
Prosessuaalisen menestymisarvioinnin nakékulmasta on perusteltua, etta
vakiintunut ratkaisukaytantd on helposti ja julkisesti seka maksutta saatavilla.

Kasittelymaaraajat ja paatoksen perusteluvelvollisuus luovat potilaalle
oikeusturvaa

Lakiin kirjatut k&sittelymaaraajat (viivytykseton kasittely - 7 vrk; korvauksen
maksaminen 3 kk) lisdavat korvausasian kasittelyn joutuisuutta ja tarkea
Potilasvakuutuskeskuksen paatoksen perusteluvelvollisuus potilaan
oikeusturvaa. Paatoksen perusteluvelvollisuus korostuu erityisesti osittain tai
kokonaan kielteisen paatoksen kohdalla tilanteessa, jossa ns.
asiantuntijalaakarin nakemys poikkeaa hoitavan ladkarin nakemyksesta
la&ketieteellisten seikkojen osalta. Vammaisfoorumi on saanut yhteydenottoja
juurikin tasta potilaan tavanneen hoitavan laakarin ja vain asiakirjoja
selvittdneen asiantuntijaladkarin ndkemysten eroavaisuuksista niin kielteisten
paatosten kuin haittaluokkien osalta. Siksi lakiin tulee kirjata selkea
perusteluvelvollisuus ladketieteellisissé seikoissa kielteisissa paatoksissa,
jolloin potilas voi punnita, onko muutoksenhaulle enéé oikeudellisia perusteita.

Vammaispalvelulain takautumisoikeutta koskeva sédannds 15 § tulee
sailyttaa nykyiselladn — ei perusteita potilasvakuutuksen poistamiselle

Vammaisfoorumin mielesta potilasvakuutustyéryhman loppuraportin
lakiluonnoksessa ei ole esitetty riittavia oikeudellisia perusteita muuttaa
nykyista takautumisoikeusjarjestelméa siten, etta Potilasvakuutuskeskuksen
velvollisuus korvata kunnille vammaispalvelulain mukaisista palveluista
poistettaisiin laista. Kyse on kuitenkin kaikkien vakuutuslajien
yhdenvertaisesta kohtelusta vammaispalvelulain 15 §:ssd. Vammaisfoorumin
mukaan potilasvakuutus ei poikkea rakenteeltaan ja menettelyiltd&n
esimerkiksi likennevakuutuksesta, joka sailyttaa takautumisoikeutensa



vammaispalvelulain 15 §:ssa. Loppuraportti ei voi ulottua uudistettavaa
potilasvakuutuslakia laajemmin pelkastaan vakuutusyhtiota hyodyttavalla
tavalla vammaisten henkildiden erityislainsdaddannon muutoksiin. Esitys
kaventaisi perusteettomasti vammaisten henkildiden oikeuksia ja asemaa
suhteessa vakuutusyhti6ihin.
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