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Lausunto potilasvakuutustyéryhman loppuraportista

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt Finanssivalvonnan lausuntoa
potilasvahinkolain uudistamista selvittdneen tydéryhman loppuraportista.
Tyoryhman ehdotus on laadittu hallituksen esitysluonnoksen muotoon ja
se kasittdd ehdotukset potilasvakuutuslaiksi seka laiksi
Potilasvakuutuskeskuksesta ja laiksi potilasvahinkolautakunnasta.

Finanssivalvonta pitda ehdotusta valtaosin kannatettavana ja esittaa
lausuntonaan kunnioittaen seuraavaa.

Saantelyn yhdenmukaistaminen lakisaateisissa vakuutuslajeissa

Finanssivalvonnan mielesta on hyva, etté potilasvakuutusta koskevasta
lainsdadanndsta poistettaisiin sellaisia eroavaisuuksia muihin
lakisdateisiin vakuutuslajeihin verrattuna, jotka eivat perustu kyseisen
vakuutuslajin erityispiirteisiin. Finanssivalvonta pitda kannatettavana
esimerkiksi maksuperusteisiin, vakuuttamisvelvollisuuden laiminlydntiin,
tilastotutkimukseen ja jakojérjestelmaan liittyvien sdanndsten
yhdenmukaistamista tyotapaturma- ja ammattitautilain seka
likennevakuutuslain sdanndsten kanssa.

Potilasvakuutuskeskuksen valvontasdannos

Finanssivalvonnan Potilasvakuutuskeskukseen kohdistuvan valvonnan
osalta esitys ei sisélld nykyisen potilasvahinkolain 5 §:n 4 momentin
kaltaista tdsmentavaa saénndsta Potilasvakuutuskeskuksen
valvontatehtavasta. Finanssivalvonta pitéda ongelmallisena, etta tata
muutosta ei ole esityksessa kasitelty. Esityksen perusteluissa kuitenkin’
todetaan, ettd Finanssivalvonnan lakiin perustuvat tehtdvat eivat
lisdantyisi tilastotutkimuksen laatimista lukuun ottamatta. Toisaalta
ehdotuksessa esitetdan uusina asioina Potilasvakuutuskeskukselle
aktuaaritoimintoa, sisdisen valvonnan jarjestamista ja poikkeusoloihin
varautumista, ja ehdotuksessa Potilasvakuutuskeskuksesta annettavaksi
laiksi mainitaan 1 §:n perustelujen lopussa, ettd "Finanssivalvonnasta
annetun lain mukaan Finanssivalvonta valvoo Potilasvakuutuskeskuksen
toimintaa". Ehdotettu potilasvakuutuskeskusta koskevan lain 1 § ei
kuitenkaan edes koske keskuksen valvontaa. Finanssivalvonta toteaa,

1s. 48, kohta 3.1 Vaikutukset viranomaisten toimintaan
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ettd sen valvontatehtavista tulee vastaisuudessakin saitaa selkeasti
laissa, ei lain perusteluilla.

Finanssivalvonnasta annetun lain (Fivalaki, 878/2008) 1 luvun 3 §&n 2
momentin 2) kohdan mukaan "laissa erikseen saadettyjen tehtdviensa
toteuttamiseksi Finanssivalvonta valvoo, etta finanssimarkkinoilla toimivat
noudattavat niihin sovellettavia finanssimarkkinoita koskevia saannoksia,
niiden nojalla annettuja maarayksia, toimilupansa ehtoja ja toimintaansa
koskevia sdantgja". Sdannos koskee myods Potilasvakuutuskeskuksen
valvontaa, mutta siind mainittujen Finanssivalvonnan tehtavien tarkempi
sisaltd maaraytyy sen mukaan, mitd asianomaisissa substanssilaeissa,
kuten esimerkiksi potilasvahinkolaissa, sdadetaan. Nykyinen
potilasvahinkolain 5 §:n 4 momentin tdsmentava valvontasaannds tuli
voimaan samassa yhteydessa kun Fivalaki sdadettiin. Lain perusteluissa
(HE 66/2008 vp?) on todettu, ettd Finanssivalvonta valvoisi
Potilasvakuutuskeskuksen toimintaa "vain siltd osin kuin kysymys on
keskuksen korvaus- ja vakuuttamistoimintaan sovellettavista
menettelytavoista. Valvonta kohdistuisi yleisé6n suuntautuviin
menettelytapoihin seké korvaus- ja vakuuttamistoimintaa koskeviin
vakuutusmatemaattisiin seikkoihin".

Finanssivalvonta pitda tarkeana, etta laista itmenee myfds vastaisuudessa
selkedsti Finanssivalvonnan Potilasvakuutuskeskukseen kohdistuvan
valvonnan laajuus vastaavantyyppisesti kuin nykyisin. Jos laista
poistettaisiin valvontaa koskeva tdsmentédva sadnnds, jaisi epdselvaksi,
miltd osin Finanssivalvonta valvoisi Potilasvakuutuskeskuksen toimintaa
ja, toisin kuin esityksen perusteluissa todetaan, lisdantyisivatkd
Finanssivalvonnan valvontatehtdvat mahdollisesti uuden lain myota
muutoinkin kuin tilastotutkimuksen laatimisen osalta.

Lisdksi on huomattava, etta esitys potilasvakuutuslaiksi siséltad myos
mm. potilasvahingon korvaamista koskevia sdannoksia.
Finanssivalvonnan késityksen mukaan on selva3, ettad Finanssivalvonta
hallinnollisena valvontaviranomaisena ei valvo ndiden korvauspaatoksen
lainmukaisuuden arviointiin kuuluvien saanndsten noudattamista. Myds
tama olisi Finanssivalvonnan kasityksen mukaan epéaselvyyksien
vélttdmiseksi tarpeen tuoda esiin esityksen perusteluissa.

Jos esitys, vastoin Finanssivalvonnan kasitysta, tarkoittaisi
Finanssivalvonnan Potilasvakuutuskeskukseen kohdistuvien
valvontatehtavien laajenemista muutoinkin kuin tilastotutkimuksen
laatimisvelvollisuuden osalta, tulisi asia kasitelld selkedsti esityksen
perusteluissa ja arvioida muutosten vaikutukset Finanssivalvonnan
toimintaan. Uusien valvontatehtdvien johdosta myds Finanssivalvonnan
valvontamaksusta annetun lain (879/2008) muuttaminen tulisi arvioida.

25, 70, kohta 5.2, Valvonnan kohteena olevat yhteis6t ja laitokset
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Hallinnon yleislakien soveltamisen selkiyttdminen

Finanssivalvonta pitda hyvana, etta potilasvakuutuslakia koskevassa
ehdotuksessa on pyritty selkiyttdmaan hallinnon yleislakien (hallintolaki,
julkisuuslaki) sddnnosten soveltuvuutta Potilasvakuutuskeskuksen ja
potilasvahinkolautakunnan toimintaan. Ehdotuksessa (s. 39-40) todetaan,
ettd ndiden yleislakien saanndksia sovelletaan keskuksen ja lautakunnan
toimintaan, ellei potilasvakuutusta koskevassa lainsdéddanndssa toisin
saadeta ja ettd hallintolaista poikkeavia tai niitd tdydentavia sdannoksia
kuvataan esityksen yksityiskohtaisten perustelujen korvausmenettelya
koskevassa osassa.

Korvausmenettelya koskevasta osasta (4 luku, 31-44 §:t, s. 77-84) ei
kuitenkaan kaikista kohdin yksiselitteisesti iimene, mité hallintolain
sddnndksia kyseinen erityislain sdannos taydentaa tai korvaa.
Tulkintaongelmien valttdmiseksi Finanssivalvonta pitéisi hyvana, etta
saannosehdotuksen perusteluja tasmennettaisiin télta osin ja liséksi
esityksen perusteluissa kerrottaisiin selkeasti myds se, mitka hallintolain
sadnndkset (esimerkiksi hallintolain 6 luvussa) eivat lainkaan sovellu
Potilasvakuutuskeskuksen toimintaan, jos tallaisia sédnndksia on.

Muita yksityiskohtia

Finanssivalvonta pitda selkeana ehdotukseen sisaltyvaa
lainsdadantoétekniikkaa, ettéd ne vakuutussopimuslain séanndkset, joita
potilasvakuutukseen sovelletaan, on erikseen lueteltu uudessa laissa.

Ehdotus potilasvakuutuslaiksi sisdltda sadnnoksen lain sdanndsten
pakottavuudesta ja tastd poikkeamisesta. Finanssivalvonta pitéda 3 §:n 2
momenttia, kun sita luetaan yhdessa 9 §:n kanssa, vaikeasti
ymmarrettdvana. Epaselvaksi jaa, rajoittuuko sopimismahdollisuus vain
esityksen perusteluissa (s. 57) mainittuihin, 9 §:n 2 momentissa
tarkoitettuihin asioihin.
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