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Sosiaali- ja terveysministerio

STM129:00/2014

LAUSUNTO POTILASVAKUUTUSTYORYHMAN LOPPURAPORTISTA

Sosiaali- ja terveysministerid on pyytanyt Tapaturmavakuutuskeskukselta lausuntoa poti-
lasvakuutustyéryhman loppuraportista, joka koskee potilasvakuutusta koskevan lainsaa-
ddanndn uudistamista.

Raportissa ehdotetaan, etta nykyinen potilasvahinkolaki kumotaan ja sen sijaan saddetdan
kolme uutta lakia: potilasvakuutuslaki, laki Potilasvakuutuskeskuksesta seka laki potilasva-
hinkolautakunnasta. Lainsaddantoa selkeytettaisiin ja modernisoitaisiin, jotta esimerkiksi
eri osapuolten oikeudet ja velvollisuudet kavisivat selkedsti ilmi lainsddddannosta.

Tapaturmavakuutuskeskus (TVK) haluaa kiinnittda huomiota kahteen potilasvakuutus- ja
tyotapaturmajarjestelmien valiseen tilanteeseen seka tyotapaturma- ja ammattitautitur-
van jarjestamiseen ammatillisessa kuntoutuksessa olevalle.

Tyo6tapaturmajarjestelma ei korvaa seurannaisvahinkoina sattuvia potilasvahinkoja

Potilasvahinko voi sattua sellaisen terveyden- ja sairaanhoidon yhteydessd, jota annetaan
tyétapaturma- ja ammattitautilain (459/2015; TyTAL) mukaisen vahinkotapahtuman (ty6-
tapaturma ja ammattitauti) johdosta. Tall6in kyseessa on TyTAL:n kannalta kaksi eri vahin-
kotapahtumaa: esimerkiksi tydtapaturma ja potilasvahinko, joka sattuu sitd hoidettaessa.
TyTAL:n perusteella korvataan lahtokohtaisesti vain seuraukset, jotka ovat todenndkdi-
sessa lddketieteellisessa syy-yhteydessa alkuperdiseen vahinkotapahtumaan.

Vuoden 2016 alusta voimaan tullut TyTAL oli ty6tapaturmajarjestelman kokonaisuudistus.
TyTAL:ssa ei ole sdddetty nk. seurannaisvahinkojen korvaamisesta, eika niitd ole TyTAL:n
tahdnastisessa korvauskaytannossa korvattu, kuten tehtiin aiemman lainsdadannon mukai-
sessa korvauskdytannossa. Kaytannossa korvauksen maksaminen tydtapaturmajdrjestel-
madsta saattaa loppua kokonaan, jos jatkoseurauksia pidetddn pelkdstaan potilasvahingosta
johtuvina.

Tapahtuma korvataan kummastakin jarjestelmdsta: tyotapaturmajdrjestelma saa osan korvauksista
regressina takaisin

Toisaalta yhtd sdannosta (24 § 1 mom. 5 kohta) lukuun ottamatta TyTAL:ssa ei ole rajausta,
jonka mukaan ei korvattaisi sellaisia tapaturmia, jotka kuuluvat jonkin muun lain sovelta-
misalaan. Ndin ollen korvausedellytysten tdyttyessa korvataan myds tapaturma, joka on
samalla potilasvahinko. TyTAL:n mukaan korvataan ty6tapaturmana esimerkiksi tapaturma,
joka sattuu terveydenhuollon vastaanotolla kdyntiin kuuluvassa toiminnassa, kun kdynnin
syyna on TyTAL:n mukaisen vahinkotapahtuman seuraus tai sen epdily (TyTAL 24 § 1 mom.
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4 kohta). Naissakin tilanteissa vastaanottokaynnilld sattunut tapaturma on eri vahinkota-
pahtuma kuin se, jonka johdosta vastaanotolla on kdyty, mutta vastaanotolla sattunut ta-
paturma voisi olla sekd TyTAL:n ettd ehdotetun potilasvakuutuslain mukainen korvattava
vahinkotapahtuma. TyTAL 270 §:ssd on sdddetty tydtapaturmayhtion takautumisoikeu-
desta. Vastaavansisaltoisesti on tydtapaturmayhtion takautumisoikeudesta sadadetty myos
ehdotetun potilasvakuutuslain 47 §:ssa. Naissa tilanteissa, joissa korvaajina on kaksi ensisi-
jaista jarjestelmaa, tydtapaturmayhtio saanee potilasvakuutuksesta takaisin osan maksa-
mistaan korvauksista.

Tyotapaturma- ja ammattitautiturvan jarjestaminen vaatii sddnnoksen

Potilasvakuutuslakiin esitetdan lisattavaksi saanndkset ammatillisen kuntoutuksen korvaa-
misesta. Lakiehdotuksen 26 §:n mukaan korvattavia olisivat muun muassa kustannukset
ty6tapaturma- ja ammattitautiturvan jarjestamisesta ty6- ja koulutuskokeilussa, tyéhoén
valmennuksessa ja tyoharjoittelussa sattuvan vahinkotapahtuman varalta. Sdéannéksen
muotoilu ja myds sen perustelu jattavat epaselvaksi, onko tarkoitus ollut, etta jokin taho
on velvollinen ottamaan tassa tarkoitetun vakuutuksen.

TyTAL:n mukaiseen pakolliseen vakuutukseen kuuluminen edellyttaa tydsopimuslain mu-
kaisen tydsuhteen olemassaoloa. Jos kuntoutuja on tydsuhteessa, hdn kuuluu tydnanta-
jansa vakuutukseen. Jos taas potilasvakuutuksesta korvataan ammatillisena kuntoutuksena
sellainen opiskelu, jossa oppilaitos on velvollinen ottamaan opiskelutapaturmalain
(460/2015) mukaisen vakuutuksen, opintoihin liittyva kdytannon tyd kuuluu oppilaitoksen

vakuutukseen. Muissa tilanteissa kuntoutuja saattaa jadda ilman tapaturma- ja ammatti-
tautiturvaa.

Tyotapaturma- ja tyoelakekuntoutujien vakuutusturvasta on TyTAL:ssa nimenomaiset
sddnndkset, joissa asetetaan vakuuttamisvelvoite kuntoutusta korvaavalle vakuutuslaitok-
selle (TYTAL 91 § ja 278 §). Kaikkien toimijoiden kannalta olisi tarkoituksenmukaista, etta
my0s potilasvakuutuksessa vakuutusturvan jarjestamisestd saddettdisiin selkedsti.
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